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Povzetek:

V magistrskem delu obravnavamo dileme zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin in jih
podrobneje opiSemo. V magistrskem delu, v teoretskem delu posve€amo nekaj pozornosti
brezposelnosti in opredelitvi pojma brezposelnosti s strani razli¢nih avtorjev. V nadaljevanju
je obdelano podroc¢je socialne ekonomije ter znanstveni vidiki socialne ekonomije v Evropi.
Socialna podjetja v Evropski uniji se med seboj povezujejo v obliki integracijskih podjetij
WISEs, vendar v Evropi obstajajo razlike v razumevanju socialnega podjetni§tva. Socialno
podjetniStvo v Sloveniji ima podlage v Zakonu o socialnem podjetniStvu. Zakon omogoca
ustanavljanje, socialnih podjetij tipa A in B, v nadaljevanju so predstavljene mozZnosti
pridobivanja finan¢nih virov s strani drZzave in Evropske unije. Predstavljeni so projekti in
programi za vkljucevanje in zaposlovanje ranljivih ciljnih skupin v socialnih podjetjih, ki so

potekali v preteklosti.

V empiriénem delu si zastavimo raziskovalno vpraSanje: kaj so bistvene ovire pri
zaposlovanju ranljivih ciljnih skupin?

V raziskavi sta uporabljena kvantitativni in kvalitativni raziskovalni pristop. Uporabili smo
metode deskriptivne statistike. S kvantitativnimi metodami smo ugotovili, da podjetja
ranljivih skupin skoraj ne zaposlujejo, socialna podjetja pa zal niso ustrezna reSitev, saj jim

drzava ne zagotovi ustreznih pogojev.



Title: DILEMMAS OF EMPLOYING VULNERABLE TARGET GROUPS

Key words: vulnerable target groups, dilemmas of employing, unemployment, social

economy, social entrepreneurship

Abstract:

This master’s thesis deals with dilemmas of employing vulnerable target groups and describes
them in detail. The theoretical part of the thesis focuses also on unemployment and the
definition of unemployment of various authors. Furthermore, it addresses the area of the
social economy and scientific aspects of social economy in Europe. Social enterprises in the
European Union are mutually connected in the form of integration companies called WISEs,
but in Europe there are differences in the understanding of social entrepreneurship. Social
entrepreneurship in Slovenia has its basis in the Social Entrepreneurship Act. The Act allows
the establishment of type A and type B social enterprises. Also presented are possibilities of
obtaining financial resources from the state and the European Union. The thesis includes past
projects and programs for the integration and employment of vulnerable target groups in

social enterprises.

In the empirical part of the master’s thesis, we raise the question of the main limitations of

employing vulnerable target groups.

We note that companies and social enterprises face many problems. Companies employ these
target groups to a lesser extent and social enterprises only in such numbers as to satisfy the
statutory requirements, whereas they do not have proper conditions to employ a large number

of persons from vulnerable target groups.
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Magistrsko delo je sestavljeno iz teoreti¢nega in empiri¢nega dela. V teoreticnem delu smo
uporabili deskriptivno metodo dela s Studijem domace in tuje literature, ¢lankov, zbornikov in
internetnih virov. Namen magistrskega dela je raziskati dileme zaposlovanja ranljivih ciljnih
skupin, ki so zaradi gospodarske krize in steCajev tezje zaposljive ali pa zaposlitve sploh ne
najdejo. Drzava se prepocasi odziva na reSevanje problemov s katerimi bi zagotovila ponovno
vkljuCevanje socialno izkljucenih skupin v zaposlovanje pod posebnimi pogoji. Zato se
povecuje stopnja tveganja revscine, socialne izkljucenosti in visoka stopnja brezposelnih, Se
posebej tistih iz ranljivih ciljnih skupin. Kljub nekaterim ukrepom, ki jih izvaja drzava, ki
omogocajo zaposlovanje invalidnih oseb, se druge ranljive skupine brezposelnih tezko
vkljucijo na odprti trg dela. Nizka je tudi motiviranost udeleZzencev iz ranljivih skupin za
iskanje zaposlitve na trgu dela in vkljuCevanje v aktivnosti, ki jih izvajajo razlicna ministrstva
v okviru projektov in programov, ter aktivne politike zaposlovanja. Ugotavljamo tudi, da se
strokovna javnost s problematiko izkljucenosti ranljivih skupin ne ukvarja dovolj

organizirano.

Veliko $tevilo oseb se zaradi Ze nekaj let trajajoCe gospodarske krize, visoke brezposelnosti,
posledicno soofa z rev§¢ino in popolno socialno deprivacijo, ki mnogokrat vodi v
alkoholizem, brezdomstvo, kriminal in visoko stopnjo psihi¢nih in fizi€nih obolenj, kar
povzroca velike sekundarne stroske za druzbo. Bistveno je vpraSanje, kako se v pogojih
sploSnega pomanjkanja druzbene sposobnosti za generiranje novih delovnih mest, soociti z
dilemami zaposlovanja izklju€enih ranljivih skupin, ki potrebujejo drugacne mehanizme
socialne in delovne integracije, da bi del njih postal zanimiv za klasicen trg dela, vecina pa
potrebuje posebne poslovne modele gospodarskega delovanja za njithovo uspeSno delovno
integracijo. Klju¢ do zmanjSanja revscine in socialne izkljuCenosti je torej v iskanju reSitev,
kako te osebe ranljivih skupin vkljucevati v usposabljanje in zaposlovanje pod posebnimi

pogoji.

Globalna praksa kaze, da je doslej naju¢inkovitejSa moznost zaposlovanja ranljivih skupin je

v socialnih podjetjih, ki bi jih morali spodbujati in sistemati¢no razvijati tudi pri nas.



V magistrskem delu smo opisali dileme zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin in podrobneje
analizirali brezposelnost. V nadaljevanju smo obdelali eno izmed oblik zaposlovanja
brezposelnih ranljivih ciljnih skupin v socialnih podjetjih, ki se v Republiki Sloveniji
ustanavljajo Sele v zadnjih letih, modele socialnih podjetij in pravne podlage za ustanavljanje
le-teh na osnovi Zakon o socialnem podjetnistvu. Zelo pomemben segment razvoja socialnih
podjetij zajemajo ukrepi in strateski cilji ter strategija razvoja socialnega podjetniStva. Vecjo
pozornost smo namenili pridobivanju finan¢nih virov in dilemam financiranja za razvoj

socialnega podjetnistva v preteklih finan¢nih obdobjih.

V nadaljevanju smo namenili  posebno pozornost Ministrstvu za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moZnosti, ter Zavodu RS za zaposlovanje, ki sta v najve¢ji meri zadolZena
za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja, kjer je najvecji poudarek na izvajanju

ukrepov in zastavljenih ciljev za zaposlovanje ranljivih ciljnih skupin.

Zastavili smo si raziskovalno vpraSanje: Kaj so bistvene ovire pri zaposlovanju ranljivih

ciljnih skupin?

Ranljive skupine so tezje zaposljive, zaradi svojih specifi¢nih lastnosti in potreb vzbujajo pri
klasiénih zaposlovalcih in v Sir§em (okolju) nezaupanje, prav tako pa delodajalci nimajo niti
socialno-pedagoskih kompetenc niti potrebnih ¢asovnih in finan¢nih resursov za uspes$no
socialno in delovno integracijo ranljivih skupin. Zato so obstojeci ukrepit APZ vecinoma

kratkotrajni in neuspesni.

V empiricnem delu smo si zastavili vpraSanje: kaj so bistvene ovire pri zaposlovanju

ranljivih ciljnih skupin?

Uporabili smo kvantitativni raziskovalni pristop, ter metode deskriptivne statistike.
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1. TEORETICNI UVOD

1.1 Dileme zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin

Socialna problematika v Sloveniji iz leta v leto naras¢a. Zaradi gospodarske krize in stecajev
podjetij se iz dneva v dan povecuje brezposelnost. Le-ta vodi v pomanjkanje, ljudje se pocasi
izloCajo iz druzbenega, socialnega in politiCnega zivljenja in s tem se povecCuje stopnja
tveganja revscine in socialne izkljucenosti. V strukturi brezposelnih je najvecja in najbolj

kriticna skupina brezposelnih, to so ranljive ciljne skupine brezposelnih.

Drzava se prepocCasi odziva na reSevanje problemov s katerimi bi zagotovila ponovno
vklju¢evanje socialno izklju¢enih skupin v zaposlovanje, pod posebnimi pogoji. Za
zaposlovanje ranljivin skupin ni primernih delovnih mest. Kljub nekaterim reSitvam, ki
omogocajo zaposlovanje invalidnih oseb, druge ranljive skupine ljudi nimajo skoraj nobene

moznosti, da dobijo zaposlitev, kljub ukrepom, ki jih izvaja drzava.

Delodajalci v ¢asu gospodarske krize niso naklonjeni zaposlovanju ranljivih ciljnih skupin in
uvajajo restriktivne ukrepe varCevanja, ¢e je le mozno pa pri tem izlo€ajo iz svoje delovne
sredine osebe, ki ne izpolnjujejo njihovih pricakovanj glede storilnosti v delovnem procesu

(starejsi delavei, invalidi, odvisniki od alkohola in drog ...) oziroma jih ne zaposlujejo.

Bistveno je vpraSanje, kako se v pogojih sploSnega pomanjkanja druzbene sposobnosti za
generiranje novih delovnih mest, soociti z dilemami zaposlovanja izkljuenih ranljivih
skupin, ki potrebujejo drugacne mehanizme socialne in delovne integracije, da bi del njih
postal zanimiv za klasi¢en trg dela, veina pa potrebuje posebne poslovne modele
gospodarskega delovanja za njihovo uspe$no delovno integracijo. Klju¢ do zmanjSanja
revs€ine in socialne izkljuCenosti je torej v iskanju reSitev, kako te osebe ranljivih skupin

vkljucevati v usposabljanje in zaposlovanje pod posebnimi pogoji.

Dileme zaposlovanja ranljivin ciljnih skupin se kazejo tudi pri sami motiviranosti
udeleZencev iz ranljivih skupin za iskanje zaposlitve na trgu dela in vkljuc¢evanje v aktivnosti,
ki jih izvajajo razli¢na ministrstva v okviru projektov in programov, ter aktivne politike
zaposlovanja (v nadaljevanju APZ). Ker se ljudje pocasi izlocajo iz druzbenega, socialnega in

politicnega zivljenja, se posledice kazejo v pasivnosti ljudi, ki iS¢ejo vse reSitve pri drzavi
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(visoki socialni transferji drzavljanom, velik delez ciljnih skupin, ki so se znasle v pasivnem

polozaju in niso motivirani, da znova postanejo del aktivne druzbe).

Ranljive skupine so zato tezje zaposljive, zaradi svojih specifi¢nih lastnosti in potreb vzbujajo
pri klasi¢nih zaposlovalcih in v SirSem (okolju) nezaupanje, prav tako pa klasi¢ni delodajalci
nimajo niti socialno-pedagoskih kompetenc niti potrebnih ¢asovnih in finan¢nih resursov za

uspesno socialno in delovno integracijo ranljivih skupin.

V Sloveniji je vedno ve¢ strokovnjakov in ustanov, ki se ukvarjajo in delujejo na podrocju
zaposlovanja brezposelnih tezje zaposljivih ciljnih skupin. Moznosti zaposlovanja tezje
zaposljivih oseb vidijo na podroc¢ju socialnega podjetniStva, ker le-ti iz razli¢nih razlogov niso

dovolj konkuren¢ni in zanimivi za delodajalce.

Pri preprecevanju in odpravljanju neenakosti pri zaposlovanju so najvec¢ja ovira predsodki in
stigmatizacija ranljivih skupin, da invalidi, starejsi, Zenske, Romi, migranti niso zanesljiva in
dovolj storilna ter motivirana delovna sila, pa¢ pa predstavljajo tveganje in poslovne izgube

(Greif 2012: 8).

Dileme, s katerimi se srecujejo delodajalci, so predvsem njihov odnos in pomisleki, ki se jim

porajajo ob zaposlitvi osebe, ki pripada ranljivi ciljni skupini. Te so:

— ali je zanesljiv,

— ali ima delovne navade in dovolj spretnosti za zasedbo delovnega mesta,

— ali bo veliko v bolniSkem stalezu,

— ali ima primerne psihofizi¢ne sposobnosti,

— ali mu je potrebno prilagoditi delovno mesto, kar je posledi¢no povezano s finan¢nimi
sredstvi (ki jih za delavca invalida pokrije drzava),

— ali je njegov Cas, ki ga bo porabil za prilagoditev delovnega mesta, preve¢ dragocen,
da bi se ukvarjal s to prilagoditvijo,

— ali je delavec prilagodljiv in se bo lahko vklju€il v delovno okolje,

— ali bo dosegal pricakovane rezultate,

— ali bo v breme sodelavcem in jih bo s svojimi vprasanji in uvajanjem preve¢ motil ter

obremenjeval,
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— ali se je pripravljen izobraZevati,

— ali ima sploh interes, da bi delal, ali ga je v to prisilil sistem.

Veliko enostavneje je zaposliti zdravega, motiviranega, mlajSega in sposobnega delavca, Ki
ima delovne izku$nje in lahko zelo hitro dosega pri¢akovano storilnost in s tem prispeva svoj
doprinos k uspesnosti poslovanja. Glavni cilj vsakega delodajalca, ki posluje na trgu, je
ustvarjanje dohodka in dobicka, torej iz navedenega izhaja, da ni zainteresiran zaposlovati

tezje zaposljivih oseb in se temu izogiba, kolikor mu dopusca zakonodaja.

Delodajalci od zaposlenih pric¢akujejo, da so samostojni in kreativni ter se hitro prilagajajo
potrebam trga. Po njihovem prepricanju morajo biti delavci kreativni, mobilni, prilagodljivi,
samostojni in pripravljeni na strokovno izpopolnjevanje. Vseh teh pri¢akovanj delodajalcev

pa osebe iz ranljivih ciljnih skupin ne izpolnjujejo, zato nimajo moznost za zaposlitev.

Zaradi vsega navedenega so edina priloznost za zaposlovanje ranljivih ciljnih skupin socialna
podjetja in v socialni ekonomiji so v prihodnosti edine moznosti za zaposlovanje ranljivih

ciljnih skupin.

1.1.2 Opredelitev pojma ranljivih ciljnih skupin in definicije ranljivih skupin na trgu

dela

Z ranljivimi skupinami oznacujemo skupine, pri katerih se prepletajo razlicne prikrajsanosti
(na primer: materialna oziroma financna, izobrazbena, zaposlitvena, stanovanjska in
podobno) in ki so pri dostopu do pomembnih virov pogosto v izrazito neugodnem polozaju.
Gre za skupine, ki so zaradi svojih lastnosti, oviranosti, nacina zZivljenja, Zivljenjskih okoliscin
in pripisane stigme, pogosto manj fleksibilne pri odzivanju na hitre in dinamicne spremembe

(Trbanc idr.; 2003: 5-6).

Razli¢ni viri ranljive skupine definirajo razlicno. Po Zakonu o urejanju trga dela ( v
nadaljevanju ZUTD) so ranljive skupine oseb na trgu dela, v skladu z Uredbo Komisije
Evropske skupnosti ( v nadaljevanju ES) st. 800/2008 z dne 6. oktober 2010, tiste skupine
oseb, ki se uvrs¢ajo med prikrajsane delavce, resno prikrajSane delavce in invalide. Na

podlagi omenjene uredbe med prikrajsane delavce spada tista oseba, ki v preteklega pol leta
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ni imela redno placane zaposlitve in je prijavljena v vsaj eni evidenci Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ) ali nima dokoncanega srednjega poklicnega
oziroma tehniSkega izobrazevanja ali sploSnega srednjega izobrazevanja. Med prikrajSane
delavce spadajo tudi osebe, ki so starejSe od 50 let ali zivijo same in imajo enega ali veé
vzdrzevanih druzinskih ¢lanov. Med resno prikrajsane delavce zakon pristeva tiste osebe, ki
so bile zadnjih 24. mesecev ali ve¢ nezaposlene. V kategorijo invalidov so vkljuceni tisti, ki
imajo na podlagi drzavne zakonodaje priznan status invalida ali pa priznano omejitev, Ki

izhaja iz telesnih, dusevnih ali psihi¢nih okvar (Zavirsek idr., : 2002).

Zagotovo lahko trdimo, da so ranljive ciljne skupine prebivalstva pod najvecjim pritiskom pri
vkljuevanju na trg dela in vkljucevanju v druzbo. Potrebno je poiskati nove poti za
reintegracijo ranljivih druzbenih skupin in vzpostavitev sistema, ki bo omogocal njihovo
trajno delovno in socialno vkljucenost. Ucinkoviti odgovori na ekonomska in socialna
vprasanja, ki se odpirajo, se kazejo Vv razvoju socialnega podjetnistva. Globalna praksa kaze,
da je doslej najucinkovitejSa moznost zaposlovanja ranljivih skupin v socialnih podjetjih, ki

bi jih morali spodbujati in sistemati¢no razvijati tudi pri nas.
1.1.3 Ranljive ciljne skupine brezposelnih oseb

Raziskave in strokovna literatura omenjajo veliko Stevilo ranljivih skupin. Med ranljive
skupine Stejemo tiste skupine, ki so socialno Ze izklju€ene in tiste, za katere obstaja tveganje
za socialno izklju€enost. IzkljuCenost iz aktivnega in druzbenega Zivljenja je povezana z
znacilnostmi doloCene skupine prebivalstva, zaradi teh znacilnosti se tezje vkljucujejo v
druzbeno zivljenje in v delovno okolje. Med ranljive skupine prebivalstva najpogosteje
spadajo: ljudje s posebnimi potrebami, migranti in etni¢ne manjSine (vkljuéno z Romi),
brezdomci, nekdanji kaznjenci, zasvojenci z drogami, odvisni od alkohola in osamljeni
starejsi ljudje (Bera 2012: 253).

Skupno posameznikom iz teh skupin je, da so zaradi razli¢nih, prepletajocih se teZzav obi€ajno
v izrazito in dolgotrajno slabem socialnem in ekonomskem polozaju, ter da so pogosto tudi
diskriminirani na trgu delovne sile, zaradi Cesar tezko dobijo zaposlitev, so dolgotrajno
brezposelni, opravljajo obCasna dela na ¢rno ali pa postanejo apaticni in nemotivirani za

zaposlitev ter tako trajno nezaposleni (Laissani 2009: 3).
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Po Zakonu o socialnem podjetnistvu (v nadaljevanju ZSocP) so ranljive ciljne skupine
razdeljene v Stiri skupine, znotraj vsake skupine pa imamo podskupine ranljivih ciljnih
skupin.
Po Bera (2012) so razvrscene:

1. skupina: invalidne osebe in osebe s posebnimi potrebami, ki zajemajo :

- 0sebe, katere invalidnost je ugotovljena z odloc¢bo pristojnega organa in

- brezposelne osebe, pri katerih so z odloCbo pristojnega organa ugotovljene trajne

posledice, telesne ali dusevne okvare ali bolezni in imajo zato bistveno manjSe

moznosti, da se zaposlijo ali ohranijo zaposlitev ali v zaposlitvi napredujejo.

N

skupina: dolgotrajno brezposelne osebe zajemajo brezposelne osebe, ¢e so brez

zaposlitve zadnjih 24 mesecev ali vec.

3. skupina: iskalci prve zaposlitve — v to skupino se uvrsajo:

- o0sebe, ki so na Zavodu RS za zaposlovanje prijavljene ve¢ kot Sest mesecev in po
zakljucku izobraZevanja i¢ejo prvo zaposlitev

- osebe, ki so zakljucili pripravnistvo ali jim je prenehal status mladega raziskovalca,
po koncCanem univerzitetnem, visokoSolskem ali viSjeSolskem strokovnem
izobraZevanju

4. skupina: tezje zaposljive osebe — v to skupino spadajo:

- brezposelne osebe, ki so starejSe od 55 let,

- pripadniki romske skupnosti,

- mladoletne osebe brez zaklju¢nega ali nizjega poklicnega izobrazevanja

- 0sebe, ki ve¢ kot Sest mesecev niso imele redno placane zaposlitve in $e ni preteklo
eno leto od prestane kazni zapora,

- osebe v Casu pogojnega odpusta

- begunci vkljuceni v programe integracije in

- osebe v programu ali v dveh letih po zaklju¢ku programa zdravljenja odvisnosti od

alkohola in drog. (Bera 2012: 254).

Tezave teh skupin se kaZejo v brezposelnosti, nizki izobrazbi, brezdomstvu in posledi¢no v
nadaljnji izklju€enosti iz druzbe. Ob naraS¢anju socialno izkljucenih skupin (npr. dolgotrajno
brezposelni, starejsi upokojenci, mlajsi odrasli, Se posebej iz socialno §ibkih okolij, invalidi

idr.) se je v strokovnih razpravah vse pogosteje opozarjalo, da bi druzba morala ukrepati prej,
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preden dolocene skupine postanejo socialno izkljuCene. Zato se je zacelo govoriti 0 t.i.
ranljivih skupinah, skupinah, ki jih z vidika nekaterih znacilnosti pravoc¢asno prepoznamo kot
skupine (ali posameznike), ki potrebujejo doloCeno pomoc, preden postanejo socialno

izkljucene (Rupert in Klenovsek 2010: 7-10).
1.1.4 Diskriminacija brezposelnih oseb na trgu dela iz ranljivih ciljnih skupin

Poleg normalnih margin cloveske reprodukcije pa se pojavija Se zelo pisana paleta raznih
»zgodnjih« socialnih margin (odplavnine). Med taksne bi lahko steli naslednje skupine: ljudje
S prirojenimi telesnimi oziroma duSevnimi omejitvami ali okvarami, pripadniki raznih vrst
manjsin, ki uZivajo manj pravic kot ostali clani druzbe (v mnogih drzavah narodne manjsine,
verske sekte, cigani, razlicne nefavorizirane, zatirane in zapostavljene skupine), ljudje brez
zaposlitve, ponesrecenci s trajnimi okvarami, tezki kromicni bolniki, invalidi, zasvojenci,
alkoholiki, prostituiranci, kriminalci, klatezi in drugi brezdomci, mladinski prestopniki in
begavcki, povratniki ter drugi, ki so iz katerega koli razloga izgubili stik z Zivljenjem v druzbi
in si ne znajo ali ne morejo ve¢ sami zagotavljati vsaj minimalnih pogojev za kolikor toliko
zadovoljiv in druzbeno sprejemljiv ter (vsaj za druge) neskodljiv nacin Zivljenja. (Ovsenik

1988 t. 3: 193).

Darja Zavirsek (2002) navaja, da se posledice razlicnih ovir ranljivih skupin kazejo v
prikrajsanosti in diskriminaciji na razlicnih ravneh. Na ekonomski ravni kot izkljucenost iz
placane zaposlitve, nizkih dohodkih, visokih izdatki za prostorske prilagoditve (stanovanje,
delovno mesto) in za prilagoditve predmetov (avto) in izdatkih za prevoze in asistenco.
Socialna diskriminacija se kaze v obliki arhitekturnih in drugih ovir ter slabe dostopnosti do
storitev, ki so dostopne vecini, slabSega delovnega mesta od posameznikove usposobljenosti,
osamljenosti itd. Na kulturni ravni se diskriminacija odraza v javnosti preko posredovanih
zalostnih in neatraktivnih podob oviranih ljudi v medijih ali na plakatih, stereotipnih
reprezentacijah oviranih ljudi v umetnosti (filmih) in podobno. Simbolna diskriminacija pa se
kaze v neupoStevanju, ustvarjanju, nevidnosti, spregledovanju navaja, da se posledice
razlicnih ovir ranljivih skupin kazZejo v prikrajsanosti in diskriminaciji na razlicnih ravneh

(Zavirsek idr., : 2002).
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Diskriminacija na trgu dela pri zaposlovanju ranljivih ciljnih skupin se kaze na razlicne
nacine. Pri ranljivih ciljnih skupinah ne gre le za klasi¢no zaposlovanje, temvec je potrebna
hkratna socialna in delavna integracija, za katere delodajalcem iz klasi¢nih podjetij ni kaj
dosti mar in ne kazejo dovolj interesa, da bi si pridobili dodatne potrebne posebne
kompetence, ki pa jih je ucinkovito mozno zagotoviti le skozi poslovne modele socialnega
podjetniStva. Ranljivim ciljnim skupinam na trgu dela je v veliki meri onemogoceno
enakovredno in nediskriminatorno zaposlovanje, saj so zaradi razli¢nih ovir diskriminirane

na trgu dela.
1.1.4.1 Opredelitev in zna¢ilnosti ranljivih ciljnih skupin
1.1.4.1.1 Invalidne osebe in osebe s posebnimi potrebami

Invalidi so ranljiva in zapostavljena skupina na trgu dela, Se posebej tisti, ki izgubijo
zaposlitev zaradi reorganizacij, prisilnih poravnav in stecajev podjetja, ter se Zelijo ponovno
vkljuciti na trg dela ter v novo delovno razmerje, ki bo v skladu z njihovimi preostalimi

zmoznostmi za delo, ki jih dolo¢i invalidska komisija

Po podatkih Evropskega foruma invalidov (v nadaljevanju EDF) je skoraj 80 % invalidov
izklju€enih 1z zaposlovanja. Evropska unija promovira vkljuevanje hendikepiranih v
zaposlovanje in si prizadeva za vkljucitev petdeset milijonov hendikepiranih ljudi v
zaposlovanje. Na podlagi Lizbonske strategije in drugih smernic si drZzave ¢lanice Evropske
strategije zaposlovanja na podro¢ju socialnega vkljuCevanja urejajo zaposlovanje invalidov
vsaka po svoje. Pomembno pa je, da Evropska komisija podpira prizadevanja za neodvisno

Zivljenje hendikepiranih in njihovo deinstitucionalizacijo (Greif 2009: 41).

Skupine invalidov niso enovite, temve¢ so opredeljene z razli¢nimi funkcionalnimi
omejitvami, kot so: vidno, slusno in gibalno ovirani, osebe z motnjo v duSevnem razvoju ter
drugi, ki se znajdejo pred vsakodnevnimi razlicnimi ovirami na vseh podroc¢jih ¢lovekovega
Zivljenja (Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju
MDDSZ): Akcijski program za invalide 2014-2021: 4). Namen Akcijskega programa za
invalide 2014-2021, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela 9.1.2014, je spodbuijati,

zagotavljati in varovati polnopravno in enakovredno uzivanje ¢lovekovih pravic invalidov in
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spodbujati njihovo dostojanstvo ter spostovanje (MDDSZ: Akcijski program za invalide 2014
—2021: 4).

Brezposelnost med invalidi je visoka, visok je tudi delez med dolgotrajno brezposelnimi,
njihova izobrazba je nizja od povpre¢ne. Invalidom Se vedno ni omogocen prehod iz podrocja

ter statusa socialne varnosti z vsemi bonitetami na odprt trg delovne sile (Cebeli¢ 2009: 14).

Za invalide je na trgu delovne sile znaCilen manj ugoden polozaj, izkazuje se v vecji
brezposelnosti te kategorije in v slabSi dostopnosti do zaposlitev, ki nudijo ogled, boljse
placilo, dobro nagrado in so kako drugace visoko cenjene. Razlog za vecjo brezposelnost
invalidov so njihove zmanjSane ali omejene delovne sposobnosti. Dejavnik, ki vpliva na vecjo
brezposelnost, je njihova druZbena stigmatizacija, kaze se v izraZzanju socCustvovanja in
odpora. Ob vecji ponudbi delovne sile, delodajalci rajsi zaposlujejo zdrave. Prevladuje
stereotipno misljenje, da so invalidi manj sposobni, manj vztrajni in zanesljivi, da se tezko

prilagajajo in da jim je potrebno posvecati veliko pozornosti ( Drobni¢ 1992: 146-147).

Invalidi predstavljajo velik delez dolgotrajno brezposelnih oseb, ki so zaradi vecje
izpostavljenosti neenakostim pri zaposlovanju Se tezje zaposljivi kot ostale skupine
brezposelnih (Bras 2010: 16).

V slovenskem pravnem redu velja pravilo, da je invalidnost priznana z odlocbo, ki jo izda z
zakonom dolocen organ na podlagi mnenja izvedenskega organa. Na podlagi dokoncne
oziroma pravnomocne odlocbe lahko posameznik uveljavija pravice — in ima seveda tudi
dolznosti — ki so dolocene v Stevilnih predpisih s podrocja zaposlovanja, izobrazZevanja,
zdravstva, davkov, dostopnosti stavb, prometa, turizma itd. Slovenski predpisi locijo naslednje
'skupine' invalidov: otroci s posebnimi potrebami po Zakonu o usmerjanju otrok s posebnimi
potrebami, vojni invalidi po Zakonu o vojnih invalidih, invalidi po Zakonu o druzbenem
varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb, invalidi po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov in delovni invalidi po Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Teh zadnjih je tudi najvec, po podatkih Zavoda za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje Slovenije, priblizno 132.000 (Ursi¢ 2015: 3).
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— Najpogostejsi problemi, s katerimi se soocajo ljudje z gibalnimi ovirami in drugimi
prizadetostmi ter ljudje z motnjami v duSevnem razvoju , so:

— nedostopno delovno okolje,

— omejen izbor poklicev,

— segregirano izobrazevanje,

— pomanjkanje ustreznih stanovanj,

— arhitektonske ovire,

— pomanjkanje osebne asistence,

— nezmoznosti izbire ustreznejse oblike od zavodske,

— pomanjkanje samozavesti,

— predsodki. (Program boja proti revs€ini in socialni izkljucenosti 2000: 86).

Zavedanje o druzbeni odgovornosti za vklju¢evanje invalidnih oseb v zaposlovanje pridobiva
na pomenu, vendar so Se vedno predsodki tista glavna ovira, ki onemogocajo njihovo
zaposlovanje. V primeru zaposlitve pa obstajajo vecje moznosti, da bo invalidna oseba za
svoje delo prejela niZje placilo, da ne bo enakopravno obravnavana v okolju, v katerem dela
(nekatere omejitve), da bo s strani posameznikov zapostavljena. Kljub sprejeti zakonodaji pa
obstaja tudi ve¢ja verjetnost, da postane invalidna oseba brezposelna in preide s tem tudi v
dolgotrajno brezposelnost, saj je moznost zaposlitve minimalna, za dolocene skupine

invalidov pa moZnosti zaposlitve skoraj ni.
1.1.4.1.2 Odvisniki od alkohola in drog
Odvisniki od alkohola predstavljajo skupino, ki jo je najtezje doloditi, saj skoraj vsi zanikajo

svoje stanje (Branco idr., : 2004).

Koga lahko uvrstimo v skupino odvisnikov od alkohola in kdaj je Se zmeren pivec, ni lahko
odgovoriti. V to skupino uvr§¢amo osebe, pri katerih se zaradi uZivanja alkohola pojavijo
Skodljive posledice in tiste, ki so se Ze vkljucili v zdravljenje ali so zdravljenje ze zakljucili

(Trbanc idr., 2003: 35).

Na delovnem mestu se kazejo znacilne osebnostne deformacije, kot so: povrSnost,

nezanesljivost, laznivost, prepirljivost, ki pomembno vplivajo na njegov poloZaj v delovni
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skupini. Pri delu je obi¢ajno manj ucinkovit in slabSe dela, predvsem zaradi slabega pocutja
ali vinjenosti. V delovni proces vnasa motnje, zaradi izostajanja z dela vnasa v delovno
skupino napetost in nezadovoljstvo. Po kakovosti in koli¢ini se ne more meriti z delom
zdravega, treznega in prisebnega Cloveka. S svojim ravnanjem Skoduje ugledu delovne
organizacije. Njegovo vedenje povzroca odpor in zgrazanje, prav tako je v razli¢nih druzbah
pogosto nezazelen. Kmalu se znajde med obrobno (marginalno) populacijo (Moze 2002: 53-
55).

Odvisniki od drog so v nasi druzbi zaradi stereotipov in predsodkov stigmatizirani. To se
kaze na razli¢ne nacine: ljudje jih zavracajo, poniZujejo, se jih izogibajo, obsojajo itd ...
Pripisuje se jim negativne lastnosti, kot so: nenormalno obnasanje in nesprejemljivo druzbeno
vedenje. Tezave imajo v druzini, pri iskanju zaposlitve, izobrazevanju, pri reSevanju
stanovanjskega problema itd ... Odvisniki od drog nimajo interesa, da bi nasli zaposlitev,
najveckrat jih obravnavajo centri za socialno delo, od katerih prejemajo denarno socialno
pomoc, ¢e se prijavijo na Zavodu za zaposlovanje kot iskalci zaposlitve, pa svoje stanje v
vec€ini primerov zamolc¢ijo. Redna zaposlitev ni slog uzivalca, to pomeni, da je zasvojencu
tezko obdrzati in dobiti sluzbo. Ce se jim uspe zaposliti, delodajalec o njihovi odvisnosti od
drog ni seznanjen, vendar tezave nastopijo, ko delodajalec odkrije zmanjSanje delovnih
sposobnosti zaradi njthove odvisnosti. Zaradi abstinencnih kriz in potrebe po drogi se zmanjSa
njihova delovna storilnost in v vec€ini primerov se zaposlitev konca z odpovedjo pogodbe o
zaposlitvi, ali pa odvisnik sam prekine delovno razmerje, zaradi odvisnosti pa so pogosto
delezni Sikaniranja na delovnem mestu. Tezave pri zaposlovanju imajo zaradi pomanjkljive

izobrazbe, ali pa izobraZevanja ne zakljucijo, ker ve€inoma zapadejo v odvisnost zelo zgodaj.

Za odvisnike od alkohola in drog ni posebnih ukrepov ali programov za zaposlovanje. V
preteklosti so obstajali posebni programi za odvisnike, ki pa so bili zaradi finan¢nih tezav, pa
Ceprav so bili uspesni, ukinjeni. Sedaj jim centri za socialno delo in uradi za delo nudijo le
svetovanje in jih vkljucujejo v programe psihosocialne in poklicne rehabilitacije. Vkljucujejo

Jih v programe, ki so na splosno namenjeni tezje zaposljivim osebam.
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1.1.4.1.3 Osipniki in prvi iskalci zaposlitve

To je posebno ranljiva skupina mladih, ki si niso pridobili poklica, ki nimajo ustreznih
zaposlitvenih izkuSenj, kar jih pri zaposlovanju umesca v kategorijo najtezje zaposljivih. Ti
mladi so v druzbi bolj kot ostali mladi stigmatizirani in kriminalizirani. Zanje je znacilna
nizka samopodoba, visoka stopnja negotovosti v lastne sposobnosti, pomanjkljive izkuSnje
funkcionalnih socialnih spretnosti za uspe$no komunikacijo in strah pred neuspehom,
brezposelnostjo in s tem povezano socialno izkljuenostjo. Z besedo »osipniki« oznacujemo
tisto skupina mladih, ki so predcasno izstopili iz sistema Solanja in so mnogo bolj ranljivi

kakor njihovi $olsko uspesnejsi vrstniki (Grei¢ in Kobolt 2008: 12-13).

Mladi, ki se osipljejo iz osnovnih in srednjih $ol in si ne pridobijo nobene formalne poklicne
ali sploSne srednje izobrazbe, predstavljajo posebno ogrozeno populacijo. Slabsi izobraZevalni
dosezki jim zapirajo nadaljnje poti socialne mobilnosti, ki predstavlja dejavnik dodatnega

kopicenja vidikov socialne izkljucenosti oz. revs¢ine (Dekleva in Razpotnik 1999: 75).

Ignjatovi¢ (2007:106) pravi, da lahko osipnika na sploSno definiramo kot nekoga, ki je
zaradi razli¢nih razlogov zapustil pred¢asno nacionalno veljaven izobrazevalni program ($olo)

na srednji stopnji in si ni pridobil certifikata (diplome) o kon¢anju tega programa.

Mladi, ki se osipljejo iz osnovnih in srednjih $ol in si ne pridobijo nobene formalne poklicne
ali splo$ne srednje izobrazbe, predstavljajo posebno ogrozeno populacijo. Slabsi izobrazevalni
doseZki jim zapirajo nadaljnje poti socialne mobilnosti, ki predstavlja dejavnik dodatnega

kopicenja vidikov socialne izkljuéenosti oz. revs¢ine (Dekleva in Razpotnik 1999: 75).

Ignjatovi¢ (2007: 106) pravi, da lahko osipnika na splosno definiramo kot nekoga, ki je
zaradi razli¢nih razlogov zapustil predCasno nacionalno veljaven izobrazevalni program (Solo)
na srednji stopnji in si ni pridobil certifikata (diplome) o konéanju tega programa. Osipniki so
tisti del populacije mladih, ki je prezgodaj izstopila iz izobraZevalnega procesa, zaradi
pomanjkanja poklicne kvalifikacije je posledi¢no tudi depriviligiran v §irSi druzbi, tako v
nadaljnjem izobrazevanju kot pri zaposlovanju. Ker so brez poklicne kvalifikacije, na
podrocju trga delovne sile osipnike postavlja v podrejen polozaj, imajo vecjo moznost od

preostalih postati in ostati brezposelni. V druzbi so potisnjeni na njen rob, ne morejo v
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zadostni meri uveljaviti svoje pravice in moznosti za dostojno zivljenje. To je vzrok, da se
sami odtujujejo od druzbe, v kateri zivijo, zato so izpostavljeni socialni izkljucenosti in

druzbeni marginalizaciji.

Prvi iskalci zaposlitve so brez izkusenj in so pravkar koncali Solanje. Zaradi zaostrenih razmer
na trgu dela tezko pridejo do prve zaposlitve in potrebnih izkusenj, da bi bili zanimivi za

delodajalce.

Brezposelni, mlajsi od Sestnajst let, so praviloma osebe, ki nimajo delovnih izkuSenj in ne
razpolagajo z lastnimi dohodki ter se dodatno sreCujejo z vprasanjem ekonomske
samostojnosti in ustvarjanjem lastne druzine. To slednje pomeni tudi visje stroSke, zato so
toliko bolj ciljna kategorija programov APZ v vecini drzav. To velja predvsem za tiste, ki jim
ni uspelo pridobiti primernega poklica in zaposlitve (Program boja proti revs€ini in socialni

izkljucenosti (Program boja proti revs¢ini in socialni izklju¢enosti 2000: 99).

Mladi so zapostavljeni na trgu delovne sile in v zaposlovanju nimajo vselej enakih moznosti.
Na podro¢ju zaposlovanja so mladi iskalci zaposlitve diskriminirani kot iskalci prve
zaposlitve. Diskriminacija mladih iskalcev zaposlitve se pogosto veze na njihov druzinski
oziroma starSevski status, predvsem materinstvo in nacrtovanje druzine ter zakonski stan. Gre

za pojav vecplastne diskriminacije, ki poteka na ravni spola, starosti in druzinskega statusa

(Greif 2009: 36).

Vedno bolj se kaze, da je poglavitni razlog povecanja nezaposlenosti mladih v nezadostni
izobrazbi in kvalifikacijski strukturi mladih, ki ne dosega potreb in standardov novih
tehnoloskih zahtev produkcije. Zato se zaradi nezadostne usposobljenosti pri nekaterih mladih
pojavlja nevarnost ne samo zacasne, ampak tudi trajne nezaposlenosti (Ule 2000: 47).

Tradicionalno so mladim Ze pripisane lastnosti, kot so: manjSa odgovornost in pripadnost,
neresnost, nezrelost, nestalnost ter nagnjenost k spremembam utecenih praks in podobne
lastnosti, zaradi katerih naj bi za delodajalce predstavljali tvegano delavno silo. Zaradi vse
vecjega deleZza mladih, ki izobraZevalni sistem zapuscajo Sele po pridobljeni visokoSolski

izobrazbi, postaja med visoko izobrazenimi mladimi konkurenca ob vstopu na trg dela
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oziroma pri iskanju prvih zaposlitev zelo ostra, zaradi tega se tudi visoko izobrazeni mladi

pogosto soocajo z brezposelnostjo (Trbanc idr., 2005: 164).

Pri iskanju prve zaposlitve so mladi primorani sprejeti negotova, nestalna in zlasti neustrezna
delovna mesta. Mladi so ena izmed najbolj ranljivih druzbeni skupin na trgu dela, predvsem
zaradi pomanjkanja formalnih delovnih izkuSenj. Pogoji dela, v katerih se znajdejo mladi pri
prvih zaposlitvah, so delo za dolocen cas, nizka placila, neskladnost dela s pridobljeno
formalno izobrazbo ter Sibka socialna varnost. Taki pogoji dela vplivajo na moznost ponovne
brezposelnosti. To pa povzroca slab ekonomski in socialni polozaj mladih in jim krati

avtonomijo in zavira njihov delovni potencial (Bakovnik in Beo¢anin 2010: 17).
1.1.4.1.4 Dolgotrajno brezposelni

Stevilo dolgotrajno brezposelnih naraséa in je v EU ena kljuénih tezav na trgu dela, ima
negativne posledice, tako socialne kot ekonomske, za druzbo v celoti in za posameznika. Pri
posamezniku dolgotrajna brezposelnost povecuje socialno stigmo, vpliva na zmanjSanje
kompetenc posameznika, povzro¢a vecjo moznost za pojav zdravstvenih tezav in manjSo
motivacijo. Zato imajo dolgotrajno brezposelni manjSe moznosti za zaposlitev. Narasca
Stevilo brezposelnih oseb, ki so izrazito dolgotrajno brezposelne in neuspeSno iscejo
zaposlitev Ze dve leti ali veC. Bolj izpostavljeni dolgotrajni brezposelnosti so starejsi
brezposelni in med delodajalci veljajo za manj zaZelene zaradi manjSe prilagodljivosti,
fleksibilnosti, neprimerne izobrazbe in nepripravljenosti za nova znanja. Delodajalci se jih
izogibajo zaradi velikih strosSkov zaposlovanja. Med dolgotrajno brezposelnimi je tudi vedno
ve¢ visoko izobrazenih oseb, Ceprav najvecjo tezavo predstavlja dolgotrajna brezposelnost
oseb z nizko ravnijo izobrazbe (Branco idr., 2004) .

Nizko izobraZeni so praviloma brezposelni Se posebej zaradi slabih izkuSenj v formalnem
izobrazevanju, nizke samopodobe, slabih u¢nih navad in slabSe motiviranosti za
izobrazevanje (Celebic: 2009).

Skupne znacilnosti dolgotrajno brezposelnih so: zastarelo znanje, nizka raven delavnih
izkuSenj, dostikrat tudi odpor do novega, drugacnega, splosni negativizem do Zivljenja,
napredka, velikokrat odpor do novega, druga¢nega. Tezave imajo pri navezovanje socialnih
stikov, so prestraseni in obupani, zavracajo spremembe, ter se velikokrat pocutijo ujetnike v

lastni druzini (Branco idr., 2004).
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1.1.4.1.5 Osebe v postpenalni obravnavi — bivsi kaznjenci

Postpenalna pomoc¢ je pomoc, ki se nudi obsojenim osebam po odpustu na prostost,da se jim
pomaga vpeljati v normalno zivljenje, gre za pomo¢, ki je namenjena lazjemu premagovanju
ovir in odstranjevanju preprek na prostosti obsojencu, z namenom, da se ga usposobi, da si
lahko pomaga sam in se lahko lazje vklju¢i na prostosti v normalno Zzivljenje (Bavcon 2003:

494).

Po odpustu se mora odpusceni obsojenec ¢im prej zaposliti iz ekonomskih razlogov in zaradi
neodvisnosti, samostojnosti, samospostovanja in samozaupanja. Tezja zaposljivost takSnih
oseb je posledica strahu ljudi pred odpusc¢enimi obsojenci in zaradi njihove nesposobnosti za

delo.

Priblizno 0,1 % nekdanjih zapornikov najde redno delo. S strani podjetja bi bilo
neodgovorno, ¢e bi brezskrbno zaposlili nekoga s tatinsko preteklostjo. Bivsi obsojenci se
s0o¢ajo s Stevilnimi tezavami, od problemov identitete, delovnih navad, izobrazbe, problemov

odnosov v socialnih skupinah, teZzav z nastanitvijo, finan¢nih teZav in drugih (EIC Univerzum

Minerva 2012).

Osebe v postpenalni obravnavi, nekdanji kaznjenci, so vkljuceni Ze med prestajanjem kazni v

razli¢ne programe psiho-socialne pomoci. Po odpustu so vecinoma polni strahu in negativnih
pricakovanj do sebe in okolice. Prepricani so, da jih njihova podoba in vedenje Ze na dale¢
oznacuje kot nekdanje obsojence, zaradi tega doZzivljajo hude stiske pri premagovanju
odporov okolice, v katero se po prestani kazni skusajo vkljuciti. Velikokrat njihove osebne
kompetence niso ve¢ ucinkovite in ustrezne, ker so pod vplivom zaporniSke subkulture, v

kateri je posameznik prezivljal obdobje zaporne kazni (Branco idr., 2004).

Med osebe v postpenalni obravnavi Stejemo osebe, ki prestajajo zaporno kazen in osebe, ki so
prestajanje zaporne kazni ze zakljucile. Zaradi daljSe odsotnosti iz sfere dela, zmanjSanih
delovnih sposobnosti in tudi zaradi stigme, ki jim jo pripiSe okolica, imajo teZave pri iskanju

dela in zaposlitve (Trbanc idr., 2003: 47).

25



Slabost vec€ine obsojencev, ki poskusSajo ponovno vstopiti na trg delovne sile, je poleg raznih
odvisnosti tudi nizka izobrazbena raven. Po prestajanju zaporne kazni se pogosto srecujejo s
problemom neurejenih stanovanjskih razmer. Delodajalci, ¢e vedo za njihovo preteklost, jih
neradi sprejemajo v delovno razmerje. Zaradi tega se dogaja, da posameznik pogosto svojo
zaporno kazen pri iskanju zaposlitve zamol¢i, odsotnost iz sfere dela pa pojasni na drug nacin.
Mnogim biv§im obsojencem se ne zdi smiselno zaposlovati, saj lahko z raznimi oblikami
finan¢ne pomoci, delom na ¢rno, priloznostnim delom in nekaterimi oblikami nelegalnih
poslov zasluzijo bolje, kot bi glede na njihov polozaj na trgu delovne sile (nizka stopnja

izobrazbe) zasluzili, ¢e bi se zaposlili (Trbanc idr., 2003: 49-50).
1.1.4.1.6 Migranti — begunci in azilanti

Zenevska konvencija, ki je bila sprejeta 1951 leta, opredeljuje begunce kot ljudi, ki zaradi
utemeljenega strahu pred preganjanjem zaradi rase, narodnostne pripadnosti, religije, politicne

pripadnosti in pripadnosti doloCeni socialni skupini, bezijo iz svoje drzave.

Migracije so celovit pojav, v skupino migrantov lahko umestimo begunce, priseljence,
sezonske delavce in tudi nezakonite migrante. Resolucija o imigracijski politiki Republike

Slovenije (1999) razdeli migracije na:

— regularne, svobodne migracije posameznikov, ki v okviru obstojecih zakonov in po

lastni Zelji spremenijo drZzavo svojega prebivaliSca;

— prisilne migracije, ko ljudje bezijo kot posamezniki v strahu pred preganjanjem ali
mnozi¢no zaradi strahu pred kolektivnimi krSitvami c¢lovekovih pravic ali

humanitarnega prava in
drugimi okoliS¢inami, ki jih povzrocajo razli¢ne katastrofe in konflikt;
— nezakonite migracije, ki zadevajo prepovedane prehode meje in nezakonito bivanje v

tuji drzavi.

Begunci pridejo v drzavo zaradi humanitarne zascite, ekonomski migranti pa, da bi dobili
zaposlitev. Skupini se morata prilagoditi novi druzbi. Vedeti in razumeti morajo, kako se

znajti v novem druzbenem, ekonomskem, geografskem, jezikovnem in kulturnem okolju,
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kako dobiti dostop do dobrin, dohodka in storitev, kako se sporazumevati z ljudmi, kako
deluje trg dela in kaj se pricakuje od njih kot od prislekov. Migranti niso homogena skupina,
locijo se po spolu, starosti, veri, socialnem razredu, drzavi, iz katere prihajajo in kraju, kjer
zivijo zdaj. S seboj prinaSajo izkusnje, spretnosti iz skupnosti in zivljenja ter kvalifikacije , a
jih zaposlitvene ali izobraZevalne organizacije pogosto prezirajo in ne upostevajo. To je tudi
eden od razlogov, da migrantom in beguncem ne uspe prehod na trg dela ( Rupert in Vili¢
Klenovsek, 2010: 49-50).

Skupna znacilnost azilantov in beguncev so hude travme, ki so jih prinesli iz svoje mati¢ne

drzave.

Za prehod na trg dela migrante in begunce ovirajo (Rupert in Vili¢ Klenovsek, 2010: 52):

— nepriznavanje kvalifikacij, izkuSenj in spretnosti, pridobljenih v domaci drzavi,

— pomanjkanje delovnih izkuSenj, kvalifikacij in referenc v drzavi bivanja;

— slabe jezikovne spretnosti (Se posebej glede strokovnega jezika);

— pomanjkanje ustreznega usposabljanja za delo;

— posledica prekinitve izobrazevanje, zato imajo nizke u¢ne dosezke, in pomanjkanje
izobrazevanja v drzavi izvora nekaterih migrantov in beguncev;

— pomanjkanje dostopa do svetovalnih sluzb in ustreznih izobrazevalnih moZnosti;

— negativna podoba in nezmoZnost servisov, da zadovoljijo njihove potrebe.

IzobraZevanje za to ciljno skupino bi moralo zmanjSevati kulturne razlike, ohranjati
tradicionalno kulturo drzave izvora, nuditi psiholosko podporo (pomo¢ pri razumevanju
razli¢nosti), pomagati pri u€enju jezika, omogociti napredovanje na naslednje stopnje
izobrazevanja in povecati stopnjo zaposlitve, omogociti, da bi programe v dolo¢enem delu
vodili pripadniki skupnosti, iz katerih migranti izhajajo, t. i. kulturni posredniki (Rupert, Vili¢
Klenovsek, 2010: 53).

1.1.4.1.7 Pripadniki nekaterih etni¢nih skupin

Etni¢na skupina (tudi etnija) je skupina, ki se po kulturnih potezah, lastnim njenim
pripadnikom razlo¢uje od drugih skupin. Najveckrat jo povezuje ime, skupna prepri¢anja,

verovanja, vrednote, norme, Sege, jezik, vera, zgodovina, naselitveno obmocje ter zavest
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pripadnosti in etnicna identiteta. Vprasanja, povezana z etni¢nimi skupinami, zlasti z

izvorom, medsebojnimi kulturnimi razlikami in podobnostmi, so utemeljila etnologijo kot
posebno vedo. SrediS¢na etnoloska vpraSanja za preucevanje etni¢nih skupin so: etnogeneza,
kulturna podobnost, razlocki in meje v medetnicnih stikih, znac¢ilnosti kulture etni¢nih skupin
(etni¢ne znaclilnosti), etnicna gibanja, etnicne podlage naroda in nacije, izrazanje etni¢ne
identitete. Sodobne dinami¢ne definicije etni¢nih skupin, nastale v okviru teorij etni¢nosti, le
deloma ali pa sploh ne upostevajo razlag, ki te skupine enacijo s stabilnimi druzbami in
izoliranimi kulturami. Nasprotno pa trdijo, de se etni¢na skupina oblikuje in definira v stiku z
drugimi etni¢nimi skupinami, saj nobena skupnost ne more ziveti v izolaciji in se hkrati
zavedati lastne identitete. Po tem merilu je mogoce kot etni¢ne skupine oznaciti vse od rodu
in plemena do nacije in od rase do regionalnega prebivalstva, poklicnih in drugih skupin.
(Kremens$ek 1973:276).

Polozaj Romov se v razli¢nih pokrajinah v Sloveniji razlikuje. Predvsem pa je izrazito nizji
od socialnega statusa vec€inskega prebivalstva. Romi so ogroZzene marginalne skupine, njihova
znacilnost je socialna izklju€enost, saj nimajo druzbene moci, so nevkljuceni v politicne in
ekonomske institucije ter nimajo pogajalske moci na trgu dela in v politiki. Soocajo se s
problemi brezposelnosti, neizobrazenosti, zdravstvenimi tezavami, slabimi bivalnimi pogoji,
pregnanstvom in druzbeno izklju¢enostjo s strani ve¢inskega prebivalstva (Program boja proti

rev§€ini in socialni izkljucenosti 2000: 85).

Romi so kategorija oseb, ki zaradi hitrega razvoja tehnologije in organizacije dela najtezje
najdejo zaposlitev. Zaradi ohranjanja tradicionalnega stila Zzivljenja, ki se razlikuje od
vecinske kulture, so se zna$li na robu druzbe in so s tem socialno in ekonomsko izlocCeni.
Neusposobljenost, ki v visokem deleZzu pomeni funkcionalno nepismenost, je prepreka, da bi
nasli delovno vkljuc¢enost v vecinski kulturi, zato razvijajo specificno delavno subkulturo, za
katero je znacilna netransparentnost, neformalnost in konfliktnost z vecinsko kulturo dela in
nekompatibilnost z reguliranim trgom. Ukvarjajo se tudi z dejavnostjo, ki uradno ni
dovoljena. Romi imajo dolocene socialne in delovne znalilnosti, zaradi katerih se tezko
prilagodijo industrijskemu nacinu dela, zato tezje pridobijo in ohranijo zaposlitev (Program

boja proti revs¢ini in socialni izklju¢enosti 2000: 101-102).
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Romi so vec¢inoma brezposelni, neizobraZeni ter nemotivirani za ucenje in aktivno reSevanje
svojega slabega socialnega statusa. Izjemoma se vkljucujejo v druzbeno zivljenje, institucijam
ne zaupajo, Zelijo si samo materialno pomoc¢ v obliki denarnega nadomestila. Neizobrazenost
je glavni vzrok za brezposelnost Romov. Delo in zaposlovanje jim nista pomembna kot
vrednoti. Po lastnih izkus$njah bolje zZivijo od otroskih dodatkov in socialne pomoci (Babic-

Ivani$ idr., 2011: 39-40).
1.1.4.1.8 Starejsi brezposelni

Razlog, da starejsi delavci postanejo brezposelni, je pohajanje njihovih delovnih moci in
slabSanje zdravstvenega stanja. S staranjem nastanejo spremembe v psihofizi¢ni strukturi
posameznika, torej v njegovi delovni sposobnosti. Nastale spremembe povecujejo verjetnost
strukturne brezposelnosti starejSih delavcev. StarejSi delavei so manj prilagodljivi kot mlajsi,
tezje se odloCajo za izobrazevanje in prekvalifikacijo, so manj mobilni, zato se ne morejo

seliti za delovnimi mesti, zaradi nove tehnologije se tezko prilagajajo delovnim procesom..

Na brezposelnost starejsih delavcev vplivajo tudi predsodki. Namesto, da bi starejSe delavce
zaposlili na delovnih mestih, na katerih so lahko celo bolj ali enako uspesni kot mlajsi
delavci, ker imajo vec izkuSenj, so neselektivno izloceni kot manj sposobni za opravljanje
vseh del. Delodajalci tako med kriterije za zaposlitev pogosto postavljajo tudi starost
(Svetlik, 1985: 87).

Brezposelnost starejSih je obicajno dolgotrajna, zato predstavlja toliko hujSo tezavo. Lahko
ima ekonomske, socialne in psiholoske ucinke na posameznika. Tezava nastane, ko zmanjkajo
prihranki in brezposelni ne dobijo ve¢ socialne pomoci. Prihaja do apati¢nosti do dela in
druzbe, prizadeta je samozavest posameznika in prihaja v krizo njegovo druzinsko Zivljenje. S

trajanjem brezposelnosti se znizujejo moznosti za ponovno zaposlitev ( Svetlik, 1985: 86).

Z nizko stopnjo zaposlenosti starejSih je verjetno povezana nizja vkljucenost starejSih v
izobrazevanje v primerjavi z mlajSimi, saj je velik del izobrazevanja povezan s potrebami
dela. Prav tako so pri starejSih pricakovane koristi od izobrazevanja manjSe kot pri mlajsih,

nekateri starejs$i pa imajo predsodek, da so za izobrazevanje Ze prestari. Razlog je lahko tudi
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ta, da so delodajalci manj pripravljeni vlagati v starejSe zaposlene kot v njihove mlajse

sodelavce (Celebié 2008: 58).
1.2 Brezposelnost ranljivih ciljnih skupin kot socialni problem druzbe

Globalizacija poslovanja, svetovna gospodarska kriza, napredne tehnologije in spremembe na
trgu dela so povzrocile, da je brezposelnost v zadnjih letith vedno vecji problem vecine
wrazvitih druzb«. Brezposelnost v danaSnjem cCasu je vsakdanjost, s katero se sreCuje vsaka
ranljivih ciljnih skupin drzava in lahko prizadene vsakega posameznika ali skupino ljudi. V
sistemu socialne varnosti vsake druzbe je brezposelnost socialni problem, ki ima za posledico
slabsi gmotni polozaj posameznika ali skupine prebivalstva in posledi¢no vpliva na njegov

ekonomski polozaj, odraza pa se tudi v ekonomiji vsake druzbe.

Za sistem socialne varnosti ima brezposelnost dvojne negativne posledice, ki se kazejo v
naras¢anju izdatkov za dajatve zaposlenim in v zmanjSevanju prispevkov za vsa podrocja

socialne varnosti, kajti prispevki so odvisni od Stevila zaposlenih in njihovih pla¢ (Kavar

Vidmar 1993: 99).

Zaposlitev posameznika je osnovna kategorija, ki omogoca vsakemu posamezniku in njegovi
druzini socialno ter materialno varnost, omogoc¢a njegovo osebnostno rast, istoasno pa mu
predstavlja osnovni pogoj za zagotavljanje varnosti v druzbi. Razmere na trgu dela in
naras¢ajoca brezposelnost so posledica gospodarske krize. V' Sloveniji se je brezposelnost

zaCela katastrofalno povecevati v €asu prestrukturiranja gospodarskih subjektov.

Stec€aji velikih, srednjih in malih podjetij so se v Casu od osamosvojitve Slovenije zaceli
vrstiti kot po tekocem traku, zaostrili so se pogoji poslovanja, ki ga je zahtevalo trzno
gospodarstvo in kapital, trg je zahteval tehnoloski napredek v fazah proizvodnega procesa,

pojavila se je finan¢na nedisciplina, bogatenje pescice posameznikov itd.

Kapital ima Se vedno prednost pred vrednotami, kot sta vzajemnost in solidarnost. Problem
globalnega neoliberalnega modela je v tem, da je kapital postavil pred ¢loveka in s tem goji
predvsem vrednoto tekmovanja, pohlepa in izkljucevanja. Z globalizacijskimi in tehnoloskimi

reSitvami se bolj ali manj uspesno oplaja, a ob tem vse vecji del druzbe vztrajno potiska na
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obrobje, v socialno deprivacijo. Vsi ti dejavniki se odrazajo tudi na trgu delovne sile v

Sloveniji in se kazejo v visoki stopnje dolgotrajne brezposelnosti v nasi druzbi.

Zdenka Marija Kova¢ (2010) je na strokovni tematski konferenci v Murski Soboti, decembra
2010 v Zborniku prispevkov zapisala, da je bil tranzicijski cunami povzrocen s pohlepom
novopecenih lastnikov in managerjev, z namenom doseganja ¢im ve¢jih dobi¢kov v ¢im
krajSem casovnem obdobju, ob tem pa so pozabili na poslovanje in obcutek upravljanja
razvoja. S svojimi metodami vodenja in upravljanja podjetij so dolga leta prepricevali politiko
in stroko, ki ni dopuscala alternativnih modelov. Z odpuscanjem delavcev v proizvodnji, kot
tudi visoko izobrazenega tehni¢nega kadra, so si znizevali stroSke poslovanja, podjetja so se
velikokrat zapirala brez potrebe, presezke delavcev v podjetjih so resevali z dokupi delovne
dobe, s predCasnimi upokojitvami, z napotitvami na Zavod za zaposlovanje, kjer so
brezposelni prejemali nadomestilo za brezposelnost daljse ¢asovno obdobje, nekateri tudi vse
do upokojitve (dva plus tri ) itd. (Kovag, 2010: 9).

V Sloveniji predstavlja problem demografska brezposelnost in brezposelnost po strukturi

prebivalstva.
1.2.1 Definicije brezposelne osebe

Zakon o urejanju trga dela ( v nadaljevanju ZUTD), (Uradni list RS, §t. 80/2010 z dne 12.
10. 2010,) v 8. ¢lenu doloca, da se:

Za brezposelno osebo po tem zakonu Steje iskalec zaposlitve, ki je zmoZen za delo, prijavijen
na zavodu, aktivno isce zaposlitev in je pripravijen sprejeti ustrezno oziroma primerno

zaposlitev, ki mu jo ponudi zavod ali drug izvajalec storitve posredovanja zaposlitve ter:

— ni v delovnem razmerju;

— ni samozaposlen;

— ni poslovodna oseba v osebni druzbi in enoosebni druzbi z omejeno odgovornostjo
ter zavodu;

— ni kmet;

— ni upokojenec;
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— nima statusa dijaka, vajenca, Studenta ali udelezenca izobraZevanja odraslih,

mlajSega od 26 let.

(2) Za brezposelno osebo po tem zakonu se Stejejo tudi: tujec z drzavljanstvom drzave, ki ni
clanica EU ali EGP ali Svicarske konfederacije in ima osebno delovno dovoljenje z
veljavnostjo treh let ali za nedolocen cas, tujec z osebnim delovnim dovoljenjem, izdanim
osebi z zacasno zascito oziroma prosilcu za mednarodno zascito, ter tujec, ki na podlagi
sklenjenega mednarodnega sporazuma ali ob upostevanju nacela vzajemnosti izpolnjuje
pogoje za pridobitev pravice do denarnega nadomestila med brezposelnostjo, dokler prejema
to nadomestilo.

(3) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega clena se za brezposelno osebo Steje tudi oseba,
ki se izobrazuje ob delu, na podlagi katerega je bila vkljucena v zavarovanje za primer
brezposelnosti, ce se prijavi na zavodu zaradi uveljavitve pravice iz zavarovanja in z
namenom aktivno iskati drugo zaposlitev ob nadaljevanju izobrazevanja. Za brezposelno
osebo se taksna oseba Steje ves cas prejemanja denarnega nadomestila in po prenehanju
prejemanja denarnega nadomestila, dokler izpolnjuje vse obveznosti brezposelnih oseb. Za
brezposelno osebo se steje tudi oseba, ki se je v izobrazevanje vkljucila med ali po prenehanju
prejemanja denarnega nadomestila za primer brezposelnosti, dokler aktivno isce zaposlitev in

izpolnjuje ostale obveznosti brezposelnih oseb.

(4) Pogoji iz prvega odstavka tega clena morajo biti izpolnjeni ves cas vodenja osebe v
evidenci brezposelnih oseb. (Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, $t. 80/2010 z dne
12. 10. 2010).

1.2.2 Vrste brezposelnosti

V okviru Mednarodnega biroja za delo je bila na mednarodni ravni sprejeta opredelitev
brezposelnosti, po kateri se za brezposelne Stejejo vse osebe, ki so v dolo¢enem Casu brez

dela, ki so pripravljene delati in ki i$¢ejo delo.

Glede na vzrok lo¢imo vec vrst brezposelnosti:
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a. Prostovolina brezposelnost: med te se stejejo tisti delavci, ki iz razlicnih osebnih

razlogov niso pripravljeni delati in izstopijo iz delovnega razmerja. Prostovoljna
brezposelnost je velikokrat povezana z raznimi oblikami pomoci, ki jo prejemajo
brezposelni. Previsoke denarne pomoci tudi spodbujajo delavce, da zapuscajo delo,
Se posebej v primerih, ko je osebni dohodek minimalen, pri iskanju zaposlitve pa so

bolj izbir¢ni.

b. Tehnoloska brezposelnost: ta vrsta brezposelnosti se pojavlja predvsem zaradi

izrivanja delovne sile tam, kjer se tradicionalna proizvodnja nadomesc¢a z novimi
tehnologijami, ki ima za posledico zmanjSevanje delovnih mest in odpuscanje

delavcev.

c. Odkrita brezposelnost: predstavlja jo aktualna ponudba delovne sile. Vrsta odkrite

brezposelnosti je odvisna od $tevila in vrste prostih delovnih mest na eni strani, ter od

Stevila in karakteristik iskalcev zaposlitve na drugi strani.

d. Prikrita brezposelnost: v to skupino brezposelnih se Stejejo osebe, ki niso prijavljene

kot zaposlene niti niso zaposlene, vendar bi se ob doloc¢enih pogojih rade zaposlile
(Svetlik 1985: 25-46).

Kot navaja Kavar Vidmarjeva (1993) teoreti¢no delimo brezposelnost po vzroku nastanka in
posledicah, ki jih povzroca. V casu obdobij gospodarskin kriz nastopa mnozi¢na
brezposelnost, ki je najtezja. Zaradi neskladij v strukturi ponudbe in povpraSevanja na trgu
delovne sile pa se sreCamo s strukturno brezposelnostjo. Brezposelnost, ki se pojavlja v
dolocenih obdobjih, vezanih na delovni proces, opredeljujemo kot sezonska brezposelnost, o
latentni ali prikriti brezposelnosti pa govorimo takrat, kadar je zaposlenih ve¢ delavcev, kot
bi jih glede na zahtevnost delovnega procesa dejansko potrebovali (Kavar Vidmar 1993: 99—
100).

Pojem dolgotrajne brezposelnosti avtorji iz razli¢nih drzav opredeljujejo na razli¢ne nacine.

To je odvisno od razvitosti trga dela in gospodarstva v posameznih okoljih. Vecina razvitih

drzav je definicijo dolgotrajne brezposelnosti sprejela po Clasenu, ki navaja, da je dolgotrajna
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brezposelnost neprostovoljna odsotnost z dela, ki traja ve¢ kot dvanajst mesecev oziroma kot
obdobje, ko je oseba brez zaposlitve in jo aktivno iSCe, ta ¢as pa je daljsi od dvanajst mesecev

brez prekinitve (Dominkus 2002: 321).

1.2.3 Merjenje brezposelnosti

Ko ugotavljamo stevilo brezposelnih oseb, se nam postavi vprasanje , koga vse Stejemo med
brezposelne osebe. Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) uporablja
definicijo stopnje brezposelnosti, ki pravi, da je stopnja brezposelnosti definirana kot $tevilo
brezposelnih v % od aktivnega prebivalstva, pri ¢emer tvori aktivno prebivalstvo Stevilo
delovno aktivnih in $tevilo brezposelnih (UMAR 2009).

- stopnji__reqgistrirane brezposelnosti, kjer se primerja Stevilo oseb, ki so

registrirane na vseh enotah Zavoda za zaposlovanje v RS s Stevilom aktivnih
prebivalcev po registrskih virih, ki ga zraven registrirano brezposelnih tvorijo Se
zaposlene in samozaposlene osebe, kot jih mesecno evidentira Statisti¢ni urad RS
(SURS) preko registra delovno aktivnega prebivalstva.

- stopnji anketne brezposelnosti, kjer je definicija brezposelne osebe opredeljena

v okviru Mednarodne organizacije dela (anglesko International Labour
Organization; kratica ILO), ki deluje kot specializirana agencija Organizacije
Zdruzenih narodov ( OZN), s stalnim sedezem v Zenevi (Svica). Ugotavlja se s
Cetrtletnimi anketami o delovni sili v skladu z navodili ILO in Statistiénim uradom
Evropske unije (Eurostat). Po teh navodilih so brezposelne tiste anketirane osebe,
ki v referenénem tednu niso bile delovne aktivne, a aktivno iS¢ejo delo (preko
Zavoda za zaposlovanje, so poslale prosnjo za zaposlitev ipd.) in so v naslednjih
dveh tednih pripravljene sprejeti delo. Osebe, ki so v zadnjem tednu od
ponedeljka do nedelje opravljale kakrSno koli delo za placilo, dobicek, dobrobit
druZzine, ali so imele status zaposlene ali samozaposlene osebe, Ceprav niso delale

pa se Stejejo po ILO za delovno aktivne osebe (UMAR 2009).
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1.2.4 Znacilne skupine registriranih brezposelnih na Zavodu Republike Slovenije za

zaposlovanje

ZRSZ vodi statisticne podatke o registrirani brezposelnosti na nacionalni ravni in spremlja

gibanje registrirane brezposelnosti med drugim tudi po znacilnih skupinah.

Za prikaz nezaposlenosti po znacilnih skupinah, ki jih vodi ZRSZ smo prenesli podatke za
december iz let 2013, 2014 in 2015, iz katerih je jasno razvidno, da je v obdobju zadnjih treh
let med znacilnimi skupinami brezposelnih najve¢ zensk, Stevilo (odstotek) le-teh pa se iz leta
v leto povecuje, sledi jim populacija brezposelnih, kjer so zajeti moski in Zenske, kjer Stevilo
(odstotek) prav tako narasca, njihova brezposelnost pa traja 1 leto ali veC. Prav tako narasca
odstotek brezposelnih, starih nad 50 let ali ve¢ ter tistih, ki so prijavljeni na Zavodu za
zaposlovanje 2 leti in ve¢. Nekoliko se znizuje stopnja mladih brezposelnih med 15. in 29.
letom, kjer se ze kazejo uéinki programov MDDSZ, ki subvencionira zaposlitve mladih in

iskalcev prve zaposlitve.

Tabela st.: 1.2.4.1: Znacilne skupine brezposelnih oseb — prirejena tabela iz ZRSZ

Znacilne skupine *.12.2013 *12.2014 *.12.2015
§t. oseb delez % §t. oseb delez §t . oseb delez %

brezposelne zenske 59.380 47,9 59.502 49,8 56.634 50,1
brezposelni stari od 15 do 29 let 32.523 26,2 30.151 25,2 26.938 23,8
brezposelni stari 50 let ali ve¢ 37.905 30,6 36.738 30,8 37.190 32,9
brezposelni z OS ali manj 34.769 28 34.402 28,8 32.998 29,2
brezposelni s terciarno izobrazbo 19.491 15,7 19.006 15,9 18.852 16,7
iskalci prve zaposlitve 22.051 17,8 22.156 18,5 20.399 18

brezposelni 1 leto ali ve¢ 59.415 47,9 60.085 50,3 58.178 51,5
brezposelni 2 leti ali ved 34.816 28,1 36.780 30,8 37.553 33,2

Vir. ZRSZ — Registrirana brezposelnost v Sloveniji:  registrirane brezposelne osebe po
znacilnih skupinah 2013-2016

Skrb vzbujajoce je dejstvo, da je med brezposelnimi veliko Stevilo mladih iskalcev zaposlitve,
ki imajo visoko in univerzitetno izobrazbo in i$¢ejo prvo zaposlitev. Predpostavljamo, da je
problem v tem, da so strokovno preve¢ usposobljeni za dela, ki se ponujajo na trgu, drug
problem pa je, da delodajalci, ki bi zaposlili visoko izobrazen kader niso pripravljeni

nagraditi njihove strokovnosti
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1.3 Socialna ekonomija ket priloZnost za zaposlovanje ranljivih ciljnih skupin

1.3.1 Opredelitev pojma socialne ekonomije

Enotne definicije za pojem socialne ekonomije ni, kakor tudi ni konsenza za samo
poimenovanje. V razli¢nih literaturah se pojavljata enakovredno pojma druzbena ekonomija
in socialna ekonomija. Socialna ekonomija se kot aktivnost zgodovinsko povezuje z grass-

root zdruzenji ter kooperativami, ti so osnova za razumevanje konceptov socialne ekonomije

danes ( Zidar in Rihter 2010: 67).

Izraz socialna ekonomija je prvi¢ uporabil francoski ekonomist Charles Dunoyer, leta 1930,
Frédéric Le Play (1856), francoski sociolog, pa je bil tisti, ki je idejo razsiril v akademskih
sferah. V enem od svojih programskih tekstov je socialno ekonomijo definiral kot opis
polozaja delovnega razreda in odnosov delovnega razreda z drugimi razredi. Charles Gide
(1912) je socialno ekonomijo videl kot vsa prizadevanja, ki so usmerjena v izboljSevanje
polozaja ljudi. Léon Walras (1896) je prvi opredelil vlogo drzave v kontekstu socialne
ekonomije. Ta naj bi po njegovem odpravljala pomanjkljivosti trga. Walars ze razlikuje tri
nivoje ekonomske analize: Cisto politiéno ekonomijo (proizvajanje dobrin z mobilizacijo
individualnih interesov), uporabno ekonomijo (preucuje povezave med gospodarskimi viri in

naravnimi zakonitostmi) in socialno ekonomijo (Bacar idr., 2012) .

Izraz socialna ekonomija se je zacCel pojavljati v 19. stoletju v Angliji, beseda izhaja iz
angleSkega jezika (social economy), prevod besedne zveze bi bil »druzbena ekonomija«.
Socialna ekonomija  zajema nekatere organizacije civilne druzbe (zdruzenja, drustva,
fundacije), nekatere druzbe, ki se ukvarjajo s finan¢nimi, gospodarskimi ter drugimi posli,
inStitucije, ki se ukvarjajo z raziskavami in razvojem (vzajemne druzbe, zadruge, zavode).
»Socialna ekonomija je v bistvu polje delovanja zdruZenih posameznikov s cilji, ki so
usmerjeni k skupnostim in osebnim ciljem, pri ¢emer je clovek kot celotna osebnost

najpomembnejsi skupaj s svojim naravnim okoljem« (Vesel 2010: 22-23).
Po Radeju je socialna ekonomija lo¢ena na dva segmenta. Nahaja se med javnim sektorjem,

kjer je osnova delovanja javno in skupno dobro, torej ustvarjanje dobrin skupnega — javnega

dobra in med zasebnim sektorjem, kjer je osnova delovanja ustvarjanje dobicka.
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Po mnenju Veselove (2010) nastajajoci koncept socialnega podjetniStva zoZuje razumevanje
socialne ekonomije. Pravi, da je socialno podjetnistvo oZja oblika socialne ekonomije, ki ima
Se najve¢ klasi¢nih gospodarskih elementov. Po njenem razumevanju klasi¢na »sociala«, ni
del socialne ekonomije, ker je zanjo znacCilno aktivno upravljanje bogastev, pri klasicni

»sociali« (»milosc¢inski koncept«; Vesel 2010) pa je najbolj znacilna prav njena pasivnost.

Zdenka Kovac opozarja, da je razumevanje socialne ekonomije v EU drugacno. EU vanj
uvrsca pet temeljnih pojavnih oblik, in sicer poleg socialnih podjetij Se kooperative, fundacije,
vzajemne druzbe, drustva in ne izpostavlja temina »socialno podjetniStvo«, ampak je misljen
drugace, in sicer v smislu duha podjetnosti, ki nikakor ne predpostavlja motiva dobicka,

ampak motiv inovativnega spreminjanja obstojecega stanja (Radej 2010: 43-44).

Ekonomija relativne redkosti : Ekonomija relativnega obilja
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Slika 1.2.1: Dvodelno razumevanje socialne ekonomije ( Radej 2010: 44).

Socialna ekonomija je uspesna in narascéajoca zdruzba organizacij, ki so razpete med
tradicionalnim zasebnim sektorjem na eni strani in javnim sektorjem na drugi strani (Branco
idr., 2004).

Socialna ekonomija po mnenju Levesequeja in Vaillancourta (1997) v praksi pomeni »tisto

sfero, ki jo sestavljajo podjetja in organizacije ter se razlikuje po svojem cilju, ki je formiranje

zdruzb posameznikov in ne delnicarjev ... in proizvaja dobrine, da bi zadovoljile potrebe
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¢lanov te zdruzbe.« Pressman (2001) dodaja, da socialna ekonomija poskuSa maksimirati
clovesko dobrobit v najSirSem moznem smislu, pri tem pa prepoznava obce koristi in

ekonomski analizi dodaja socialno noto (Mesojedec idr., 2012).

Kljub temu, da se vsi razvojni nosilci v EU zavedajo, da socialna ekonomija (druzbena)
obstaja in raste, tudi na nivoju EU ni lahko postaviti definicije in meja socialne ekonomije.
Predvsem zaradi dejstva, da razli¢ne Clanice, izhajajo¢ iz svojih kulturnih in zgodovinskih
danosti, to podro¢je definirajo in obravnavajo razli¢no. Doslej ugotovljene skupne znacilnosti

socialno (druzbeno) ekonomijo definirajo kot organizacije in podjetja, za katere velja, da:

- njihov ustanovitelj ni drZava,

- proizvajajo trzne in netrzne proizvode in storitve,vendar so ustanovljene s socialnim ciljem,

- delujejo po demokrati¢nem principu ¢lanov, uporabnikov in zaposlenih,

- temeljijo na solidarnosti njenih ¢lanov in ne delijo dobicka med ustanovitelje.

« Pri socialni (druzbeni) ekonomiji gre za to, da vsebina definira formo, kar omogoca izjemno
ustvarjalnost v smislu pravnih struktur, kot so npr.: socialne kooperative v Italiji, podjetja s
socialnimi cilji v Belgiji, nove kooperative s kolektivnimi interesi v Franciji in nenazadnje
ustanovitev Evropske kooperativne skupnosti. Prav zaradi ustvarjalnega naboja, ki ga nosi v
sebi socialna (druzbena) ekonomija, je to izjemno kompleksno, v sebi raznovrstno podrocje, v
stalnem razvoju, zato ga je zelo tezko natan¢no opisati, postaja pa sestavni del neprecenljive

vrednosti za regionalne, nacionalne, kakor tudi evropske politike (Branco idr., 2004).

1.3.2 Socialna ekonomija v Evropi

V EU socialna ekonomija zaposluje ve¢ kot 11 milijonov ljudi , to je priblizno -8 %
aktivnega prebivalstva, to je priblizno 200.000 organizacij, kar predstavlja 10 % registriranih
organizacij. V Veliki Britaniji je v sektorju socialnega podjetniStva registriranih 65.000
organizacij, kar predstavlja 7 % vseh registriranih podjetij, ki majo zaposleno vsaj eno osebo,
letni prihodki znasajo 27 milijard funtov, zaposlenih je 475.000 oseb. ( po Spear idr., 2006:
16).
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V EU poznamo razli¢ne oblike podjetij, ki se razlikujejo med evropskimi drzavami. Nekatere
drzave c¢lanice, Evropski parlament, Evropska komisija in Evropski ekonomsko-socialni
odbor (v nadaljevanju EESO) priznavajo javna podjetja (v lasti javnega sektorja), podjetja, ki
kotirajo na borzi, podjetja, ki ne kotirajo na borzi, druzinska podjetja, osebne druzbe, zadruge,
vzajemne druzbe, fundacije, zdruzenja in druge nepridobitne oblike podjetij v drzavah
¢lanicah kot podjetja socialne ekonomije. Pri tej vrsti podjetij ne gre za pravno, ampak za
sociolosko kategorijo. Podjetja socialne ekonomije (socialne zadruge in druga podobna
podjetia s popolnoma razlicnimi pravnimi oblikami) so dejavna na podrocjih opravijanja
storitev, kot so: zdravstvena oskrba, storitve na podrocju okolja, socialne storitve in storitve
na podrocju izobrazevanja. Njihovi proizvodni procesi pogosto temeljijo na obseznih
sredstvih v obliki "nesebicnih" prispevkov, s cimer postanejo ta podjetja ucinkovit instrument
javnih politik socialnega varstva. Poleg tega je vecina podjetij socialne ekonomije t. i. Work
Integration Social Enterprises ( v nadaljevanju WISESs), katerih namen je ustvarjanje
delovnih mest in vkljucevanje prikrajsanih oseb na trgu dela (Mnenje Evropskega

ekonomsko-socialnega odbora 2009).

1.3.3 Znanstveni vidik socialnega podjetniStva

Socialno podjetnistvo je relativno nova znanstvena veja, ki med teoretiki povzroca dolo¢eno
stopnjo neusklajenosti in nestrinjanja glede tematike in klice k novim raziskavam na tem
podroc¢ju. Ena izmed teorij zagovarja v okviru socialnega podjetnistva prihodkovno dejavnost
socialnih podjetij kot edino mozno (Boschee in McClurg 2003). Avtorja navajata, da na
premici odvisnosti na enem koncu najdemo socialna podjetja, ki so odvisna od raznih
donatorjev, sponzorjev ipd. Na drugi strani, kamor bi pa morali stremeti vsi ambiciozni
socialni podjetniki, pa so samozadostna socialna podjetja, ki s svojo prihodkovno dejavnostjo

maksimizirajo socialni dobicek.

Dees iz leta 1998 v svoji najbolj citirani definiciji Socialnega podjetniStva navaja pet
faktorjev, ki definirajo socialno podjetniStvo: prevzem vizije, ki ustvarja in ohranja socialno
vrednost (ne samo zasebnih u¢inkov), prepoznavanje in zasledovanje novih priloznosti v duhu
vizije, vkljuCevanje v proces neprestanih inovacij, prilagodljivosti in ucenja, pogumno

delovanje brez omejitev, ne glede na razpoloZljiva sredstva in izkazovanje izostrenega
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obcutka odgovornosti do organizacij, katerim sluzimo in ustvarjenim rezultatom (Dees 1998:

4).

Boschee v Deesovi definiciji vidi pomanjkljivost, ker ne omenja prihodkovne dejavnosti. Po
njegovem mnenju to ni samo konceptualna napaka, temvec¢ tudi psiholosko pohabljenje. (v
nadaljevanju NVO) si lahko Cestitajo za podjetniske vrline, brez da bi iskali pristno trajnost ali
samozadostnost. Vsako leto se vracajo k individualnim donatorjem, fundacijam in vladnim
agencijam. Brez samo ustvarjenega dohodka NVO ostane za vedno odvisna od radodarnosti

drugih in takih tveganj se socialni podjetniki raje izogibajo (Boschee 2006: 360).

Dees in Battle Andersenova ugotavljata, da je prihodkovna dejavnost potencialno mo¢no
orodje, vendar se moramo bolece zavedati pomanjkanja sistemati¢énega znanja o prihodkovnih
strategijah v socialnem sektorju. Kot zagovornika znanstveno raziskovalnega pristopa
pozivata, da je priSel ¢as premika izven meja s Custvi prepletene retorike, ki jo primarno
podpirajo anekdote in zgodbe o uspehu. Hkrati identificirata pet pomembnih raziskovalnih
podrocij, ki izhajajo iz govoric o prihodkovnih dejavnostih in ponazarja mejo trenutnega
razumevanja. Ta podrocja zajemajo: samozadostnost, trajnost, financno svobodo, obseg in
socialni vpliv. Zakljucujeta s povzetkom , da je okno priloznosti za tovrstne raziskave zaradi
povecanja zanimanja za socialno podjetniStvo Siroko odprto. Podajata tudi nekaj navodil in

prakti¢nih napotkov za uspesno raziskovalno delo ( Trilar 2009: 940-941).

1.3.4 Integracijska socialna podjetja Work Integration Social Enterprises v drZzavah

Evropske unije

V Evropi se je v zadnjih letih pojavil izraz za integracijska socialna podjetja Work Integration
Social Enterprises ( v nadaljevanju WISES), ki se nanasa na pobude delovnega vklju¢evanja v

socialno ekonomijo: vkljucevanje dela v socialna podjetja (WISEs).

WISEs so samostojni gospodarski subjekti, katerih glavni cilj je strokovno povezovanje —
znotraj WISEs samih ali v podjetjih — za osebe, ki imajo resne teZzave na trgu dela. To
povezovanje se doseze na podlagi sorodne proizvodne dejavnosti ali z usposabljanjem, S
katerim se kvalificira delavce za razlicna delovna podroc¢ja. WISEs so aktivne na razli¢nih

podrocjih, v Evropi pa so najbolj pogoste na podrocju ro¢nega dela (gradbeniStvo, tesarstvo
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itd), zbiranja in recikliranja odpadkov, vzdrZevanju javnih in zelenih povrsin ter pakiranju

izdelkov.

V okviru evropske mreze European Research Network (v nadaljevanju EMES) je bila
opravljena raziskava v okviru projekta PerSe  (2001-2004). Raziskava se je izvedla na
nacionalni  ravni v velini drzav Evropske unije v (nadaljevanju EU) s podporo
Znanstvenoraziskovalnega oddelka za francosko govorece skupnosti v Belgiji. Catherine
Davister, Jacques Defourny in Oliver Gregoire so izvedli raziskavo: Delovno integracijska
socialna podjetja v EU: pregled obstojecih modelov. Cilj raziskovalnega projekta je bil
merjenje socialno in ekonomsko opravljanje dela za vkljuCevanje socialnih podjetij. Zajetih
je bilo 39 kategorij obravnavanih WISEs v 12 drzavah EU. Iz navedene raziskave

povzemam njihove ugotovitve, ki jih navajam v nadaljevanju.

Cilja, ki sta bila zastavljena v raziskavi:

Ugotoviti $iroko raznolikost WISEs v EU na podlagi petih razli¢nih tipologij, in sicer:

- kaksni so nacini integracij, status delavcev v integracijah, kaks$ne nacine socialnega in
poklicnega usposabljanja uporabljajo, katere so glavne znacilnosti ciljnih skupin in

vrste zbranih virov oz. distribucija zbranih sredstev in

- Prouciti skupne znacilnosti evropskih WISEs z vidika socialnega podjetnistva, ki

izhajajo iz mreze raziskovalcev EMES (dostopno na http://www.emes.net/ 3.5.2016).

Ad 1.) Raznolikost WISEs v EU

Nadini integracij: obstajajo stirje glavni nacini vkljuCevanja v evropske WISEs, in sicer:

a) Prehodna zaposlitev oziroma prehodni poklic, kjer se ciljni skupini omogoci
prehodna zaposlitev ali usposabljanje na delovnem mestu, da bi se kasneje doseglo
vkljucevanje prikrajSanih delavcev na odprti trg dela. Ta prehodna zaposlitev se
nanaSa na osebe, ki opravljajo pripravnistvo in zaposlene, ki imajo sklenjene pogodbe
0 zaposlitvi za dolocen Cas. V Belgiji usposabljajo osebe s produktivnim delom in
teoreticnim usposabljanjem, ki je prilagojeno individualnim potrebam podjetja , na

Portugalskem pa z usposabljanjem na delovnem mestu ponujajo svojim pripravnikom
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b)

d)

moznosti, da si izboljSajo svoje socialne, osebne in strokovne kompetence, ki
povecujejo njihove moznosti za zaposlitev na trgu dela.

Ustvarjanje stalnih samofinanciranih delovnih mest — glavni cilj WISEs je, da se
ustvarjajo delovna mesta , ki so stabilna in ekonomsko trajna za ljudi, ki so teZje
zaposljivi na trgu dela. Zaradi prenizke produktivnosti ciljne skupine naj bi bile v
zacetni fazi financirane iz javnih subvencij, ki pa so zacasne in se izrabijo, ko delavci
postanejo konkuren¢ni na trgu dela. Ko je faza subvencioniranja zaklju¢ena, se morajo
delavci v integraciji financirati z lastnimi, najpogosteje trznim viri. TakS$na dolgoro¢na
integracijska podjetja pozna Francija, kjer se nudi brezposelnim delavcem dolgoro¢no
delo, da pridobijo socialno in strokovno avtonomijo in uspevajo na podro¢ju
gospodarstva. V Nemciji in v Veliki Britaniji pa v teh WISA-h ustvarjajo trajnostna
delovna mesta za delavce v integraciji v precej klasicnem podjetniSkem konceptu,
kjer se sredstva zagotavljajo s prodajo blaga in storitev na trgu. V kolikor obstajajo
javne subvencije, te s ¢asom usahnejo, ali pa jih namenjajo za mentorje, osebje za
vodenije itd.

Socialna integracija s stalnimi subvencijami je namenjena najbolj prikrajSanim
skupinam, ki se na odprtem trgu delovne sile tezko integrirajo. Tem skupinam so na
voljo stabilna delovna mesta, ki jih subvencionirajo javni organi, zajemajo pa tudi
nekatera zaSCitena podjetja. Te WISE zaposlujejo pretezno invalide in huje socialno
hendikepirane osebe. Na Portugalskem, Svedskem in Irskem z javnimi subvencijami
financirajo invalidska podjetja in invalidske delavnice, v Belgiji pa s prilagojenim
delom ponudijo zaposlitev telesno in duSevno prizadetim osebam v razli¢nih
proizvodnih dejavnostih.

Socializacija skozi proizvodne dejavnosti. Cilj te kategorije ni strokovna integracija
na odprtem trgu dela, ampak socializacija ciljnih skupin preko sposStovanja pravil,
socialnih stikov in naértovan zivljenjski stil. Te WISE delajo predvsem z osebami, ki
imajo resne socialne tezave, to so alkoholiki, biv§i zaporniki, odvisniki od drog itd.,

ter z osebami, ki imajo hudo dusevno ali telesno motnjo.

Status delavcev v integraciji se v okviru evropskih WISEs deli na tri tipe, in sicer:

a.) Delavec ima sklenjeno formalno pogodbo o delu, ki je lahko sklenjena za doloc¢en ali

nedoloc¢en ¢as na osnovi delovno pravne zakonodaje, ki velja v drzavi.
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b.) Oseba ima status pripravnika, kjer se osebi nudi produktivno delo in usposabljanje
preko delovnih izkuSenj. V nekaterih primerih pripravnik za svoje delo prejema
nadomestilo, ali pa placila sploh ne prejema. Pripravnistvo na splos$no traja od 12 do
24 mesecev.

c.) Poklicni status, kjer ciljna skupina opravlja produktivno delo, ki je priloznost za poklic
in resocializacijo, delovni pogoji so lazji kot tisti na odprtem trgu dela. Delavci v¢asih
za svoje delo prejmejo zepnino, ne prejemajo place, v€asih imajo brezplacno prehrano

in stanovanje ter bivajo v skupinah. Ta status je podoben obliki socialne podpore.

Nacdini strokovnega usposabljanja

V vseh WISEs strokovno usposabljanje preko proizvodne dejavnosti nima enakega
pomena. Predstavljeni sta dve glavni kategoriji, ki temeljita na konkretnem izvajanju

nacinov usposabljanja, in sicer:

a) Poklicno usposabljanje na delovnem mestu. To usposabljanje je precej kratko in je
namenjeno za hitro pomo¢ delavcu pri posredovanju informacij o njegovih glavnih
nalogah, o uporabi delovnih naprav in varnostnih predpisov. Je precej kratko in traja
nekaj ur do nekaj dni.

b) Strukturirano poklicno usposabljanje, kjer je namen usposabljanja izkljucno
izboljsati kompetence in usposobljenost delavcev z namenom in ciljem povecati
njihovo zaposljivost na trgu dela. To usposabljanje temelji v veliki meri na
proizvodnji dejavnosti v podjetju in vsebuje tudi veliko formalno organiziranega
teoreticnega dela. To usposabljanje traja tudi do ve¢ mesecev, organizirajo pa ga

specializirani trenerji.

Glavne znadilnosti ciljnih skupin

V kolikor obstaja pravni okvir, ta natan¢no opredeljuje znacilnosti ciljnih skupin, ki jih

najame podjetje.

V ltaliji so leta 1991 sprejeli zakon, ki razvrsca ciljne skupine na osnovi kriterijev na:
duSevno ali telesno prizadeti delavci, alkoholiki, odvisniki od drog, mladoletniki z

druzinskimi tezavami, zaporniki na preizkusnji. Tudi v Franciji obstajajo pravni okvirji,
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pravni okvirji v Belgiji pa za integracijska podjetja opredeljujejo osebe s socialnimi in

poklicnimi tezavami, ki imajo pravico do subvencije.

V kolikor pravni okvirji ne obstajajo, lahko vodje podjetja sami dolo¢ijo svojo ciljno

skupino.

Med ciljnimi skupinami evropske WISEs je mogoce dolo¢iti dve kategoriji, in sicer
prizadete ljudi in sposobne iskalce zaposlitve, ki pa imajo resne probleme z vklju¢evanjem

na odprt trg dela.

Raziskava proucevanih WISEs je pokazala, da se skoraj ena tretjina od njih osredotoca
izklju¢no na svoje delo integracije invalidov, to so socialna podjetja, Kjer se zelo pogosto

uporablja splosen izraz invalidsko podjetje ali pa invalidska delovna mesta.

V drugi kategoriji, kjer so zajeti sposobni iskalci zaposlitve, ki imajo resne probleme z

vklju¢evanjem na odprt trg dela pa te iskalce zaposlitve delijo na podskupine, in sicer:

a) Iskalce zaposlitve z resnimi socialnimi tezavami, ki imajo hude poklicne
in socialne ovire. To so ljudje , ki imajo tezave z uzivanjem drog, alkohola,
resne teZzave v druzini, mladi v rejniStvu, nekdanji zaporniki in zaporniki
na pogojnem izpustu, zraven tega pa so Se socialno stigmatizirani.

b) TeZzko zaposljivi in dolgotrajni iskalci zaposlitve. To so tisti iskalci
zaposlitve, ki so bili strokovno neaktivni ve¢ let, ta ¢as se giblje od dveh
do petih letih (v razlicnih drZavah razlicno) in ki niso v Solskih letih
pridobili dovolj kvalifikacij. V to kategorijo so ne glede na usposobljenost
vkljucene tudi dolgotrajno brezposelne osebe.

c) Mladi nizko kvalificirani iskalci zaposlitve. V to kategorijo se uvrs¢ajo
osebe, ki niso dokoncale Solanja in so postale brezposelne brez izobrazbe.
Njihova integracija zahteva najprej usposabljanje na delovnem mestu ali pa
strukturirano poklicno usposabljanje.

d) Iskalci zaposlitve, ki pripadajo prikrajsanim manjsinam. Predvsem gre
za etni¢ne skupine ljudi, ki so diskriminirani predvsem na podroc¢ju iskanja
zaposlitve. Nekatere WISE tem skupinam zagotavljajo usposabljanje ali

zaposlitev. V Veliki Britaniji v delavskih zadrugah najemajo iskalce

44



zaposlitve in ob tem upoStevajo eticna nacela, zaposlujejo pripadnike tujih
manjsin in Zenske.

e) Zenske kot iskalke zaposlitve. Brezposelnost zensk v drzavah EU je
visoka zaradi razli¢nih razlogov. Nekatere WISE si prizadevajo zmanjsati
tveganje socialne izkljucenosti , ki najbolj ogroza ranljive ciljne skupine
zensk. V Franciji tako zaposlujejo osebe, ki imajo tezave pri vkljucevanju
in med njimi je veliko Zensk. Na podlagi pogodb o zaposlitvi za nedolocen
Cas zenske delajo na lokalni ravni, kjer vzdrzujejo stavbe in jih cistijo,

vzdrzujejo javne povrsine in opravljajo razli¢na manjsa dela.

Vrste zbranih virov oz. distribucija zbranih sredstev

Za financiranje svojih dejavnosti vse WISE zbirajo razli¢ne vrste sredstev, ki so lahko v

denarni ali nedenarni obliki:

a) trzna sredstva, ki jih pridobivajo s prodajo blaga in storitev na trgu ter na podlagi

sklenjenih pogodb z javnimi organi oziroma sluzbami;

b) netrzna sredstva pridobijo v obliki javnih subvencij ali iz posredne podpore, ki izvirajo iz
razli¢nih javnih politik. Sredstva pridobivajo na evropski, nacionalni, regionalni, ob¢inski in
drugih ravneh. Obseg in merila za dodeljevanje teh sredstev se razlikujejo med drzavami

¢lanicami EU, prav tako se razlikujejo od ene vrste WISE do druge,

c) donacije.

Nekatere WISE prejemajo donacije od njihovih c¢lanov, od pravnih oseb in drugih
drzavljanov. Prostovoljstvo je ena izmed teh oblik, kjer ljudje WISA-m nudijo podporo v
obliki svojih storitev in v zameno ne pri¢akujejo nikakrSnega placila ali usluge. Prostovoljstvo
je najpogosteje najti med ¢lani sveta, med mentorji in svetovalnim osebjem, ter preko
prispevkov v obliki nudenja razli¢nih strokovnih znanj. Med nedenarne vire spada tudi

socialni kapital, ki prispeva k zmanjSevanju stroSkov.
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Skupne znacilnosti evropskih WISEs z vidika socialnega podjetniStva

V Evropi WISEs obstajajo Ze 50 let, mnoga pa so bila ustanovljena v zadnjih 20 letih v okviru
politike za boj proti brezposelnosti. WISEs so avtonomni gospodarski subjekti, njihov cilj pa
je poklicna integracija v socialnem podjetju, predvsem oseb iz ranljivih ciljnih skupin. Preko
razlicnih nacdinov vklju€evanja ranljivih ciljnih skupin v zaposlovanje resujejo probleme

dolgotrajne brezposelnosti oseb in poklicno neaktivnost prikrajSanih oseb na trgu dela.

Glede na raznolikost organizacij, predstavljenih v raziskavi, raziskovalci ugotavljajo, da je

mogoce opredeliti Stiri glavne kategorije WISE, ki se najbolj razlikujejo po nacinu integracije.

V prvo skupino spadajo podjetja, ki na osnovi stalnih subvencij ponujajo poklicno integracijo
za osebe iz ciljnih skupin. To so predvsem tiste najstarejSe oblike WISE, ki skrbijo za
integracijo invalidov. Med temi WISEs je potrebno omeniti zas¢iteno zaposlovanje, ki ga
poznajo na Irskem, invalidska podjetja in invalidske delavnice na Portugalskem in v Belgiji
ter mrezo invalidskih delavnic na Svedskem. Centri za zaposlovanje in socialne delavnice v
Belgiji so prakti¢no edine organizacije v Evropi, ki ponujajo zas¢iteno zaposlovanje za ljudi z
duSevno in telesno invalidnostjo, ciljna skupina pa je sestavljena iz nizko kvalificiranih,
dolgotrajno brezposelnih oseb, ki so brez zaposlitve najmanj 5 let s hudimi psihosocialnimi

problemi.

Druga skupina je sestavljena iz vrste WISE, ki zagotavlja samo subvencionirana trajna
delovna mesta za osebe, ki so na trgu dela v slabSem polozaju. Ta podjetja so mo¢no trzno
usmerjena in stremijo za ¢im ve¢jimi dobicki. Zaposlujejo sposobne, dolgotrajno brezposelne
osebe ter osebe, ki prejemajo denarna nadomestila in mlad, nizko kvalificiran kader ter osebe,
ki so diskriminirane na trgu dela (Zenske, etni¢ne skupine). Nekatere nudijo samo

usposabljanje na delovnem mestu, nekatere pa zagotavljajo kvalificirano usposabljanje oseb.

Tretja velika skupina obsega vrste WISE, ki imajo za cilj resocializacijo oseb skozi
proizvodne dejavnosti. V' Franciji imajo centre za prilagajanje delovnega oz. poklicnega
zivljenja, v Spaniji imajo poklicne centre in na Svedskem socialne zadruge. Ciljna skupina teh
WISEs so telesno sposobne osebe z resnimi psihosocialnimi tezavami in invalidne osebe,
ponujajo jim usposabljanje na delu, ki ni pla¢ano, v zameno za delo pa dobijo hrano in

stanovanje v skupinah, zelo redko pa dobijo nagrado za delo.
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V cCetrto najvecjo skupino med prouc¢evanimi WISEs pa spadajo tiste vrst WISE, ki nudijo
pripravni§tvo. Osredotocene so na ciljno skupino nizko kvalificiranih mladih ali sposobnih
dolgotrajno brezposelnih oseb, invalidi in osebe z resnimi socialnimi tezavami za te
organizacije niso zanimivi. Cilj teh WISEs je ponovno in ¢im hitrejSe vkljucevanje teh oseb

na odprti trg dela. Vecina teh oseb ima sklenjene pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as.

Raziskovalci ugotavljajo, da ve¢ vrst WISEs ni mogoce uvrstiti v nobeno izmed Stirih glavnih
skupin, ker izvajajo istoCasno ve¢ nacinov povezovanja (socialne zadruge tipa B v Italiji in
sosedska podjetja v Franciji, ki sledijo ve¢jemu Stevilu ciljev integracije glede na razlicne
ciljne skupine).

Raziskava je pokazala, da imajo vse oblike WISE skupni cilj, to je korist za skupnost ali za
prikrajsano ciljno skupino brezposelnih oseb. Najbolj izstopa znacilnost, da gospodarska
organizacija sluzi izrecno druzbenemu cilju in ciljnim skupinam oseb, ki so v slabSem

polozaju na trgu dela.

Mreza EMES ugotavlja, da se to novo socialno podjetnistvo pojavlja v dveh nacinih, in sicer
so v nekaterih primerih ustvarjene nove proizvodne organizacije, v drugih pa se pojavlja nova
podjetniska dinamika znotraj obstojecih organizacij socialne ( po Davister. C., WP no. 04/04

povzeto celotno poglavje (5.6.2016).

V literaturi, ki je dostopna na spletu - Pregled dobrih praksi socialne ekonomije i podporne
okoline za razvoj socijalne ekonomije/ poduzetnistva u EU i OECD je povzeta predlagana
klasifikacija po (Borzaga, Defourny 2001), da je socialna podjetja, ki se ukvarjajo z

integracijo dela mozZno razvrstiti v §tiri glavne modele:

a) Organizacije za ponovno vkljuevanje delavcev, ki imajo tezave pri
vklju¢evanju na odprtem trgu dela. V ta model uvrS€ata socialna podjetja, ki
nudijo osebam prehodno zaposlitev in potrebujejo dodatno pomo¢ in
usposabljanje, da se lahko integrirajo na odprti trg dela. To so centri za
usposabljanje in pridobivanje znanj, ki nudijo razlicne vrste kvalifikacij za
razli¢na delovna mesta, za katera obstaja povprasevanje na trgu dela, njihova

naloga je spodbujanje zaposlovanja s pridobivanjem spretnosti.
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b) Organizacije za ustvarjanje pogojev za samostojno delo brezposelnih za
delovna mesta, ki bodo s ¢asom postala ekonomsko upravi¢ena. V to skupino
sta uvrstila podjetja, ki zaposlujejo socialne skupine, ki tezko delajo na
odprtem trgu dela. V to skupino spadajo osebe, ki so deleZne socialnega
varstva. Obicajno imajo te organizacije sredstva za ekonomsko prezivetje,
obCasno pa iS¢ejo sredstva preko donacij in javnih drzavnih inStitucij, z
namenom stabilizirati gospodarske ucinke.

¢) Socialna podjetja, ki zagotavljajo integracijo dela s trajno finan¢no podporo, Ki
so financirana predvsem s strani drzavnih institucij. V te organizacije se
vkljucuje predvsem invalide z dusevnimi in telesnimi okvarami, ki potrebujejo
rehabilitacijo in se zaposlujejo v skladu z njihovimi preostalimi zmoznostmi za
delo.

d) Organizacije, ki ponujajo moznost ponovne socializacije oseb z resnimi
tezavami prilagajanja, predvsem oseb z resnimi duSevnimi in fizicnimi
motnjami, alkoholiki, odvisniki od drog, bivsi kaznjenci. V ta model spadajo

predvsem centri za delovne terapije ( po Spear idr., 2009).

V Sloveniji tovrstne vrste WISEs sicer poznamo saj Zakon o socialnem podjetnistvu
vklju€uje socialna podjetja tipa B, ki so po namenu podobna WISEs, vendar pa ni izdelana
politika razvoja teh podjetij in se Vlada R Slovenije Sele ukvarja s proucevanjem podpornih

politik tem podjetjem, ki so poznana v drugih drzavah EU.
1.4 Pravne podlage in oblike socialnih podjetij

1.4.1 Pravne podlage za delovanje socialnega podjetnistva v Sloveniji

Zakon o socialnem podjetnistvu je bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije,
Stevilka 20/2011, dne 18. marca 2011. V veljavo je stopil petnajsti dan po objavi in se pricel
uporabljati 1. januarja 2012.

Zakon o socialnem podjetnistvu nalaga Svetu za socialno podjetniStvo pripravo Strategije
razvoja socialnega podjetniStva. Strategija za obdobje 2013-2016 v 29. ¢lenu Zakona o
socialnem podjetniStvu v 2. odstavku doloca, da mora Strategija vsebovati:

— analizo potreb in smeri moznega razvoja socialnega podjetnistva,
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— temelje politike razvoja, strateSke razvojne cilje in glavna podro¢ja razvoja socialnega
podjetnistva,
— vlogo drZzave in njenih institucij ter ob¢in pri izvajanju dolo¢ene politike in doseganju

razvojnih ciljev.

Na podlagi doloc¢b 1. odstavka 7. ¢lena Zakona pripravijo Strategijo predstavniki ministrstev,
pristojnih za podro¢ja dejavnosti socialnega podjetnistva, predstavnik socialnih partnerjev in
predstavnika nevladnih organizacij, ki do leta 2013 v Svetu zastopata socialna podjetja ter
predstavnik strokovnih institucij in jo posredujejo Vladi Republike Slovenije v obravnavo in
sprejem. V Strategiji so doloceni strateSki razvojni cilji socialnega podjetnistva v obdobju
2013-2016 ter predstavljajo izhodis¢a in podlage za pripravo Programa ukrepov za izvajanje

Strategije razvoja socialnega podjetniStva za posamezno koledarsko leto ali plansko obdobje

(program).

Program predstavlja izvedbeni dokument Strategije. Na podlagi dolo¢b 3. odstavka 29. ¢lena

Zakona pripravi program MDDSZ v sodelovanju z vsemi ministrstvi, pristojnimi za podro¢je
dejavnosti socialnega podjetniStva. Svet poda k programu mnenje, sprejme pa ga Vlada
Republike Slovenije. V programu se dolocijo ukrepi, s katerimi bodo doseZeni strateski
razvojni cilji Strategije. Za vsak ukrep programa oziroma posamezno aktivnost ukrepa se
dolo¢ijo izvajalci ali podizvajalci ter tudi viri in obseg sredstev za financiranje ukrepov, ki ga
bodo posamezni izvajalci ukrepov programa v okviru sredstev prora¢una Republike Slovenije
in iz drugih domacih in evropskih virov (33. €len in prvi odstavek 39. ¢lena) namenili za

realizacijo strateskih ciljev Strategije (Strategija razvoja socialnega podjetniStva za obdobje
2013-2016: 3).

Socialno podjetje je poseben status, ki ga lahko pridobi nepridobitna pravna oseba, e
izpolnjuje z Zakonom o socialnem podjetnistvu predvidene pogoje. Zakonske podlage za
razvoj socialnega podjetnistva v Republiki Sloveniji so bile sprejete v letu 2011, Zakon o

socialnem podjetnistvu pa je stopil v veljavo 1. 1. 2012.

Socialno podjetje tako ni posebna statusna pravna oblika ( npr. drustvo, zveza drustev, zavodi
ustanove itd.), ampak lahko vsaka od teh pravnih oseb »postane« socialno podjetje.

Nepridobitna pravna oseba, ki Zeli poslovati kot socialno podjetje, mora sprejeti akt o
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ustanovitvi socialnega podjetja, vsebovati mora vsebino, ki jo dolocajo zakoni, ki urejajo
pravno organiziranost posamezne vrste nepridobitne pravne osebe ter druge elemente, ki so
doloCeni v 12. ¢lenu Zakona o socialnem podjetju. Za ustanovitev socialnega podjetja je
potrebno najprej ustanoviti eno od nepridobitnih pravnih oseb (z aktom o ustanovitvi), ki nato
zaprosi za pridobitev statusa socialnega podjetja. Vlogo za registracijo socialnega podjetja
mora poslati na pristojni registrski organ in k vlogi prilozi akt o ustanovitvi oz. spremembo
akta o ustanovitvi. Registrski organ nato z aktom, s katerim odloc¢i o vpisu v register, odloci
tudi, da se pri imenu nepridobitne pravne osebe v register vpiSe dostavek »socialno podjetje«

('s0.p.). Oba postopka je mogoce voditi isto¢asno (Faganel in Lukaci¢, 2014: 24-26).

1.4.2 Definicije pojma socialno podjetniStvo in socialno podjetje

Znotraj okvirov Evropske unije je socialno podjetnistvo definirano kot akter socialne
ekonomije, za katerega je socialni vpliv pomembnejsi od ustvarjanja dobicka. Sam termin
socialna ekonomija pa predstavilja podrocje ekonomsko-gospodarskih odnosov, ki se nahajajo
med drzavo, trgom in civilno druzbo, zato ne morejo biti enoznacno definirani zunaj kulturno-
politicnega okvirja nacionalne drzave. Socialna podjetja se zato pogosteje definirajo kar
preko svojega delovanja, ki mora biti druzbeno koristno, pri upravljanju se morajo upostevati
demokraticna nacela (1 ¢lan, 1 glas), dobicek pa mora ostati v podjetiu dostopno na
(http://www.euportal.si/socialno-podjetnistvo-med-teorijo-in-prakso/socialno-podjetnistvo-
med-teorijo-in-prakso/ (4. 2. 2016).

Na obmoc¢ju drzav EU obstajajo razlike v zakonski urejenosti zaposlovanja tezZje zaposljivih
oseb in obstajajo tudi razlike v samih konceptih. V vecini €lanic drzav EU so po priporocilih
¢lanov ZdruZenja evropskih socialnih podjetij, zaposlitvenih iniciativ in socialnih kooperativ
— Social Firms Europe (CEFEC), sprejeli definicijo socialnega podijetja, ki se glasi:
»SOCIALNO PODJETIE je neprofitna, samostojna dejavnost, katere namen je zagotavljati
zaposlitev marginalnim skupinam ljudi, ki so zaradi svojih specifi¢nosti nekonkuren¢ni na

prostem delovnem trgu« (Pavel in Stefani¢, 2005: 13).

V drzavah ¢lanicah EU socialno podjetnistvo nima enotne definicije, le-ta se razlikuje glede
na zgodovinski razvoj podroc¢ja in glede na umestitev socialnega podjetnistva v gospodarstvu

posamezne drzave. Koncept socialnega podjetnistva na prostoru EU, ki ga literatura v zadnjih
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letih pogosto navaja (Monzon, Chavez, 2007)*, je Listina nacel socialne ekonomije, ki ga od
leta 2002 promovira organizacija Socialna ekonomija Evrope? in zdruzuje zadruge, vzajemne
druzbe, zdruzenja in fundacije kot tudi druge oblike podjetij, ki delujejo po nacelih Listine

nacel socialne ekonomije (Strategija razvoja socialnega podjetnistva 2013-2016: 4).

» Socialno podjetje je neprofitna organizacija (v skladu s svojim socialnim poslanstvom), ki
na osnovi izvajanja povsem ekonomske dejavnosti na komercialni nacin zagotavlja zaposlitev
in place ranljivim skupinam ljudi, ki se ne morejo zaposliti pod splosnim pogoji na odprtem
trgu dela. Ob tem zagotavlja tudi podporno okolje, v katerem ti ljudje lahko razvijajo svoje
sposobnosti!l« (Pavel in Stefanic, 2005: 7).

Igor Pavel (2012) je zapisal, da je socialno podjetnistvo ideologija, ki je vzniknila v lokalnem
okolju nezadovoljenih potreb civilne druzbe. Zapolnjuje prostor, ki je nezanimiv za drzavni in
ekonomski sektor in je zaradi tega osiromasen. Socialno podjetni§tvo najpogosteje povezuje
lokalno skupnost, ki na tak nacin reuje probleme in daje odgovore na reSevanje problemov,
ki se drzavni administraciji ne zdijo pomembni, zaradi donosnosti pa ekonomskemu sektorju

niso dovolj zanimivi (Pavel 2012: 37).

V zborniku 6. Studentske konference Fakultete za management (2009) je Trilar predstavil
prispevek SOCIALNO PODJETNISTVO: primer banke Graemeen iz Bangladesa, kjer

povzema definicije socialnega podjetnistva tujih avtorjev:

(Brady 2003: 13) pravi, da obstajajo Stevilne definicije socialnega podjetnistva, ki poizkusajo
zaobjeti vrsto organizacij in kategorij socialnih podjetij. Namen pregledovanja teh definicij ni
izbira ene vse obsegajoCe definicije, temveC poizkus odkriti temeljne znacilnosti, ki

opredeljujejo tovrstna podjetja oziroma organizacije.

»Socialno podjetje ni dobrodelna organizacija, ampak podjetje v polnem pomenu besede.

Pokrivati mora vse lastne stroske in hkrati dosegati postavljeni druzbeno koristni cilj« (Yunus

2007: 39).

Po definiciji Department of Trade and Industriy (DTI) imajo podjetja za primarni cilj

ustvarjanje druzbenega blagostanja. Presezki se raje kot dividende delnicarjem reinvestirajo v

' The Social Economy in the European Union (Monzén, Chaves, 2007)
2 http://www.socialeconomy.eu.org
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posel ali skupno korist druzbene skupnosti. Podjetja s ciljem druzbenega blagostanja se lahko
pojavljajo v razli¢nih oblikah: podjetja v lasti zaposlenih, zadruge, skladi, dobrodelne
organizacije ipd. (DTI 2002: 7).

»Definicija, kaj je socialno podjetnistvo in kje so njegove meje, ni lahka naloga ... deloma je
koncept kompleksen, deloma pa je podrocje relativno novo, tako da Se ni SirSega konsenza

glede tematike (Johnson 2000: 5).

»Socialno podjetnistvo najbolje razumemo kot vec¢dimenzionalno in dinami¢no zgradbo, ki se

premika med razlicnimi sti¢nimi tockami med javnim, zasebnim in socialnim sektorjem.«

(Nicholls 2006: 12).

Dess (1998) navaja, da je za socialnega podjetnika, socialna naloga osnovnega pomena. To
jasno vpliva na to, kako socialni podjetnik razume in pristopa k priloznostim. Vpliv, povezan

z nalogo, postane osnovni kriterij in ne ustvarjanje bogastva (Triler, 2009).

Socialno podjetnistvo omogoca krepitev druzbene solidarnosti, spodbuja povezovanje ljudi in
prostovoljsko delo, spodbuja inovativnost druzbe na vseh podrogjih, kjer se pojavljajo
problemi  (socialnem, gospodarskem, okoljskem itd.). V javnem interesu razvija nove
moznosti in oblike zaposlovanja, dodatna delovna mesta in poklicno ter socialno integracijo

ranljivih ciljnih skupin brezposelnih, ki se pojavljajo na trgu dela (Mesojedec idr., 20: 15).

1.4.3 Status in definicija socialnega podjetja v Republiki Sloveniji po Zakonu o

socialnem podjetnistvu

Slovenija ima definicijo za socialno podjetje zapisano v Zakonu o socialnem podjetnistvu (v

nadaljevanju ZSocP), in sicer v II. poglavju 8. ¢lena, kjer je natan¢no definirano, da:

(1) Nepridobitna pravna oseba lahko posluje kot socialno podjetje, ce pridobi status

socialnega podjetja.

(2) Status socialnega podjetja lahko pridobi nepridobitna pravna oseba, ce: — je ustanovljena
za trajno opravljanje dejavnosti socialnega podjetnistva na nacin, da bo trajno zaposlovala
najmanj enega delavca v prvem letu in najmanj dva delavca v nadaljnjih letih poslovanja (v

nadaljnjem besedilu: socialno podjetje tipa A) ali
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— Je ustanovljena za zaposlovanje oseb iz 6. ¢lena tega zakona na nacin, da bo doloceno
dejavnost opravljala s trajnim zaposlovanjem najmanj tretjine teh delavcev od vseh

zaposlenih delavcev (v nadaljnjem besedilu: socialno podjetje tipa B)

— in izpolnjuje druge pogoje, ki jih doloca ta zakon in zakon, ki ureja pravno organiziranost

posamezne vrste nepridobitne pravne osebe.

(3) Status socialnega podjetja nepridobitna pravna oseba ohrani le, ¢e v rokih, ki jih doloca
prvi odstavek 19. clena tega zakona, izkaze, da je pricela zakonito opravijati dejavnost
socialnega podjetnistva ali drugo dejavnost in da je dosegla doloceno Stevilo zaposlenih
delavcev iz prve alineje ali strukturo zaposlenih delavcev iz druge alineje prejsnjega
odstavka. Za ohranitev statusa socialnega podjetja mora po izteku drugega koledarskega leta
poslovanja socialno podjetje tipa A iz dejavnosti socialnega podjetnistva v letnem porocilu
izkazati najmanj 40 odstotkov vseh prihodkov, po tretjem in vseh nadaljnjih letih poslovanja

pa najmanj 50 odstotkov vseh prihodkov.

(4) Socialno podjetje mora ves cas poslovati po nacelih socialnega podjetnistva, kot jih

doloca ta zakon (Uradni list RS, $t. 20/2011 (ZSocP) z dne 18. 3. 2011.

Glavni namen socialnega podjetniStva je krepitev druzbene solidarnosti in kohezije,
spodbujanje sodelovanja ljudi in prostovoljskega dela, krepitev inovativne sposobnosti druzbe
za reSevanje socialnih, gospodarskih, okoljskih in drugih problemov ter zagotavljanje dodatne
ponudbe proizvodov in storitev, ki so v javnem interesu, razvijanju novih moZznosti
zaposlovanja, zagotavljanju dodatnih delovnih mest ter socialne integracije in poklicne
reintegracije najbolj ranljivih skupin ljudi na trgu dela (¢len 3(2)). Zakon v 4. ¢lenu tudi poda
nacela in zahteve socialnega podjetniStva, v katerega se lahko vkljucujejo nepridobitne pravne
osebe, ki so ustanovljene in poslujejo po nacelih avtonomne pobude, nepridobitnega namena
ustanovitve. Socialna podjetja opravljajo dejavnosti v javnem interesu z vkljucevanjem
prostovoljstva, delujejo neodvisno in trzno naravnano, upostevajo pa enakopravnost clanstva

in sodelovanje deleznikov pri upravljanju (ZSocP) .
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1.4.4 Tipi socialnih podjetij v Republiki Sloveniji

Zakon o socialnem podjetniStvu natan¢no doloca, da se ZSocP lahko v Republiki Sloveniji

ustanavlja 2 tipa socialnih podjetij.

1.4.4.1 Socialna podjetja tipa A

Socialna podjetja tipa A so odprti modeli socialnega podjetnistva. 5. ¢len ZSocP doloc¢a, da v

navedeno skupino spadajo naslednja podrocja:

dejavnosti socialnega in druzinskega varstva in varstva invalidov ( gibalno,

senzorno, dusevno ali drugace oviranih oseb),

vzgoje in izobrazevanja, znanosti in raziskovanja, zagotavljanja in organiziranja
mladinskega dela,

varstva in promocije zdravja,

zagotavljanja socialne vkljuCenosti, spodbujanja zaposlovanja in poklicnega
usposabljanja oseb, ki so brezposelne ali jim grozi brezposelnost, posredovanja
zaposlitve osebam iz 6. ¢lena tega zakona, vklju¢no z dejavnostjo zagotavljanja dela
takSnih delavcev drugemu delodajalcu,

ekoloske proizvodnje hrane,

ohranjanja narave, urejanja in varstva okolja in zascite zivali,

spodbujanja uporabe obnovljivih virov energije in razvoja zelene ekonomije,
socialnega turizma,

socialne in pravi¢ne trgovine

kulture in ohranjanja kulturne, tehni¢ne in naravne dedis¢ine,

amaterskega Sporta in telesne kulture, katere namen je rekreacija in socializacija,
reSevanja in zascite,

spodbujanja razvoja lokalnih skupnosti,
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— podpornih storitev za socialna podjetja.

(2) S posebnimi zakoni se lahko opredelijo tudi druga podrocja dejavnosti socialnega

podjetnistva.

Na predlog ministra MDDSZ iz 1. in druge tocke 5. ¢lena ZSocP Vlada RS z uredbo dolo¢i
dejavnosti socialnega podjetniStva, mora pa upostevati, da te dejavnosti zagotavljajo dodatno
ponudbo proizvodov in storitev za vecjo kvaliteto zivljenja ljudi ali bivanja v okolju, krepijo
druzbeno solidarnost in kohezijo, spodbujajo sodelovanje ljudi in prostovoljsko delo, krepijo
inovativne sposobnosti druzbe za reSevanje socialnih, gospodarskih, okoljskih in drugih
problemov, razvijajo nove moznosti zaposlovanja, zagotavljajo dodatna delovna mesta ter
socialno integracijo in poklicno reintegracijo najbolj ranljivih skupin ljudi na trgu dela in s
tem javni interes, brez olajSav ali spodbud iz javnih sredstev pa jih praviloma ni mogoce
trajno opravljati na trgu, pri ¢emer spodbude in olajSave ne predstavljajo izkrivljanja
konkurence. Za ohranitev statusa socialnega podjetja tipa A morajo biti izpolnjeni ti pogoji,
in sicer: v prvem letu svojega poslovanja mora podjetje trajno zaposliti najmanj enega
delavca, v drugem in nadaljnjih letih pa najmanj dva delavca. Po izteku drugega koledarskega
leta poslovanja mora socialno podjetje tipa A iz dejavnosti socialnega podjetnistva v letnem
porocilu izkazati najmanj 40 odstotkov vseh prihodkov, po tretjem in vseh nadaljnjih letih
poslovanja pa najmanj 50 odstotkov vseh prihodkov (Uradni list RS, §t. 20/2011 (ZSocP) z
dne 18. 3. 2011).

V skupino socialnih podjetij tipa A so zajete nevladne NVO.
1.4.4.1.1 Nevladne nepridobitne organizacije v Sloveniji

Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij ( v nadaljevanju NVO) je
na svoji spletni strani objavil podatke, da je bilo 31. januarja 2016 v Sloveniji registriranih
26.931 nevladnih organizacij, od tega 23.795 drustev, 2.876 (zasebnih) zavodov in 260
ustanov. To je 36 ve¢ kot 31. decembra 2015, ko jih je bilo 26.895, od tega 23.778 drustev,
2.857 (zasebnih) zavodov in 260 ustanov. Ocenjuje se, da vse registrirane NVO niso aktivne,
neaktivnih naj bi bilo okoli 5 %.
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Podatki o drustvih zajemajo tudi podatke o podruznicah drustev in o mladinskih svetih. 1z

podatkov so izvezeta drustva, zavodi in ustanove, ki S0 jih ustanovile obcine ali Republika

Slovenija.

Tabela §t.:1.4.4.1.1: Stevilo registriranih nevladnih organizacij

oblika/leto 2012 2013 2014 2015 31.1.2016
drustva, zveze druStev 21615 21.981 | 22.559 23778 23795
zavodi 2.070 2.305 2.566 2857 2876
ustanove 206 216 236 260 260
SKUPNO STEVILO 23.891 24502 | 25.361 26895 26.931

vir: Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij dostopno na

http://www.cnvos.si/ prirejeno, (7. 2.2016).

Iz razpolozljivih podatkov sem izraunala, da Stevilo nevladnih organizacij v zadnjih letih
vztrajno raste, pri cemer se glede na leto 2014 najhitreje veca Stevilo zavodov (v letu 2015 za
11,34 %), najpocasneje pa raste Stevilo drustev (v letu 2015 za 5.4 %). Skupen indeks letne
rasti Stevila vseh nevladnih organizacij v 2015 je bil 6.04 %. Dalec¢ najvecji delez med vsemi
nevladnimi organizacijami pripada drustvom, ki jih je 88,41 9%. Najmanj — to je zgolj 0.97

% — je ustanov, medtem ko je zavodov 10,62 % .
1.4.4.2 Socialna podjetja tipa B

Socialna podjetja tipa B so na¢rtovana z namenom, da podjetja zaposlujejo predvsem ranljive
skupine brezposelnih oseb, ne dolo¢ajo pa njihove dejavnosti, kar pomeni, da se lahko
ukvarjajo s katerokoli dejavnostjo, pogoj pa je, da zaposlujejo doloceno kvoto oseb iz ciljne
skupine ranljivih brezposelnih oseb. ZSocP zahteva, da je v podjetju trajno zaposlena najmanj
1/3, torej 33,3 % zaposlenih iz ciljne skupine ranljivih brezposelnih oseb (Zidar in Rihter,
2010: 82).

Socialno podjetje tipa B lahko ima tudi samo enega zaposlenega, Ce ta pripada tej ranljivi
ciljni skupini oseb. Najbolj ranljive skupine oseb na trgu dela pri socialnem podjetju tipa B
so: invalidi, brezposelne osebe s trajnimi telesnimi in duSevnimi okvarami ter boleznimi, Ki

bistveno zmanjSajo moZnosti za zaposlitev, ali jo ohranijo, ali v zaposlitvi napredujejo,
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dolgotrajno brezposelne osebe nad 24 mesecev, iskalci prve zaposlitve, starej$i od 55 let,
Romi, brezdomci, osebe v programu ali v dveh letih po zakljuc¢ku programa zdravljenja
odvisnosti od drog ali alkohola, mladoletne osebe brez zakljuCenega osnovnoSolskega ali
nizjega poklicnega izobrazevanja, osebe, ki ve¢ kot 6 mesecev niso imele redno placane
zaposlitve in Se ni preteklo leto od prestane kazni zapora oz. so v ¢asu pogojnega odpusta. Za
socialna podjetja tipa A in B velja, da se za trajno zaposlitev Steje zaposlitev za nedolocen ali
dolocen ¢as najmanj 12 mesecev z najmanj polovi¢nim delovnim ¢asom in da morata ves ¢as
svojega delovanja sposStovati nacela Socialnega podjetniStva (Faganel in Lukaci¢, 2014: 26—

27).
1.5 Pomen socialnih podjetij v Evropski uniji in Republiki Sloveniji

Dr. Andreja Crnak Megli¢ je zapisala, da je v EU organizacij, ki poslujejo po principih
socialnega podjetni$tva, 2 milijona oziroma 10 % vseh evropskih podjetij. V njih je
zaposlenih 11 milijonov oziroma 6 % evropske delovne sile. Najve¢ jih deluje v obliki
drustev, kar predstavlja 70 % poslovnih subjektov, 26 % jih deluje v obliki kooperativ in 3
% v obliki vzajemnih druzb. Socialna podjetja delujejo skoraj na razliénih ekonomskih
podrodjih, in sicer v: ban¢niStvu, poljedelstvu, zavarovalnistvu, industrijskih in komercialnih
dejavnostih ter na razliénih podrocjih druzbenih dejavnosti, zlasti na podrocju socialnega
varstva in zdravstva. Vecina socialnih podjetij so majhne organizacije (manj kot 50 oseb), ki

delujejo pretezno na lokalni ravni (Crnak Megli¢, (2013).

V Sloveniji kaze, da bo preteklo Se kar nekaj let, da bomo pri zaposlovanju in ustanavljanju
socialnih podjetij dosegli evropsko povpreéje in se zavedli, da je v socialnem podjetniStvu
veliko mozZnosti za zaposlovanje tezje zaposljivih ciljnih skupin, vendar jih ne znamo v vecji

meri izkoristiti.

Mineva nekaj ve¢ kot $tiri leta, odkar smo v Republiki Sloveniji sprejeli pravni okvir za
delovanje socialnih podjetij. Z ZSocP so bile vzpostavljene zakonske podlage in temeljni
pogoji za delovanje socialnih podjetij. VV prvem letu po uveljavitvi zakona je pridobilo status
socialnega podjetja le 7 organizacij, leto kasneje pa 20. V Sloveniji je od 1. 1. 2012 do 31. 12.

2015 delujocih 124 organizacij oziroma poslovnih subjektov, ki poslujejo po principih
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socialnega podjetnistva. Najvedji delez predstavljajo zavodi in drustva, sledijo jim zadruge in

d.o.o0., registrirana je le ena fundacija in en institut.

Socialno podjetnistvo v Sloveniji $e ni zazivelo, vzroke je potrebno iskati na razli¢nih
podro¢jih in v pomanjkanju kapitala, ter zapletenih postopkih pri pridobivanju finan¢nih
virov, pri izobrazevanju in usposabljanju managerjev, pri ustvarjanju pogojev za razvoj

socialne ekonomije itd...

Tabela §t.:1.5: Stevilo delujo¢ih registriranih socialnih podjetij v R Sloveniji v obdobju od
1.1.2012 do 31.12.2015.

2012 2013 2014 2015 | skupaj
drustvo, zveza drustev 1 4 15 19 39
druzba z omejeno odg.
d.o.o. 2 4 2 8 16
ustanova/fundacija 1 0 0 0 1
zadruga z.b.o 1 4 9 13 27
zavod 2 8 14 16 40
inStitut 0 0 0 1 1
skupaj 7 20 40 57 124
Vir: Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo: Evidenca socialnih podjetij dostopno
na (http://www.mgqrt.gov.si/si/delovna_podrocja/socialno_podjetnistvo/evidenca so p/
(16.2.2016).

Graf §t.:1.4.2: Stevilo delujo¢ih registriranih socialnih podjetij v Republiki Sloveniji v
obdobju od 1.1.2012 do 31.12.2015.
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Vir: Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo: Evidenca socialnih podjetij dostopno
na (http://www.mart.gov.si/si/delovna_podrocja/socialno_podjetnistvo/evidenca so_p/
16.2.2016).
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1.6 Politika razvoja socialnega podjetnistva v Sloveniji

Politika razvoja socialnega podjetniStva v Sloveniji je vezana na sprejeto Strategijo razvoja
socialnega podjetniStva za obdobje 2013-2016 (2000). V strategiji razvoja socialnega
podjetnistva za obdobje 2013-2016 je jasno zapisano, da mora vsako ministrstvo in druge
sluzbe na svojem podrocju izvajati politiko socialnega podjetnistva in s tem aktivno prispevati

k realizaciji strateSkih razvojnih ciljev strategije.

Pri uveljavitvi socialnega podjetniStva je najpomembnejSe usklajeno delovanje ministrstev,
ob¢in, gospodarstva, nevladnih organizacij in drugih institucij na vseh nivojih ter SirSe
javnosti, tako z vidika promoviranja in informiranja kot z vidika naértovanja in izvajanja
ustreznih ukrepov v podporo, razvoju in rasti socialnih podjetij. S 1. 1. 2015 je podrocje
socialnega podjetnisStva iz MDDSZ preslo v pristojnost Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo ( v nadaljevanju MGRT), Strategijo razvoja socialnega podjetniStva za obdobje
2013-2016 je pripravilo MDDSZ, usklajena pa je bila z vsemi ministrstvi, ki so pristojna za

podrocje dejavnosti socialnega podjetnistva in jo je potrdila tudi Vlada RS.

Za izvajanje politike razvoja socialnega podjetnistva na svojem delovnem podroéju je
odgovorno MDDSZ.

Pomembna naloga MDDSZ je naértovanje in izvajanje programov APZ, z namenom
zmanjSevanja stopnje brezposelnosti in razreSevanja strukturnih problemov trga dela,
predvsem preko programov APZ, kjer nudi podporo ranljivim ciljnim skupinam prebivalstva.
Na podlagi dolo¢b ZSocP je MDDSZ zadolzeno za ustrezno nacrtovanje in izvajanje posebnih
spodbud za zaposlovanje ranljivih skupin na trgu dela (invalidov, dolgotrajno brezposelnih,
iskalcev prve zaposlitve, starejsih brezposelnih, Romov, odvisnikov, brezdomcev, beguncev,
ljudi s prestano zaporno kaznijo) v okviru socialnih podjetij tipa B. Zakon ZSocP doloc¢a, da
je naloga MDDSZ tudi sofinanciranje usposabljanja in izobrazevanja oseb, odgovornih za
poslovodenje in za delo z ranljivimi skupinami oseb. MDDSZ je dejavno tudi pri vecanju

prepoznavnosti socialnega podjetniStva in vedenja o nacelih socialnega podjetnistva.

MGRT je odgovorno za izvajanje politike razvoja socialnega podjetniStva na svojem
delovnem podrocju. Njegova naloga je, da aktivno prispeva k realizaciji strateskih razvojnih

ciljev strategije. Pomembno vlogo ima pri nastajanju, razvoju in rasti socialnih podijetij,
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predvsem socialnih tipa A, s ciljem vecanja konkuren¢nosti in dolgoro¢ne samovzdrznosti
socialnih podjetij. V skladu z dolo¢bami ZSocP MGRT izvaja tudi strokovne naloge na
svojem podroc¢ju za Svet socialnih podjetij. MGRT je zavezano tudi k aktivnemu sodelovanju
z drugimi resornimi ministrstvi in vladnimi sluzbami na podro¢ju pilotnih projektov za

spodbujanje socialnega podjetnistva.

V okviru instrumentov, ki so ze vzpostavljeni v podporo rasti in razvoju podjetij, je potrebno
nadgraditi nekatere podporne instrumente MGRT, predvsem v obliki nudenja pomoc¢i pri
ustanavljanju socialnih podjetij in svetovanju socialnim podjetjem v vseh fazah njihovega
delovanja, ki ga bodo izvajali doloceni subjekti podpornega okolja (vstopne tocke VEM ...)

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je odgovorno za izvajanje politike razvoja

socialnega podjetniStva na svojem delovnem podrocju.

Socialno podjetnistvo v okviru strateSkih razvojnih ciljev ima na tem podro¢ju priloznost za
razvoj podezelja, razvoj ekoloskega kmetijstva, s poudarkom na odzivnosti glede na
pri¢akovanja potrosnikov, S ciljem povecanja stopnje samooskrbe v Sloveniji, razvoj
samooskrbnih zadrug, saj je v kmetijstvu (vkljucno z Zivilstvom, gozdarstvom itn.) prisotna
dolgoletna tradicija zadruZniStva, na kateri se lahko gradi in v povezavi z lokalnimi odjemalci
(tudi javne ustanove) oblikuje lokalni trg kvalitetne in cenovno dostopne hrane. Taksen sistem
je tudi priloznost za zaposlovanje mladih strokovnjakov, za pridelavo in distribucijsko mrezo
(npr. mobilne trgovine in dostava) pa ponuja moznost za zaposlovanje oseb iz ranljivih ciljnih

skupin.

Perspektiva socialnega podjetniStva je tudi v razvijanju socialnega turizma ter ustvarjanju
zelenih delovnih mest v okviru varovanja naravnih virov, gozdarstva in lesarstva, ponuja se
napredek na podro¢ju ravnanja z odpadki ter spreminjanja potro$niskih vzorcev in
proizvodnih procesov v bolj trajnostne (centri ponovne uporabe, predelava organskih
odpadkov, zelena pisarna, zelena oskrba, energetska uéinkovitost, bioloSke ¢istilne naprave,

eko gozdarstvo itd.), spodbujanje razvoja ekovasi in ekokomun.

Obcine so tesno povezane z lokalnim okoljem, odgovorne so za nacrtovanje, financiranje in
izvajanje razvoja socialnega podjetnistva. Odzivajo se na specificne probleme v lokalnih

skupnostih, zavedajo se, da se z odpiranjem socialnih podjetij v njthovem okolju povecujejo
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moznosti za odpiranje novih delovnih mest in za zaposlovanje tezje zaposljivih oseb iz
njihovega okolja. Kljuénega pomena za razvoj socialnega podjetnistva na obmocju ob¢in je
osvescanje, izobrazevanje in usposabljanje nosilcev pomembnih funkcij in razvoja v lokalnih
skupnostih, institucijah na regionalni ravni. Od njihovega odnosa do socialnega podjetniStva
ter poznavanja tega podrocja je v veliki meri odvisen razvoj tega sektorja v posameznih
lokalnih okoljih. Pobude za nudenje inovativnih resitev za reSevanje zaznanih problematik na
nivoju lokalnih skupnosti se kazejo v podpornem okolju, ki se kaze v razli¢nih oblikah, in
sicer v prostovoljstvu, brezplacni uporabi razpolozljivih prostorov v lasti lokalnih skupnosti,
ki ne obremenjujejo obcinskega proracuna. Lokalne skupnosti vidijo priloznosti za
spodbujanje javno-zasebnih partnerstev, to je javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so
V javnem interesu in se izvajajo v socialnih podjetjih. Lokalne skupnosti v sodelovanju s
socialno podjetniSko iniciativo identificirajo lokalno problematiko, nakazejo reSitve in
omogocCijo reSevanje te problematike v sodelovanju s socialnimi podjetji. S prenosom
posameznih storitev opravljanja javne gospodarske sluzbe ob¢ine omogocijo odpiranje novih
delovnih mest in priloznost za delovanje socialnih podjetij (po Socialno podjetnistvo.

Gradivo za udelezence delavnice» Od A do Z o socialnem podjetniitvu« 2014, 12-14).

1.6.1 StratesKi cilji in ukrepi za spodbujanje Strategije razvoja socialnega podjetnistva
za obdobje 2013-2016

Mesojedec (2012) navaja in to dolo¢a tudi ZSocP, da se spodbujanje razvoja socialnega
podjetnistva zagotavlja prek izvajanja razli¢nih ukrepov, ki se zagotavljajo z:

— oblikovanjem ugodnega in prijaznega okolja za delovanje socialnega podjetniStva,

— spodbujanjem zaposlovanja v socialnih podjetjih in

— dostopom do finan¢nih virov financiranja nalozb v socialna podjetja.

Ukrepi spodbujanja socialnega podjetniStva zajemajo finan¢ne in druge ukrepe za

predstavljanje socialnega podjetnistva, in sicer:

- ukrepe za razvoj izobrazevanja in razvoj sistemov informiranja,
- ukrepe za vzpostavitev sklada za spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva,
- ukrepe za razvijanje podpornih storitev skupaj s storitvami za ustanavljanje

socialnih podjetij, storitve svetovanja za preoblikovanje podjetij v socialna

61



podjetja, ki zacasno ne izpolnjujejo kriterijev za delovanje socialnega podjetja
ZSocP,

- ukrepe za vkljucitev lokalnih skupnosti v izvajanje politik ukrepov,

- ukrepe za iskanje novih poslovnih priloznosti za socialno podjetniStvo,

- ukrepe za izvajanje in spodbujanje raziskav trga in javnih storitev (Mesojedec idr.,
2012: 82-83).

Republika Slovenija ima izdelan program ukrepov za izvajanje Strategije razvoja socialnega
podjetnistva za obdobje 2013-2016, ki temelji na treh strateskih razvojnih ciljih, ti so
opredeljeni v Strategiji razvoja socialnega podjetnistva. Podrocja ukrepanja, ki so opredeljena
v Strategiji, predstavljajo v Programu ukrepov raven ukrepov, medtem ko ciljne vrednosti
Strategije predstavljajo podlago za oblikovanje aktivnosti v Programu ukrepov. Nujna je
medsebojna povezanost obeh kljuénih dokumentov ki so povzeta iz Programa ukrepov 2013—
2015 za izvajanje strategije razvoja socialnega podjetnistva 2013—2016 in iz Strategije razvoja

socialnega podjetnisStva.
Ukrepi Strategije razvoja socialnega podjetnistva so nacrtovani tako, da:

— omogocajo usklajeno pomo¢€ pri ustanavljanju socialnih podjetij,
— omogocajo pomoc¢ za zacetek poslovanja socialnih podjetij,
— omogocajo pomoc¢ za zagotavljanje likvidnosti in razvoj socialnega podjetja,

— so usklajeni z izvajanjem ukrepov APZ ter drugimi razvojnimi dokumenti.

Pomembno je, da se za doseganje strateskih ciljev izvedejo ukrepi, ki omogocajo, da so cilji

dosezeni. Z izvedenimi ukrepi sledijo 3 strateski cilji, podprti z ve¢ ukrepi, in sicer:

1. strateski cilj: Povecanje prepoznavnosti socialnega podjetniStva in vedenje o
nacelih socialnega podjetniStva

Ukrepi:

— Informiranje o socialnem podjetni§tvu in izvedba promocijskih akcij, kjer bodo
vklju¢ene domace in tuje prakse. Ciljne skupine so: gospodarstvo, javnost, potencialni

podjetniki in potencialni investitorji;
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Informativne in  promocijske delavnice, usmerjene v razumevanje socialnega
podjetniStva in spodbujanje razvoja socialne podjetniske kulture. Vklju¢ene bodo

razli¢ne ciljne skupine, vkljuceni bodo tudi mladi v okviru vstopnih tock VEM).

2. stratesKi cilj : Nadgradnja obstojecega podpornega okolja za socialno

Ukrepi:

podjetnistvo

Proucitev moznosti prilagoditve zakonodaje s podrocja podpornega okolja za
podjetnistvo in za dostop socialnih podjetij do koriS¢enja ukrepov in instrumentov
podpornega okolja za podjetnistvo, v okviru tega ukrepa se pripravlja predlog
dopolnitve zakonodaje.

Dopolnitev obstojecega sistema oblikovanja in razvoja podjetniSskega okolja v okviru
vstopnih tock VEM na podro¢ju sploSnega informiranja. Zajema usposabljanje
svetovalcev vstopnih tock VEM o postopku registracije socialnega podjetja in
usposabljanje svetovalcev za pomo¢ pri preoblikovanju neprofitnih vladnih
organizacij ( NVO) v socialno podjetje in vpis dostavka socialno podjetje (so.p.) ter
za splosno razumevanje zakonskih podlag za ustanavljanje socialnih podjetij ali
preimenovanje le-teh, ter pomo¢ vstopnih tock VEM pri registraciji socialnih
podjetij.

Izvajanje usposabljanj in izobrazevanj za osebe, ki bodo odgovorne za poslovodenje
in za delo z ranljivimi skupinami oseb v socialnih podjetjih po predhodno
pripravljenem programu. Usposabljanje bo izvedeno s pomoc¢jo izbranih zunanjih
strokovnjakov, organizirale ga bodo vstopne to¢ke VEM.

Promocija in svetovanje socialnega podjetniStva kmetijam za nadgradnjo podpornega
okolja podjetnistvu na podezelju, svetovanja se bodo izvajala na terenu.

Spodbujanje socialnega podjetniStva na podro¢ju kulture s finanéno podporo pri
ustanavljanju novih lastninsko-upravljavskih modelov medijev — socialna podjetja in
medijske kooperative oziroma zadruge.

Doseganje pozitivnega socialnega u€inka v smeri nadgradnje javnega naro€anja in to
na nacin, da se med kriterije za ponudnike v sistemu javnega narocanja vkljuci

spostovanje nacel socialnega podjetnistva.

3. stratesKi cilj: Spodbujanje zaposlovanja ranljivih skupin na trgu dela

63



Ukrepi:

— Spodbude za zaposlovanje ranljivih skupin na trgu dela ( do 1500 subvencioniranih
zaposlitev).

— Razvoj uénih delavnic v socialnih podjetjih tipa B in pri nepridobitnih pravnih osebah,
ki nameravajo poslovati kot socialna podjetja tipa B, z namenom socialne in delovne
vkljucenosti ranljivih skupin na trg dela. Ta ukrep se izvaja skozi pripravo ter izvedbo
pilotnih projektov za implementacijo u¢nih delavnic v socialnih podjetjih tipa B in pri
nepridobitnih pravnih osebah, ki nameravajo poslovati kot socialna podjetja tipa B. V
uéne delavnice se vkljucuje 200 oseb iz ranljivih skupin brezposelnih.

— Programi usposabljanja za osebe, ki bodo odgovorne za poslovodenje in za delo z
ranljivimi skupinami.

— lzvajanje razvojnih programov javnih del bo potekalo v okviru javnih povabil za izbor
programov javnih del, in sicer z namenom spodbujanja priprave izvajalcev oziroma
delodajalcev programov javnih del za ustanovitev socialnega podjetja tipa B za
zaposlovanje ranljivih skupin oseb (MDDSZ Strategija 2013-2016 in program
ukrepov 2014-2015 za izvajanje strategije razvoja socialnega podjetnis$tva za obdobje
2013-2016: 2-5).

Za doseganje zastavljenih ciljev v projektih je potrebno zagotavljati vire financiranja.
1.7 Viri financiranja socialnega podjetniStva

Pri razvoju socialnega podjetnistva, ki se je v Sloveniji pricelo bolj pospeseno razvijati v
zadnjih letih (razen invalidskih podjetij) se pojavlja vecje Stevilo oblik in nacinov financiranja
socialnega podjetniStva. Viri financiranja nalozb v socialna podjetja so dostopni preko
ugodnejsih kreditov, subvencij iz proracunskih virov drzave, garancij, preko skladov za
spodbujanje razvoja socialnega podjetniStva in evropskih virov, ki so namenjeni za
ustanavljanje in poslovanje socialnih podjetij. Ti viri so vecinoma Se posebej pomembni, ko

klasi¢ni in lastni viri za zagon podjetja ne zadostujejo.
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1.7.1 Financiranje z donacijami, ¢lanarinami in sponzoriranjem nevladnih organizacij

Pravne in fizi¢ne osebe lahko podprejo dejavnost socialnega podjetnistva. NVO-ji klasi¢nega
tipa, ki se ukvarjajo s socialnim podjetniStvom lahko del sredstev pridobijo z donacijami,
Clanarinami in sponzorstvi. Davéna zakonodaja o dohodnini tudi dopus¢a, da lahko
posameznik 0,5 % dohodnine, ki bi jo moral placati drzavi s posebno izjavo ,nameni tudi za

delovanje nevladnih organizacij (Mesojedec idr., 2012: 84).

Dobrodelnost je nekomercialna dejavnost, donacija je lahko v obliki denarnih sredstev ali
drugih (premi¢nih) stvari. Pomembno pri donaciji je, da donator od donacije ne pri¢akuje
koristi, ali da bi neposredno koristila le prejemniku donacije, ampak je namen donacije Sirsi;
prejemnik donacije mora s prejeto donacijo narediti nekaj splosno dobrega in koristnega za
SirSo skupnost. Sponzorstvo je poslovni partnerski odnos, kjer se obe stranki pogodbeno
dogovorita za obojestransko koristno sodelovanje. Sponzor prejemniku nameni sredstva
(denarna ali nedenarna), prejemnik pa se zaveze, da bo promoviral sponzorja na dogovorjen
nacin. Sponzorji so lahko tudi ob¢ine in javni zavodi, kjer gre za pridobivanje sredstev preko
javnih razpisov, prejemniki teh sredstev pa so med drugim lahko zavezani, da jih na svojih
publikacijah ali prireditvah navedejo kot podpornike, v takSnem primeru pa ne gre za
klasicno obliko sponzorstva. Namen tak$nih razpisov sponzoriranja je ponavadi izvedba

razli¢nih programov za ¢im $irSo populacijo prebivalstva (razne kulturne prireditve, promocije

zdrave prehrane itd...) dostopno na http://www.artservis.org/prirocnik/sponzorstvo.htm (11.
2.2016).

1.7.2 Pridobivanje virov financiranja iz nepovratnih sredstev in koncesij

Pomemben vir financiranja socialnih podjetij predstavljajo nepovratna sredstva, to so donacije
in subvencije. Subvencije se lahko pridobijo iz javnih sredstev, ki jih lahko subvencionirajo
drzava in lokalne skupnosti. Nepovratna sredstva se lahko pridobijo tudi iz sredstev EU ter
drugih financerjev, kot so razne fundacije, veleposlanistva itd. Za pridobitev nepovratnih
javnih sredstev se objavljajo javni razpisi, na objavljene razpise se je potrebno prijaviti,
pripraviti in izdelati je potrebno projekt, ki je predmet javnega razpisa. V kolikor je program
ali projekt potrjen s strani razpisovalca, izvajalec na podlagi le-tega pridobi nepovratna
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sredstva, ki jih ni potrebno vrniti, v kolikor je projekt izveden v skladu z zahtevami razpisa.

Po zakljuceni izvedbi je potrebno razpisovalcu porocati.

Pridobivanje finan¢nih virov za financiranje dejavnosti iz naslova koncesij oz. javnih oblik
izvajanja javnih pooblastil je ena izmed moznosti pridobivanja finan¢nih sredstev. Podlage za

financiranje javno koristnih dejavnosti omogocajo Stevilni zakoni na podlagi koncesij.

Koncesija je oblika opravljanja dolocene substance, stvari, premoZzZenja, javne dobrine
oziroma opravljanje dolocene storitve splosnega pomena, pri cemer se dovoljenje za
opravljanje storitve da koncesionarju, praviloma zasebnemu podjetniku (Grilc in Juhart,
1991: 13). Cebulj pravi, da ima koncesija formalni vidik (akt kot podlaga za podelitev
koncesije) in materialni vidik (dejavnost, ki jo na podlagi koncesije izvaja koncesionar). Pri
koncesiji gre za prenos izvajanja dejavnosti, ki je v izkljuéni pristojnosti drzave, v zasebno

sfero. Gre torej za eno od oblik privatizacije javnih sluzb.« (Cebulj 1991: 6).

1.7.3 Financiranje dejavnosti na osnovi javno-zasebnega partnerstva, dolzniski

kapital in lastniSki kapital

Oblika financiranja dejavnosti na osnovi javno-zasebnega partnerstva je ena izmed moznosti
pridobivanja finan¢nih virov za socialne podjetnike. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu v
2. ¢lenu opredeljuje, da gre za razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega

sofinanciranja zasebnih interesov, Ki so v javnem interesu.

Ta nacin pridobivanja finan¢nih virov je pogost v gospodarstvu, kjer si podjetje izposodi
denar, ki ga mora vrniti. Sredstva se pridobijo v obliki kreditov, garancij ter povratnih
sredstev s strani razli¢nih javnih institucij, kot je npr. Slovenski podjetniski sklad. Pri nas Se
ni ustanovljena socialna banka, ki bi olajSala pridobivanje finan¢nih virov za socialna
podjetja, nekatere banke v Sloveniji pa Ze ponujajo storitve, ki jih lahko umestimo v

trajnostno banc¢nistvo.

Za opravljanje dejavnosti in razvoj gospodarskih druzb lahko pridobimo sredstva vlagateljev,
ki so zainteresirani za delovanje podjetja in vlozijo lasten kapital, postanejo solastniki, z

namenom ustvarjanja profita (Mesojedec idr., 2012: 87-93).
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Nepovratna sredstva za financiranje pa so na razpolago tudi iz razpisov razlicnih evropskih

skladov, ki jih ponujajo razli¢ni skladi v okviru EU.

1.8 Dileme financiranja socialnega podjetnistva v preteklih finan¢nih
perspektivah kot izhodi$¢e za izboljSanje projektnih praks v novi finanéni

perspektivi

Slovenija je imela v programskem obdobju 2007-2013 na voljo 4,1 milijarde evrov evropskih
sredstev, iz slovenskega proracuna je do konca decembra 2015 izplacala 4,3 milijarde evrov,
iz Bruslja pa je prejela pravico do povrnitve maksimalnega odstotka razpolozljivih sredstev,
to je 95 % (Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in kohezijsko politiko: Slovenija

uspesna pri koriS€enju evropskih sredstev).

Slovenija je do 31.12.2015 izstavila Evropski komisiji zahtevke za povracilo 3.951.547.309
EUR (EU del), oziroma 96,35 % razpolozljivih sredstev. Pri tem je izjemno pomembno, da
S0 se vsa izplacila izvajalcem izvrsila do 31.12.2015, zanje pa bo mogoce $e do konca junija

2016 zahtevati http://www.eu-skladi.si/kohezija-do-2013/skladi/crpanje-evropskih-

sredstevhttp://www.eu-skladi.si/povrnitev sredstev iz EU proracuna, zaradi Cesar tudi znesek

o zahtevanih placilih iz bruseljske blagajne ni dokoncen. Omeniti je potrebno, da je Evropska
komisija lahko povrnila le do 95 % pravic porabe, preostalih 5 % pa bo Slovenija prejela, ko
bodo v Bruslju potrjena kon¢na porocila o izvajanju vseh treh operativnih programov
obdobja 20072013, kar se pri¢akuje predvidoma do konca leta 2017. Sele takrat bodo znani
podatki, ali smo bili pri tako imenovanem ¢rpanju 100 % uspes$ni. (Sluzba Vlade Republike
Slovenije za razvoj in kohezijsko politiko: Slovenija uspesna pri koris¢enju evropskih
sredstev Objava 3.2.2016 5:6).

V pretekli finan¢ni perspektivi 2007-2013 je bil klju¢ni dokument za izvajanje aktivnosti na
podlagi predpisov Evropske unije Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje
2007-2013, ki je bil potrjen s strani Evropske komisije, dne 21.11.2007, in je temeljil na
Strategiji razvoja Slovenije 2006-2013, Drzavnem razvojnem programu Republike Slovenije
za obdobje 2007-2013 in Nacionalnem strateSkem referen¢nem okviru . Operativni program

razvoja cloveskih virov 2007-2013 je predstavljal podlago za Crpanje sredstev Evropskega
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socialnega sklada, Evropskega sklada za regionalni razvoj in Kohezijskega sklada in je imel
pet razvojnih prioritet:

f) spodbujanje podjetniStva in prilagodljivosti,

g) spodbujanje iskalcev dela in neaktivnih,

h) razvoj ¢loveskih virov in vsezivljenjskega ucenja,

i) enakost moznosti in spodbujanje socialne vklju¢enosti in

j) institucionalna in administrativna usposobljenost.

Sredstva so bila izpla¢ana za podro¢ja krepitve regionalnih razvojnih potencialov, to je na
podro¢ju financiranja spodbujanja podjetniStva in konkurencnosti, visokoSolske in
informacijske infrastrukture, investicij v turisti¢no infrastrukturo in ohranjanja naravnega in

kulturnega potenciala ter za investicije v osnovno infrastrukturo za razvoj regij

Pomemben del sredstev je bil namenjen razvoju ¢loveskih virov in sicer za: spodbujanje
podjetnistva in prilagodljivosti, spodbujanje zaposlovanja, razvoj c¢loveskih virov in
vsezivljenjskega ucenja, zagotavljanje enakih moznosti in zaposlovanje ranljivih druzbenih
skupin ter zagotavljanje institucionalne in administrativne usposobljenosti. (Dnevnik DELO:
14.1.2016).

Za socialno podjetni$tvo je bila pomembna Cetrta razvojna prioriteta, katere glavni cilj je bil
omogociti dostop do zaposlitve in usposabljanja ranljivim ciljnim skupinam z razvojem
socialnega podjetniStva in drugih inovativnih oblik podjetniStva, z namenom ustvarjanja
novih delovnih mest in drugih storitev javnega znacaja ( po Revizijsko poro¢ilu Racunskega

sodis¢a: Spodbujanje socialnega podjetnistva.st.: 320-5/2013/53. 2015: 12-13).

Za financiranje razvoja socialnega podjetnisStva je bilo v letu 2009 in 2012 pristojno MDDSZ.
Izvedlo je aktivnosti, vezane na spodbujanje razvoja socialnega podjetniStva, ki pa niso bile
zakonsko opredeljene v nobenem dokumentu. ZSocP je bil sprejet marca 2011, v veljavo je
stopil 1.1.2012. S sprejemom ZSocP so bile dolo¢ene posamezne naloge MDDSZ na podrocju
spodbujanja razvoja socialnega podjetniStva, ki opredeljuje tudi nacrtovanje in izvajanje

spodbud za zaposlovanje ranljivih ciljnih skupin na trgu dela.
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1.8.1 Financiranje socialnega podjetniStva na osnovi javnih razpisov v

finan¢ni perspektivi v obdobju od 2007-2013

zakljuceni

Aktivnosti MDDSZ pri razvoju spodbujanja socialnega podjetnistva so bile prvi¢ dolo¢ene v

Operativnem programu razvoja ¢loveskih virov 2007-2013, in sicer v okviru Cetrte razvojne

prioritete »Enakost moznosti in spodbujanje socialne vkljucenostic. MDDSZ je v okviru

Operativnega programa razvoja Cloveskih virov 2007-2013 izvedlo dva javna razpisa za

spodbujanje socialnega podjetnistva .

Prvi javni razpis 2009 za spodbujanje socialnega podjetnistva (v nadaljevanju JR 09) je bil

namenjen razvoju socialnega podjetnistva in nadgradnji obstojecih storitev, ter zaposlovanju

in usposabljanju oseb iz ranljivih ciljnih skupin. Za sofinanciranje programov je bilo
namenjenih 2.000.000 €. Obdobje izvajanja javnega razpisa je bilo od 1.7.2009 do 30.4.2009.

Prijavilo se je 39 prijaviteljev.

Tabela 1.8.1.1: Primerjava med pricakovani cilji in pogoji JR 09 in realizacijo ciljev JR 09:

Pri¢akovani cilji in pogoji JR 09

Realizacija ciljev JR 2009

podpreti 10 projektov
vkljucitev vsaj 150 oseb iz ranljivih ciljnih skupin

zagotoviti 25 % zaposlitev za polni delovni ¢as najmanj 1leto

potrjenih 9 zakljucenih 8 (prijavljenih 39 prijaviteljev)
plan 119 realizirano 103 vkljucitve v usposabljanje

plan 42 realizirano 30 vkljucitev v zaposlovanje

dodatni pogoji kandidiranja

dodatni pogoji kandidiranja

prijavitelj mora vkljuciti vsaj 1partnerja
Vv letu 09 mora zaposlovati vsaj 1 osebo za polni delovni ¢as

izvesti vsaj 1 projekt v vrednosti 50.000 €

so morali biti izpolnjeni
so morali biti izpolnjeni
so morali biti izpolnjeni

trajanje projekta

trajanje projekta

od 18 do 24 mesecev (1.7.2009-30.4.2012)

od 18 do 24 mesecev (1.7.2009-30.4.2012)

viSina razpisana sredstva

porabljena razpisana sredstva

2.000.000 € (2009 do 2012)

1.711.902 €

Ranljive ciljne skupine

Ranljive ciljne skupine /§t. vkljuditev v zaposlovanje

- osebe starejse od 50 let,
- mladi do dopolnjenega 25 leta brez ali z nizko stopnjo izobrazbe,
- pripadniki romske skupnosti,
- nekdanji odvisniki, ki so v rehabilitaciji,
- nekdanji kaznjenci,
- migranti,
- begunci,
- druge ranljive skupine z utemeljitvijo prijavitelja,
ki jih v postopku ocenjevanja vloge potrdi strokovna komisija.

10 oseb
11 oseb
1 oseb
3 oseb
0 oseb
0 oseb
0 oseb
3 osebe s tezavami v duSevnem razvoju

2 brezdomca

skupaj 30 vkljuditev -zaposlitev

Vir: po Revizijsko porocilo Racunskega sodis¢a: Spodbujanje socialnega podjetniStva

320-5/2013/53: 2015.
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Iz tabele 8.1.1.1 je razvidno, da je strokovna komisija, imenovana s strani MDDSZ, na
osnovi Meril za izbor operacij od 39 prijaviteljev izbrala 9 izvajalcev programov in 9
prijaviteljev. Za sofinanciranje programov je bilo namenjenih 2.000.000 €. Pri¢akovani cilji
JR 09 so bili le delno dosezeni. Od 9 izbranih prijaviteljev se je koncalo 8 projektov, 1
projekt, ki je predvideval 20 vkljucitev v usposabljanje in 15 zaposlitev, je bil pred¢asno
ustavljen s prekinitvijo pogodbe. V usposabljanje so bile vklju¢ene 103 osebe od 119
planiranih vkljucitev, kar znasa 86,55 % od planiranih vkljucitev. Zastavljen cilj JR 09 je bil
150 vkljucitev v programe usposabljanja in ta cilj je bil dosezen le z 68,66 % . Planirano
Stevilo 42 oseb, ki naj bi se vkljucili v zaposlovanje, je bilo realizirano v visini 80 %, in sicer
v zaposlovanje za ¢asovno obdobje 1 leta je bilo vkljucenih 30 oseb iz ranljivih ciljnih skupin,
in sicer: 11 oseb, mlajsih od 25 let, 10 oseb, starejSih od 50 let, 3 osebe s tezavami v
dusevnem razvoju, 1 Rom, 3 osebe nekdanjih odvisnikov in 2 brezdomca. Porabljena
sredstva iz JR 09 za obdobje financiranja od 1.7.2009 do 30.4.2012 so znasala 1.711.902 € od
planiranih 2.000.000 €.1zbrani prijavitelj je lahko prejel najmanj 150.000 € in najve¢ 250.000
€, finan¢ni viri so bili zagotovljeni iz Evropskega socialnega sklada v visini 85 %, slovenske
udelezbe iz proracunskih sredstev je bilo 15 % (po Revizijsko porocilo Racunskega sodisca:

Spodbujanje socialnega podjetnistva §t.: 320-5/2013/53: 2015).

Drugi javni razpis 2012 za spodbujanje socialnega podjetnistva je bil razpisan v letu 2012.
MDDSZ je v javnem razpisu 2012 (v nadaljevanju JR 12) elemente podrobneje definiralo in
ga tudi opredelilo z jasno zastavljenimi cilji, saj so pri pripravi razpisa upostevali
pomanjkljivosti, ki so se pokazale pri JR 09, ki je bil izveden kot pilotni projekt. Za
sofinanciranje programov je bilo namenjenih 4.500.000 €, datum za oddajo vloge je bil
3.2.2012, predviden datum za zaklju¢ek programov je bil 31.7.2015. Glavni cilj JR 12 je bil
razvijanje dejavnosti socialnega podjetniStva ter zaposlitve in usposabljanja za nova delovna
mesta iz ranljivih ciljnih skupin, ki bodo izboljsale socialno vklju¢enost osebam iz teh skupin,
z namenom pridobivanja delovnih in socialnih ves¢in ter vkljucevanja brezposelnih oseb iz
ciljnih skupin v delovno okolje. Natan¢no so bili definirani dodatni pogoji kandidiranja.
Prijavitelj je moral zaposlovati vsaj eno osebo za polni delovni ¢as in izdelati poslovni nacrt

za prijavljeno dejavnost (tega pogoja v JR 09 ni bilo).
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Tabela 1.8.1.2: Primerjava med pricakovani cilji in pogoji JR 12 in realizacijo ciljev JR 12

Pricakovani cilji 1I. JR 12

Realizirani cilji 1. JR 12
do 19.11.2013

Podpreti ¢im veé projektov, planirano 15.
100 osebam zagotoviti usposabljanje.
45 osebam zagotoviti zaposlitev ter ustvariti nova delovnha mesta,

V okviru projekta zagotoviti zaposlitev vsaj trem osebam iz ranljivih

ciljnih skupin za obdobje najmanj 18 mesecev, ali za nedoloéen

ali dolocen ¢as s polnim delovni ¢asom ali vsaj Sestim osebam

za najmanj polovi¢ni delovni &as oz. v obsega vsaj treh zaposlitev
za polni delovni Cas.

17 potrjenih (prijavljenih 93 prijaviteljev)
planirano 174/ realizirano 164
planirano 60/ realizirano 59

Dodatni pogoji kandidiranja

Dodatni pogoji kandidiranja

Prijavitelj mora zaposlovati vsaj eno osebo za polni delovni ¢as in
izdelati poslovni nacrt za prijavljeno dejavnost.

izpolnjeni
izpolnjeni

Trajanje projekta

Trajanje projekta

Od 24 do 36 mesecev (najkasneje do 31.7.2015).

Zakljucujejo se konec avgusta 2015.

ViSina razpisanih sredstev

ViSina porabljenih sredstev

4.500.000 € (od 2012 do 2015)

3.293.365,30 €

Ranljive ciljne skupine

Ranljive ciljne skupine

Osebe, starejSe od 50 let,

mladi do dopolnjenega 25 leta brez ali z nizko stopnjo izobrazbe
(niso dosegle stopnje srednjega,strokovnega, poklicnega,
tehniSkega ali splo$nega srednjega izobrazevanja),

pripadniki romske skupnosti,

Odvisniki, vkljuceni v programe zdravljenja oz. od njihove
vklju€enosti

Vv program $e ni preteklo ve¢ kot 2 leti,

obsojenci, ki jim $e ni preteklo 1 leto od prestane zaporne kazni oz.
so v ¢asu pogojnega odpusta in ve¢ kot 6 mesecev niso

imeli redno placane zaposlitve,

Migranti, ki nameravajo ali dejansko prebivajo v RS vsaj 1 leto,
prihajajo

zaradi zaCasnega ali trajnejSega dela zaposlitve ali samozaposlitve
(ekonomski delovni migranti zaradi $tudija, raziskovalnega dela..)
begunci s statusom ki so vkljuceni v programe integracije
brezdomne osebe (socialno izkljuéeni posamezniki brez trajne
namestitve,

druge ranljive skupine z utemeljitvijo prijavitelja,

ki jih v postopku ocenjevanja vloge potrdi strokovna komisija.

vkljucitev v usposabljanje 164 ( ni
opredeljeno po ciljnih skupinah)

vkljucitev v zaposlovanje 59 ( ni

opredeljeno po ciljnih skupinah)

Vir: po Revizijsko porocilo Racunskega sodis¢a: Spodbujanje socialnega podjetnistva §t.:

320-5/2013/53: 2015 in Konéno vrednotenje izvajanja ukrepov ESS za spodbujanje socialne

vkljucenosti in zagotavljanja enakih moznosti v obdobju 2007-2013).
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Iz tabele 8.1.1.2: Primerjava med pri¢akovani cilji in pogoji JR 12 in realizacijo ciljev JR 12,
je razvidno, da je strokovna komisija, imenovana s strani MDDSZ, na JR12 na osnovi Meril
za izbor operacij, izbrala 17 prijaviteljev od 93 prijaviteljev. Pri JR 12 so bili pri¢akovani cilji,
dosezeni ze do 19.11.2013, izvajalo se je 17 projektov, v usposabljanje je bilo vkljucenih
164 oseb iz ranljivih ciljnih skupin, 59 oseb pa je bilo zaposlenih kar pomeni, da so bili cilji
dosezeni ze v novembru 2013, torej je za pricakovati, da bodo cilji do konca trajanja
programa do 31.7.2015 celo presezeni. Porabljena sredstva iz JR 12 za obdobje financiranja
so znaSala 3.293.365,30 € od planiranih 4.500.000 €.

1.8.2 Vkljucevanje ranljivih ciljnih skupin v programe dviga zaposljivosti ranljivih
ciljnih skupin , spodbujanja socialnega podjetnistva in spodbujanja enakih mozZnosti in

socialne vkljuéenosti na trgu dela

V razli¢ne instrumente 4. razvojne prioritete je bilo v okviru osmih instrumentov najvec
vkljucitev s podrocja dviga zaposljivosti ranljivih ciljnih skupin na podro¢ju kulture — tabela
1.8.2.1, Kjer se je izvajalo 5 instrumentov ter na podro¢ju vkljucitev s podrocja socialnega
podjetnistva, kjer sta se izvajala 2 instrumenta (JR 09 in JR 12, ki sem jih predstavila v

poglavju 1.8.1).

V program Vkljucevanje ranljivih ciljnih skupin v programe dviga zaposljivosti ranljivih
ciljnih skupin , spodbujanja socialnega podjetniStva in spodbujanja enakih moZnosti in
socialne vklju¢enosti na trgu dela, ki se je izvajal pod okriljem Ministrstva za kulturo so bile
vkljuene posamezne ciljne skupine iz ranljivih ciljnih skupin, in sicer: pripadniki manjSin
italijanske in madZarske narodne skupnosti, v drugo ciljno skupino so bili vklju€eni
pripadniki drugih etni¢nih skupin (priseljenci iz bivSe Jugoslavije), Romi, migranti, mladi in
iskalci prve zaposlitve, invalidi in drugi funkcionalno ovirani, otroci in mladostniki s
posebnimi potrebami, bivSi kaznjenci, odvisniki in zdravljeni odvisniki, drugi dolgotrajno
brezposelni, starejsi od 50 let in Zenske (pogoji so bili opredeljeni v JR). Vecino prijaviteljev

je predstavljalo NVO-je.
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Tabela §t.:1.8.2.1: Stevilo vklju¢itev posameznih ciljnih skupin po ranljivih skupinah v okviru
Javnega razpisa za spodbujanje enakih moznosti in socialne vkljucenosti na trgu dela, javnih
razpisov za spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva I. in 1l., ter javnih razpisov za izbor
razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih druzbenih skupin na podroc¢ju kulture in
podporo njihovi socialni vklju¢enosti v okviru Evropskega socialnega sklada za leto 2008, za
obdobje 2009-2010, za obdobje 2010-2011, za obdobje 2011-2012 in za obdobje 2013-2014

Ranljive skupine Skupaj vkljuditve

1. Pripadniki manjsin 67
italijanske in madzarske

narodne skupnosti.

2. Druge etni¢ne skupine 1548
( npr. priseljenci iz biv§e SFRJ).

3 Romi 888
4 Migranti 168
5. Miladi in iskalci prve zaposlitve 586
6. Invalidi in drugi funkcionalno ovirani 1049
7 Otroci in mladostniki s posebnimi potrebami 32
8 Bivsi kaznjenci 87
9. Odvisniki in zdravljeni odvisniki 26
10. Drugi 18
11. Dolgotrajno brezposelni 19
12. Starejsi od 55 let 143
13. Zenske 987

Skupaj vkljucitve 5618

Vir: po Konéno vrednotenje izvajanja ukrepov Evropskega socialnega sklada za spodbujanje
socialne vkljucenosti in zagotavljanja enakih mozZnosti v obdobju 2007-2013 -Javni razpisi,

razpisna dokumentacija in dokumentacija posredniskih teles (porocila o izvajanju

instrumentov; 2. 6. 2016 str.:57).
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Tabela 1.8.2.2: Stevilo vkljucitev v zaposlitev ranljivih ciljnih skupin po statistiénih regijah v
okviru Javnega razpisa za spodbujanje enakih moznosti in socialne vkljucenosti na trgu dela,
javnih razpisov za spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva I in II ter javnih razpisov za
izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih druzbenih skupin na podroc¢ju kulture
in podporo njihovi socialni vkljucenosti v okviru Evropskega socialnega sklada za leto 2008,
za obdobje 2009-2010, za obdobje 20102011, za obdobje 2011-2012 in za obdobje 2013—
2014.

Statisti¢ne regije Skupaj
zaposlitve

1 Pomurska 62
2 Podravska 20
3 Korogka 7
4 Savinjska 24
5 Zasavska 0
6 Spodnje-posavska 8
7 Jugovzhodna Slovenija 57
8 Osrednjeslovenska 127
9 Gorenjska 10
10 Notranjsko-kraska 0
11 Goriska 3
12 Obalno-kraska 82

Skupaj zaposlitve 400

Vir: Kon¢no vrednotenje izvajanja ukrepov Evropskega socialnega sklada za spodbujanje
socialne vkljuCenosti in zagotavljanja enakih moznosti v obdobju 2007-2013 Javni razpisi,
razpisna dokumentacija in dokumentacija posredniskih teles (porocila o izvajanju

instrumentov: 2. 6. 2016, str. 57).

Iz podatkov Tabel §t.: 1.8.2.1 in 1.8.2.2 izhaja, da je bilo najve¢ vkljucitev — 1548 iz ciljne
skupine, ki je opredeljena kot Druge eti€ne skupine, kar predstavlja 27,5 % vkljucitev
(predvsem osebe iz bivse SFRJ), z 18,6 % sledijo invalidi in drugi funkcionalno ovirani z
1049 vkljucitvami. V programe pa je bilo vkljucenih le 19 dolgotrajno brezposelnih in 143
starejSih od 55 let, ki predstavljalo le 2,5 % vkljucitev. Notranjsko-kraSka in Zasavska
statisticna regija nista imeli vkljucitev, Koroska pa jih je imela le 9. Od 5618 vkljucitev je

bilo 400 zaposlitev, kar predstavlja 7,12 %, najve¢ 127 se jih je zaposlilo v
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Osrednjeslovenski regiji, sledi Obalno-kraska regija z 82 zaposlitvami, nato JV Slovenija in
Pomurje.

Realizacije programa: Vkljucevanje ranljivih ciljnih skupin v programe dviga zaposljivosti
ranljivih ciljnih skupin , spodbujanja socialnega podjetniStva in spodbujanja enakih moznosti
in socialne vkljucenosti na trgu dela, ki se je izvajal pod okriljem Ministrstva za kulturo, kjer
je bilo v program vkljucenih 5618 oseb, od tega jih je bilo vkljucenih v zaposlitev 400, je
znaSala 7.103.165,71 € , tukaj niso vkljuCena sredstva iz JR09 in JR12 za spodbujanje
socialnega podjetnistva  (dostopno na Kon¢no vrednotenje izvajanja ukrepov ESS za
spodbujanje socialne vkljucenosti in zagotavljanja enakih moznosti v obdobju 2007-2013 : 2.

6. 2016 str. 57).

1.8.3 Dileme financiranja socialnega podjetnistva, ki se porajajo ob izvajanju javnih
razpisov v preteklih finanénih perspektivah kot izhodis¢e za izboljSanje projektnih

praks v novi finan¢ni perspektivi

Na osnovi predstavljenih in zaklju¢enih javnih razpisov, Ki so obdelani v tocki 1.8.1 in 1.8.2,
se lahko vprasamo, ali je nacin porabe finan¢nih virov, ki so bili namenjeni za spodbujanje
razvoja socialnega podjetniStva in za zaposlovanje brezposelnih ranljivih ciljnih skupin
zadostno in uc¢inkovito sredstvo za zaposlovanje te skupine, ali je financiranje u¢inkovito in

daje pri¢akovane rezultate.

Za vkljucevanje ranljivih ciljnih skupin v programe dviga zaposljivosti ranljivih ciljnih skupin
in  spodbujanja socialnega podjetniStva ter spodbujanja enakih moznosti in socialne
vkljucenosti na trgu dela je bilo iz projektov in programov porabljenih 12.108.432 €. Od tega
je bilo za spodbujanje socialnega podjetnistva iz JR 09 in JR 12 za vklju€evanje ter zaposlitev
ranljivih ciljnih skupin porabljenih 5.005.267 €. V program usposabljanja je bilo skupaj
vkljucenih 267 oseb, 89 oseb se je zaposlilo, torej je bilo na eno osebo v povprecju
porabljenih nekaj ve¢ kot 14. 000 €, Ce pa pogledamo dejanski ucinek je ufinek samo 89
zaposlitev in to predstavlja ve¢ kot 56.000 € na eno delovno mesto, za katerega pa ni
nikakr$ne garancije do bo ostalo trajno, morda ga celo po 1 letu zaposlitve niti ne bo ve¢. Za
267 vkljucenih v usposabljanje pa se ne ve, ali se jim je po preteku programov usposabljanja
uspelo zaposliti, ali so se vrnili nazaj na Zavod RS za zaposlovanje kot iskalci zaposlitve.

Ravno tako ni mozno ugotoviti, koliko ¢asa je trajalo posamezno usposabljanje (morda 3
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mesece, morda 6, ali pa 1 leto). Vkljuitev posamezne osebe v razlicne programe se ne
spremlja, obstaja tudi verjetnost, da je bila ista oseba vkljuCena v razlicne programe

usposabljanja in je zajeta ve¢ krat.

JR Ministrstva za kulturo je imel v programe in projekte 5618 vkljucitev in 400 zaposlitev,
kar predstavlja 7,12 % (tabela 1.8.2.1 in 1.8.2.2). Vprasanja, ki se porajajo pa so enaka kot v
JR 09 in JR 12 za spodbujanje socialnega podjetnistva.

Zakon o varstvu osebnih podatkov ne onemogoca spremljanja zaposlitve posameznega
udeleZenca po zakljucku projekta, zato je trajnost ucinkov in rezultatov nemogoce ovrednotiti.
Ni se vodilo evidence o stanju brezposelnosti po posameznih ranljivih skupinah. Prav tako
se ni spremljalo, kako so osebe po posameznih ciljnih skupinah vkljuene v ukrepe Cetrte
razvojne prioritete, in sicer niti na nacionalni ravni niti na regionalni. Ker je vecina
instrumentov pokrivala (bila namenjena) skoraj vse ciljne skupine, je uspesnost posamezne
ciljne skupine izredno tezko meriti. Vkljucitev posamezne osebe v razlicne programe se ne
spremlja. Tako je nemogoce vedeti, koliko oseb je bilo dejansko vkljucenih v izvajanje
ukrepov Cetrte razvojne prioritete. Vemo lahko le, koliko je bilo vkljucitev (povzeto po
Kon¢no vrednotenje izvajanja ukrepov Evropskega socialnega sklada za spodbujanje socialne

vkljucenosti in zagotavljanja enakih moznosti v obdobju 2007-2013: 25).

Zelo pomembno vprasanje je, ali je sploh smiselno izvajati javne razpise in dajati vzpodbude,
v kolikor rezultati ne bodo merljivi in trajnejSi. Prav je, da se ranljive ciljne skupine
vkljucujejo v programe in projekt, saj je tako njihova stigma manjsa, prav je, da se vkljucujejo
v druzbo, pa vendar je potrebno na tem podro¢ju nekaj korenitih sprememb, saj sedanji ukrepi

niso zadostni in terjajo prevelika finan¢na sredstva, pravih trajnejSih uc¢inkov pa ni.

Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 je zakljucen. Slovenija je
za obdobje 2007-2013 bila uspesna pri ¢rpanju evropskih sredstev, pa vendar bo morala
Vlada Republike Slovenije in pristojna ministrstva na osnovi vrednotenja porabe finan¢nih
sredstev iz Operativnega programa 2007-2013 upostevati pomanjkljivosti pretekle financne
perspektive in si v Operativnem programu za finan¢no perspektivo 2014-2020, ki se
pospeseno pripravlja zastaviti takSne cilje in ukrepe, ki bodo trajnejsi in merljivi z dejanskimi

rezultati na vseh podrocjih financiranja.
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Za izvajanje ukrepov APZ sta zadolzena MDDSZ ter ZRSZ za zaposlovanje, kjer se izvajajo
programi, v katerih je najvecji poudarek na vkljuevanju ranljivih ciljnih skupin v programe

APZ (v nadaljevanju APZ).
1.9 Izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin

Politika zaposlovanja se v oZjem smislu nanasa na »dejavnost drzave in njenih organov na
podro¢ju zaposlovanj«, v SirSem smislu pa se nanasa na »uresni¢evanje interesov SirSega
kroga socialnih dejavnikov, zainteresiranih za zaposlovanje. Politika zaposlovanja postavlja
cilje, oblikuje programe in ukrepe ter zagotavlja vire in izvajalce za uresni¢evanje, vse to pa je
razdeljeno med institucije, ki jih lahko poimenujemo »sistem zaposlovanja, osrednje mesto pa

pripada Zavodu RS za zaposlovanje (Svetlik in Trbanc, 2002: 36).
Za izvajanje ukrepov APZ je pristojno MDDSZ, ki je zadolZeno za:

- podro¢je delovnih razmerij,

- podrocje politike zaposlovanja doma in v tujini,

- druzinsko politiko in druzinska razmerja, socialno varstvo in socialnovarstvene
storitve, dusevno zdravje druzbeno pomoc¢ ogrozenim posameznikom, druzinam in
skupinam prebivalstva, usposabljanje otrok z motnjami v razvoju in varstvo oseb,
Ki ne morejo skrbeti zase, razvoj izvajalskih mrez javnih sluzb na podrocju
socialnega varstva,

- polozaj in celovito varstvo invalidov,

- varstvo in pravice veteranov, vojnih invalidov, enake moznosti (MDDSZ: delovna

podrocja).

Pod resorno ministrstvo organizacijsko spada med drugim tudi ZRSZ. Spodbuja razvoj
socialnega podjetnistva, tako da vsako leto objavlja razpise javnih del, ki so Ze mnogo let
ustaljena praksa pri izvajanju ukrepov APZ. Javna dela nudijo delovno in socialno
vkljucenost brezposelnih oseb, Se posebej iz ranljivih skupin, ohranjanje obstojecih in
pridobivanje novih znanj ter pridobitev prvih delovnih izkusenj brezposelnim osebam, prav
tako pa dajejo moznost za razvoj in ustvarjanje novih delovnih mest v lokalnih okoljih in na

ta naCin prispevajo  k trajnejSemu nacinu reSevanja brezposelnosti dostopna na
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http://www.invel.si/ostalo/gradiva-podjetnistvo/socialno podjetnistvo_gradivo.pdf  (16. 2.
2016 str.: 12-14).

Glavne usmeritve APZ so zapisane v smernicah APZ in predstavljajo glavne usmeritve za
nadaljnje delo in ucinkovito izvajanje ukrepov s ciljem vecje zaposljivosti, vecje
konkuren¢nosti in vi§je kompetentnosti delovne sile v Sloveniji (MDDSZ, Smernice za

izvajanje aktivne politike zaposlovanja v obdobju 2016-2020).

V aktivni politiki zaposlovanja je zapisanih pet ukrepov APZ, vendar se izvajajo samo Stirje.
Ukrep — nadomesc¢anje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta — Se ne izvaja. Ukrep je
namenjen pridobivanju novih znanj in kompetenc oseb, ki so zaposlene pri delodajalcih ter
vecanju konkurencnosti in prozZnosti podjetij, ki usposabljajo svoje zaposlene delavce.
Nadomescanje na delovnem mestu se izvaja kot subvencioniranje popolne nadomestitve
zaposlenega z brezposelno osebo. Delitev delovnega mesta se izvaja kot subvencioniranje
delne nadomestitve zaposlenega z brezposelno osebo dostopno na
www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.../zaposlovanje/apz_katalog_170513.docv (5. 6.
2016).

Ukrepi, ki se izvajajo v okviru APZ so:

prvi ukrep — usposabljanje in izobraZevanje,

drugi ukrep — se ne izvaja v okviru APZ

tretji ukrep — spodbude za zaposlovanje,

Cetrti ukrep — Kreiranje novih delovnih mest in peti ukrep — spodbujanje samozaposlitve.

V tabeli 1.9 so predstavljeni ukrepi APZ in vkljuéitve po ciljnih skupinah v APZ, v obdobju
od leta 2013 do leta 2015, ki jih vodi Zavod RS za zaposlovanje.

Tabela §t.:1.9: Izvajanje vkljucitev v ukrepe APZ po ciljnih skupinah za obdobje 2013— 2015

Ukrepi APZ Stevilo vkljucditev po letih

2013 | 2014 | 2015

Dolgotrajno brezposelne osebe
usposabljanje in izobrazevanje 6682 | 8838 | 5803 |
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spodbude za zaposlovanje 2790 2540 28
kreiranje delovnih mest 2365 5767 5107
spodbujanje samozaposlitve 3107 148 0
SKUPAJ 14944 17293 10938

Osebe, starejse od 50 let

usposabljanje in izobraZevanje 1779 2206 1413
spodbude za zaposlovanje 1706 1220 0
kreiranje delovnih mest 1696 2290 1772
spodbujanje samozaposlitve 1314 31 0
SKUPAJ 6495 5747 3185

Osebe do dopolnjenega 29 leta

usposabljanje in izobraZevanje 7166 12184 7984
spodbude za zaposlovanje 1772 1311 40
kreiranje delovnih mest 1746 1466 1433
spodbujanje samozaposlitve 2681 72 0
SKUPAJ 13365 15033 9457
Osebe z nizko stopnjo izobrazbe

usposabljanje in izobraZevanje 3586 4370 2832
spodbude za zaposlovanje 825 667 2
kreiranje delovnih mest 1019 1229 1032
spodbujanje samozaposlitve 955 33 0
SKUPAJ 6385 6299 3866
| SKUPAJ PO UKREPIH | 41189 | 44372 | 27446 |

Vir: Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (26.5.2016).

Iz tabele §t. 1.9 je razvidno, da je bilo najve¢ ukrepov APZ izvedenih v letu 2014, sledi 2013,
najmanj, in sicer le 27.446 ukrepov pa je bilo izvedenih v letu 2015, vzrok za to pa je
potrebno iskati v dejstvu, da je s bil strani EU pridobljen Ze pretezni delez razpolozljivih
sredstev iz Operativnega programa 2007-2013, ki so bila namenjena za ukrepe APZ, sredstva

Operativnega programa 2014-2020 pa Se niso bila na razpolago.

V postopku zbiranja podatkov in mojem zaprosilu, ki sem ga poslala kontaktnemu centru
Zavoda RS za zaposlovanje, da bi mi posredovali podatke o tem, koliko vkljucenih v
posamezne programe APZ se je po koncCanih programih zaposlilo za dolocen ali nedolocen
¢as in koliko se jih je vrnilo na Zavod RS za zaposlovanje, saj se njihova vkljucitev ni

realizirala v zaposlitev, nimajo, zato tudi sami u¢inki ukrepov niso merljivi.
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Vlada Republike Slovenije je sprejela Nacrt za izvajanje ukrepov APZ za leti 2016 in 2017.
Za aktivno politiko zaposlovanja bo v letih 2016 in 2017 namenjenih 182.570.956,00 evrov iz
prorac¢una Republike Slovenije in sredstev iz Evropskega socialnega sklada, v programe pa bo
vkljuCenih skupaj 48.905 oseb, predvideva se, da bo 25.445 od teh vkljucitev pomenilo
neposredno zaposlitev, 19.038 oseb, ki bodo vkljucene v ukrepe APZ, bo Sest mesecev po
preteku vseh pogodbenih obveznosti zaposlenih (TIKOPRO: Za ukrepe aktivne politike
zaposlovanja v 2016 in 2017 vec kot 182 milijonov €).

Ukrepi in smernice sledijo strateskim usmeritvam APZ za obdobje 2016-2020 in bodo
usmerjeni predvsem k najbolj ranljivim skupinam na trgu dela, ki kljub ugodnejSim
gospodarskim razmeram potrebujejo pomo¢ pri vstopu na trg dela, in sicer poudarek je na
ciljni skupini mladih, starejsih, dolgotrajno brezposelnih in tistih, ki imajo nizko izobrazbo.
Na trgu dela se razmere izboljSujejo, vendar se gospodarska rast krepi hitreje kot raste
zaposlenost (MDDSZ: Smernice za izvajanje aktivne politike zaposlovanja v obdobju 2016-
2020) .

Vecja pozornost in ukrepi bodo usmerjeni na osebe, ki imajo trenutno na trgu dela slabsi
polozaj oziroma so bolj ranljivi in katerim bo v prihodnje potrebno posvecati posebno
pozornost, to so: starejsi, mladi, dolgotrajno brezposelni in nizko izobrazeni.

V programu APZ bo najvecji poudarek na:

e CILINIH SKUPINAH kjer se bodo izvajali programi, ki so bili ze do sedaj uspesni,
upostevale se bodo potrebe najbolj ranljivih skupin in potrebe trga dela;

e prizadevanju v smeri preprecevanja prehoda v dolgotrajno brezposelnost;

o zagotavljanju izobrazbe in kompetenc s priprav projektov v skladu s potrebami trga
dela in v sodelovanju s socialnimi partnerji;

e okrepljenem sodelovanju s socialnimi partnerji pri oblikovanju in izvajanju
programov;

e ob upostevanju specificnih potreb regij in strukture brezposelnih je potrebno
zagotoviti hitro odzivnost na trenutno stanje na trga dela ;

e izvedbi analiz, uspeSnosti in uinkovitosti izvajanja programov APZ dostopno na
(http://lwww.mddsz.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/article/1939/7787/68345bce28
5907ee6a934429f (23. 2. 2016).
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Smernice APZ za obdobje 2016-2020 predstavljajo okvirno oziroma indikativno viSino
sredstev, potrebnih za uc¢inkovito izvajanje ukrepov APZ, in sicer v visini 100 milijonov EUR
letno; iz sredstev integralnega prora¢una bo zagotovljenih 45 milijonov evrov, iz sredstev
evropske kohezijske politike za obdobje 2014-2020 pa 55 milijonov evrov. Sredstva
Evropskega socialnega sklada bodo tudi v prihodnjem obdobju pomemben vir sofinanciranja
ukrepov APZ (MDDSZ: Smernice za izvajanje aktivne politike zaposlovanja v obdobju 2016-
2020) .

V okviru EU potekajo razpisi za decentralizirane in centralizirane programe. Financiranje iz
EU poteka po programskih obdobij, zelo uspesno je zaklju¢eno programsko obdobje 2007—
2013, v teku je programsko obdobje 2014-2020.

1.10 Moznosti pridobivanja finan¢nih virov iz Evropske unije za financiranje

operativnega programa 2014-2020

EU je za plansko obdobje 2014-2020 sprejela prorac¢unski naért finan¢nih sredstev v skupni
vrednosti 960 milijard EUR, ki ga bo namenila za projekte in ukrepe, povezane s politikami
EU in njihovim izvajanjem. Finan¢na sredstva so namenjena za Stevilne naloZbe na razli¢nih

podrocjih in zajemajo podrocja:

- trajnostnega gospodarskega razvoja,
- dostojnega dela in zaposlovanja,

- izobrazevanja,

kulture in varstva okolja ter

- podrocja raziskav in inovacij.

Nekatera sredstva so namenjena drzavam ¢lanicam EU, razdelijo jih nacionalne in regionalne
oblasti preko javnih razpisov, nekatera sredstva pa razdeljuje in upravlja neposredno

Evropska komisija.

— Za namene financiranja so formirani razli¢ni skladi po podro¢jih, iz katerih je mozno
pridobiti vire financiranja za opravljanje dolocenih dejavnosti ter za izvajanje

dolocenih projektov in programov na osnovi javnih razpisov (direktno iz skladov ali

81



indirektno preko ministrstev v drzavi ¢lanici EU), ki so obravnavani v prednostnih

programih na posameznih podrocjih .

Razpisi za decentralizirane programe potekajo preko prijav posredniskih teles drzave Clanice,
torej preko razlicnih ministrstev v drzavi. Za socialna podjetja so predvsem zanimivi programi
Evropskih infrastrukturnih in investicijskih skladov, Evropskega sklada za regionalni razvoj,
Evropskega socialnega sklada in Kohezijskega sklada. Drzava cClanica na podlagi prioritet
dolo¢i podrocja za financiranje in jih mora uskladiti s prioritetami in programi z EU. Za
centralizirane programe pridobivanja nepovratnih sredstev EU pa se morajo projekti ali
programi prijaviti direktno pri razpisovalcih v Bruslju. Poznamo pa Se delno decentralizirane
programe financiranja nepovratnih sredstev. Problematika pridobivanja nepovratnih sredstev
iz EU na osnovi javnih razpisov se kaze predvsem v administrativni zahtevnosti projektov,
natan¢nosti porocanja o uporabi sredstev, slabi fleksibilnosti v primerih sprememb projekta,
kar je skoraj nemogoce in problemu financiranja z zakasnitvijo, kar pomeni, da mora finan¢na
sredstva zalagati izvajalec projekta. Postavljena je tudi omejitev oziroma pravilo de minimis,
kar pomeni, da je dolo€en maksimalni znesek, ki ga izvajalec programa ali projekta lahko
pridobi iz sredstev EU v nekem ¢asovnem obdobju. Evropska sredstva so na voljo tudi preko
nekaterih mehanizmov, zlati preko javnih narocil za opravljanje storitev, preko Evropskega
investicijskega sklada pa je mogoce pridobiti vire financiranja za specializirana sredstva
nekaterih institucij, ponujajo pa se tudi mozZnosti mikrokreditiranja Oziroma garancij
(Mesojedec idr., 2012: 83-86). Glede na izkus$nje iz Operativnega programa 2007-2013, ki je
bil uspeSno zakljucen, se pri¢akuje, da si bodo vsi akterji, ki sodelujejo pri pripravi novih
programov in projektov za ¢rpanje finanénih virov iz EU v Operativnem programu 2014—
2020 zadali nalogo, da bodo vsi zastavljeni ukrepi dosegali cilje, ki bodo imeli trajni in
dolgoro¢ni ucinek na vseh podroc¢jih. Prav tako pa, da bodo cilji merljivi in se bodo pokazali
rezultati v trajnosti ter ucinkovitosti porabe finan¢nih sredstev in da bodo ukrepi zastavljeni
tako, da bodo odpravljali vzroke za brezposelnost tako velikega Stevila oseb iz ranljivih
ciljnih skupin, ki so na trgu dela tezje zaposljive ali pa sploh ne, ter da bodo imeli ukrepi
vklju€evanja ranljivih ciljnih skupin in porabljena sredstva za razli¢na usposabljanja rezultate
v trajnostnih zaposlitvah, Sele potem lahko pricakujemo, da bodo dileme zaposlovanja

ranljivih ciljnih skupin na trgu dela manjse.
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2. EMIRICNI DEL

2.1 Opredelitev problema

Ranljive skupine so tezje zaposljive, zaradi svojih specifi¢nih lastnosti in potreb vzbujajo pri
podjetjih in v SirSem okolju nezaupanje. Delodajalci nimajo niti, socialno-pedagoskih
kompetenc niti potrebnih ¢asovnih in finan¢nih resursov za uspe$no socialno in delovno
integracijo ranljivih skupin. Premalo je poudarka na socialnem podjetni§tvu, ¢eprav so prav
na tem podro¢ju moznosti vkljuevanja ranljivih ciljnih skupin v zaposlovanje najvecje.
Zaradi navedenega smo pri podjetjih in socialnih podjetjih skuSali ugotoviti s katerimi
tezavami in problemi se sreCujejo, na katerih podro¢jih bi potrebovali pomoc, ali imajo
usposobljen kader za vkljuevanje ranljivih skupin, ki bi jih vklju¢evali v usposabljanje in
zaposlovanje, ali jim drzava nudi dovolj suporta ob reSevanju problematike, ali so osebe iz
ranljivih ciljnih skupin dovolj motivirane za vklju¢evanje v usposabljanje in zaposlovanje, ali

je APZ ustrezna.
2.2 Cilji raziskave

Cilji raziskave so:

- z metodo kompilacije prouciti relevantno literaturo domacih in tujih avtorjev,

- opredelitev podjetij in socialnih podjetij,

- ugotoviti dileme zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin,

- prouciti in predstaviti primere socialnih podjetij,

- ugotoviti, zakaj podjetja ne zaposlujejo oseb iz ranljivih ciljnih skupin,

- preveriti trenutno stanje na podroc¢ju dilem zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin,
- oblikovanje predlogov,

- ugotoviti moZnosti zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin v podjetjih.
2.3 Vrsta raziskave - uporabljena metodologija

V raziskavi smo uporabili kvantitativni in kvalitativni raziskovalni pristop. Uporabili smo
metode deskriptivne statistike.
V raziskavi smo za ugotovitve uporabljali povprecje, pri posamezni obdelavi pa je izraCunana

tudi Mediana, ki razdeli podatke na polovico in je srednja vrednost, 50 % podatkov je manjsih
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od mediane, 50% pa vecjih, Modus pomeni najpogostejSo vrednost in Standardni odklon
(SO) N = numerus ($tevilo udeleZencev). Standardni odklon je mera razprSenosti, kar pomeni,
da nam da podatek informacijo o tem, kako razprSeno okoli povpreéne vrednosti so
udelezenci odgovarjali na vprasanje oz. kaksSen je razpon med minimalno in maksimalno
vrednostjo. Povprecje nam da podatek samo o srednji vrednosti, ne vemo pa kako razprSeno
so udelezenci odgovarjali, to nam pove SO. Znotraj ene SO je 68 % podatkov, znotraj dveh pa
95.

Zbrane podatke smo analizirali in jih prikazali grafi¢no in tabelarno. Merski instrument, Ki

smo ga uporabljali v raziskavi je vprasalnik.

V raziskavo je bilo vkljucenih 64 podjetij iz razli¢nih podro¢ij dejavnosti in 42 socialnih
podjetij, registriranih do 31.12.2015.

Pri iskanju podjetij smo si pomagali s poslovnim registrom podjetij, iz katerega smo
naklju¢no izbrali podjetja, ki so bila vkljuéena v raziskavo. Naslove socialnih podjetij smo si
pridobili iz evidence socialnih podjetij, ki ga vodi MGRT. Pridobili smo kontakte ter z
podjetji vzpostavili stik preko elektronske poste ali telefona. VpraSalnike smo poslali po

elektronski posti 100 podjetjem in 106 socialnim podjetjem.

Podatke smo zbirali z dvema vpraSalnikoma. Vprasanja smo sestavili sami. Vprasalnik je
vseboval vprasanja odprtega in zaprtega tipa. Pridobljene podatke smo obdelali s statisti¢nim
programom SPSS, jih analizirali in med seboj primerjali. Raziskava je bila izvedena v

januarju in februarju 2016.

2.4 Raziskovalno vprasanje

Zastavili smo si raziskovalno vprasanje:

Kaj so bistvene dileme pri zaposlovanju ranljivih ciljnih skupin v podjetjih in v

socialnih podjetjih?
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2.5 Rezultati pridobljenih podatkov podjetij iz vprasalnika

V raziskavo je bilo vkljucenih 64 podjetij iz razli¢nih podrocij dejavnosti.

Tabela 2.5.1: Ali bi zaposlili na prosto delovno mesto osebe iz ranljivih ciljnih skupin?

V1 Ali bi zaposlili na prosto delovno mesto osebe iz ranljivih ciljnih
skupin?

Frekvenca Odstotek
Da 25 40,3
Morda 23 37,1
Ne 14 22,6
Skupaj 62 100,0

Na vprasanje je 40,3 % vprasanih odgovorilo, da bi zaposlili osebe iz ranljivih ciljnih skupin,
37,1 % pa morda, 22, 6 % pa oseb iz ranljivih ciljnih skupin sploh ne bi zaposlilo, kar kaze
na to, da nekatera podjetja sploh ne zaposlujejo oseb iz ranljivih ciljnih skupin,vec¢ kot tretjina

vprasanih pa bi jih morda zaposlila.

Tabela 2.5.2: Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin bi zaposlili?

V2 Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin bi zaposlili? Vsako trditev oznacite od 1 do
5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-sploh nisem pripravljen, 2-delno

pripravljen, 3-niti pripravljen, niti nepripravljen, 4-pripravljen, 5-zelo pripravljen.
N Standardni

Veljavni | Manjkajoci | Povpreéje | Mediana Modus odklon
Invalidne 61 3 2,31 2,00 12 1,12
osebe
Osebe s 61 3 2,05 1,00 1 1,19
posebnimi
potrebami
Iskalce prve 61 3 3,18 3,00 4 1,07
zaposlitve
Osebe brez 61 3 2,31 3,00 3 0,98
zakljuCenega
osnovnega ali
nizjega
poklicnega
izobrazevanja
Dolgotrajno 62 2 2,73 2,50 2 1,09
brezposelne
osebe

85



Osebe, ki so 62 2 2,39 2,00 3 1,08
starejSe od 50
let
Pripadnike 60 4 1,95 2,00 1 0,95
etiénih
skupin
(Rome)
Nekdanje 57 7 1,56 1,00 1 0,95
zasvojence z
drogami
Nekdanje 59 5 1,73 1,00 1 1,00
odvisnike od
alkohola
Osebe v 61 3 1,77 1,00 1 0,99
postpenalni
obravnavi,
bivse
kaznjence
Brezdomce 61 3 1,30 1,00 1 0,80
Migrante 60 4 1,58 1,00 1 0,93

a. Modusov je ve€. Prikazana je najmanjSa raven.

Iz tabele 2.5.2 in grafa 2.5.2. (v prilogi), ¢e pogledamo Modus je razvidno, da so podjetja
pripravljena zaposliti iskalce prve zaposlitve,

delno  pripravljene/delno nepripravljene so zaposlovati osebe brez zakljucenega
osnovnega ali nizjega poklicnega izobrazevanja in o0sebe, starejSe od 50 let, dolgotrajno
brezposelne osebe, pa $e morda invalidne osebe,

sploh pa niso pripravljena zaposlovati oseb s posebnimi potrebami, pripadnikov etni¢nih
skupin, nekdanjih odvisnikov od alkohola in drog, biv§ih kaznjencev, brezdomcev in

migrantov.

Iz odgovorov lahko jasno razberemo, da marginaliziranih oseb, v katero spadajo pripadniki
etni¢nih skupin, nekdanji odvisniki od alkohola in drog, bivsi kaznjenci, brezdomci, migranti
in osebe s posebnimi potrebami niso zanimivi na trgu dela in so popolnoma izkljuéeni, zanje

skrbi drzava s socialnimi transferji, Zivijo v rev§€ini in pomanjkanju in na robu druzbe.

Podjetja so le delno pripravljena zaposlovati osebe brez zaklju¢enega osnovnega ali nizjega

poklicnega izobrazevanja in osebe starejSe od 50 let, dolgotrajno brezposelne osebe, pa se
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morda invalidne osebe, ¢eprav vemo, da jih zaposlujejo v manjsi meri ob pomoci drzave, v
kolikor za zaposlitev prejmejo subvencijo za zaposlitev.
Najbolj so pripravljene zaposlovati iskalce prve zaposlitve, ker so zdravi, prilagodljivi, lahko

jih hitro usposobijo in izobrazujejo za potrebe podjetja.

Tabela 2.5.3: Katere so po vaSem glavne teZave pri zaposlovanju oseb iz ranljivih ciljnih
skupin?

V3 Katere so po vasem glavne teZave pri zaposlovanju oseb iz ranljivih ciljnih
skupin? Vsako trditev oznacite od 1 do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-
zelo velik problem, 2-velik problem 3-niti, niti, 4-ni problem, 5-sploh ni problem.

N

Veljavni | Manjkajo¢i | Povpredje | Mediana Modus Standardni odklon
Nimamo primernih 61 3 2,07 2,00 2 0,57
delavnih mest
Postopki za 60 4 2,05 2,00 2 0,67
prilagoditev
delavnih mest so
prezahtevni
Nimamo posebej 61 3 2,25 2,00 2 0,70
usposobljenih ,
mentorjev,
trenerjev
Pomanjkanje 60 4 2,73 3,00 3 0,95
strokovnega
znanja in izkusenj
Pomanjkanje 61 3 2,52 3,00 3 0,85
ustrezne opreme
Stroski 59 5 1,68 2,00 1 0,80
zaposlovanja so
previsoki
Dodana vrednost 59 5 2,15 2,00 2 0,66
zaposlenih je
prenizka
DaljSe odsotnosti 61 3 1,52 1,00 1 0,57
iz dela, bolniski
stalezi

Neustrezna 58 6 2,19 2,00 2 0,74
izobrazba.
Nimajo dovolj 61 3 2,54 2,00 2 0,70
delavnih izkuSenj
Neustrezno 58 6 2,29 2,00 2 0,70
podporno okolje.
Ni primernih 59 5 1,64 2,00 2 0,71
spodbud s strani
drzave

Nizka delavna 61 3 2,07 2,00 2 0,73
motivacija
Nepripravljenost 61 3 2,44 3,00 3 0,79
za dodatno
izobrazevanje
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Razvidno je, da so zelo velik problem: stroski zaposlovanja so previsoki, daljse odsotnosti
iz dela, bolniski stalez,

velik problem: ni primernih delovnih mest, postopki za prilagoditve delovnih mest so
prezahtevni, ni usposobljenih mentorjev in trenerjev, dodana vrednost zaposlenih je prenizka,
neustrezna izobrazba, nimajo dovolj delovnih izkuSenj, neustrezno podporno okolje, ni
primernih spodbud s strani drzave, nizka delovna motivacija.

Pomanjkanje ustrezne opreme, pomanjkanje

strokovnega znanja in izkuSenj ter

nepripravljenost za dodatna izobraZevanje pa niti ni takSen problem je in ni.

Tabela 2.5.4: Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin zaposlujete / usposabljate?

Katere osebe iz ranljivih ciljnih

skupin zaposlujete / usposabljate? Odgovori
Frekvenca Odstotek

Invalidne osebe. 12 12,0 %

Osebe s posebnimi potrebami. 1 1,0 %

Iskalce prve zaposlitve. 22 22,0 %

Osebe brez zaklju¢enega osnovnega 7 7,0 %

ali nizjega poklicnega

izobrazevanja.

Dolgotrajno brezposelne osebe. 4 4,0 %

Osebe, ki so starejSe od 50 let. 24 24,0 %

Pripadnike eti¢nih skupin (Rome). 2 2,0%

Nekdanje zasvojence z drogami in 2 2,0%

odvisnike od alkohola.

Drugo: 26 26,0 %

Skupaj 100 100,0 %

Najve¢ zaposlujejo ali usposabljajo osebe, starejse od 50 let,

nekoliko manj invalidne osebe,

najmanj jih

odvisnike od alkohola, dolgotrajno brezposelne,

ne zaposlujejo oseb s posebnimi potrebami, oziroma samo 1 %.

iskalce prve zaposlitve in

zaposluje pripadnike etni¢nih skupin in nekdanje zasvojence z drogami,

Podjetja zaposlujejo osebe brez zakljucenega osnovnega ali nizjega poklicnega izobrazevanja
in osebe, starejSe od 50 let, dolgotrajno brezposelne osebe, invalidne osebe, ¢eprav vemo, da
jih zaposlujejo v manj$i meri ob pomoci drzave, v kolikor za zaposlitev prejmejo subvencijo

za zaposlitev.
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Najve¢ zaposlujejo iskalce prve zaposlitve, ker so zdravi, prilagodljivi, lahko jih hitro

usposobijo in izobrazujejo za potrebe podjetja.

Tabela 2.5.5: Na katerih podrocjih bi vi trenutno najbolj potrebovali pomo¢/podporo?

Q5 Na katerih podro¢jih bi vi trenutno najbolj potrebovali pomoc¢/podporo? Vsako
trditev oznacite od 1 do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-sploh ni
pomembno, 2-ni pomembno 3-niti, 4-pomembno 5-zelo pomembno.

N Standardni
Veljavni | Manjkajoci | Povprecje | Mediana Modus odklon

Pri
prilagoditvi
delovnega
mesta

60 4 3,32 3,00 3 0,77

Pri

. N 60 4 4,12 4,00 4 0,76
financiranju

Psihosocialno
pomoc¢ za
osebe iz 61 3 3,36 3,00 3 0,71
ranljivih
skupin

Pri
zagotavljanju
mentorjev,
trenerjev

61 3 3,46 3,00 3 0,70

Pri
nacrtovanju
poklicnega 61 3 3,11 3,00 3 0,71
razvoja
vkljucenih

Pri zbiranju
sredstev
(Javni razpisi,
donatorji)

60 4 3,15 3,00 3 0,92

Pri

. . . 60 4 3,05 3,00 3 0,85
izobraZevanju

a. Modusov je vec. Prikazana je najniZja raven.

Podjetja bi potrebovala pomo¢ oz. podporo:

najbolj pri financiranju

vsa ostala pa so enako pomembna: prilagoditev delovnega mesta, psihosocialna pomoc,
zagotavljanje mentorjev in trenerjev, pri naértovanju poklicnega razvoja vkljucenih, pri

zbiranju sredstev (javni razpisi), pri izobrazevanju.
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Tabela 2.5.6: Ali ima kdo od zaposlenih opravljen strokovni izpit za
pedagosko/andragosko izobrazbo (primerno za vodjo mentorske skupine)?

Q6 Ali ima kdo od zaposlenih opravljen strokovni izpit za pedagosko/andragosko
izobrazbo (primerno za vodjo mentorske skupine)?

Frekvenca Odstotek
Da 8 13,3
Ne 52 86,7
Skupaj 60 100,0

Razvidno je, da kar 86,7% vprasanih odgovarja, da nih¢e od zaposlenih nima
opravljenega strokovnega izpita za pedagoSko/andragoSko izobrazbo, ki bi bila primerna za
vodjo mentorske skupine.

To pomeni, da oseb iz ranljivih skupin ne zaposlujejo v tolik§ni meri, da bi se jim zdelo
potrebno zaposlovati tudi usposobljen kader z opravljenim strokovnim izpitom z pedagosko-

andragosko izobrazbo; sklepamo, da je to zanje dodatno finan¢no breme.

Tabela 2.5.7: Ali poznate poslovni model WISE (delovno integracijska podjetja v EU)?

Q7 Ali poznate poslovni model WISE (delovno integracijska podjetja v EU)?

Frekvenca Odstotek
Da 4 6,9
Delno 8 13,8
Ne 46 79,3
Skupaj 58 100,0

Poslovni model delovno integracijskih podjetij WISESs ni poznan 79,3 % podjetij.
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Tabela 2.5.8: Ali poznate ukrepe aktivne politike zaposlovanja za ranljive ciljne skupine?

Q8 Ali poznate ukrepe aktivne politike zaposlovanja za ranljive ciljne skupine?

Frekvenca Odstotek
Da 29 53,7
Delno 22 40,7
Ne 3 5,6
Skupaj 54 100,0

Z ukrepi aktivne politike zaposlovanja je seznanjenih 53,7 % vprasanih, 40,7 % je delno

seznanjenih, 5,6 % pa jih sploh ni seznanjenih z ukrepi.

Tabela 2.5.9: Ali ste v zadnjih treh letih uporabili ukrepe aktivne politike zaposlovanja

za ranljive ciljne skupine glede na vasSe potrebe?

Q9 Alli ste v zadnjih treh letih uporabili ukrepe aktivne politike zaposlovanja za

ranljive ciljne skupine glede na vase potrebe?

Frekvenca Odstotek
Da 14 25,9
Ne 40 74,1
Skupaj 54 100,0

Razvidno je, da je kar 74,1 % odgovorilo, da v zadnjih treh letih ni uporabilo APZ za

ranljive ciljne skupine, 14 podjetij — 26 % pa je to moznost uporabilo.

Predvidevamo, da so vzroki za neuporabo ukrepov APZ v tem, da podjetja na novo ne

zaposlujejo, tisti, ki zaposlujejo pa to moznost tudi izkoristijo.

Tabela 2.5.10: Ali ste s pomo¢jo ukrepov aktivne politike zaposlovanja zaposlili katerega

kandidata?

Q10 Ali ste s pomo¢jo ukrepov aktivne politike zaposlovanja zaposlili katerega

kandidata?

Frekvenca Odstotek
Da 11 22.0
Ne 39 78,0
Skupaj 50 100,0

Ugotavljamo , da tista podjetja, ki zaposlujejo uporabljajo tudi ukrepe APZ, ostali

(povezava z odgovori iz tabele 2.5.9).

pa ne
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Tabela 2.5.11: Ali ste za te osebe prejeli subvencijo za zaposlitev?

Q11 Ali ste za te osebe prejeli subvencijo za zaposlitev?

Frekvenca Odstotek
Da 11 35,5
Ne 20 64,5
Skupaj 31 100,0

Na zastavljeno vprasanje je odgovorilo samo 31 podjetij, od teh jih je 20 prejelo subvencije

za zaposlitev kar znasa 64,5 %, ostalih 11 podjetij pa ne.

Vzroke, da podjetja ne prosijo za subvencije je potrebno iskati v izpolnjevanju pogojev javnih
razpisov,ce ti niso izpolnjeni ne morejo zanjo zaprositi, drugi razlogi pa so administrativni

(veliko dokumentacije, ki jo je potrebno priloziti).
Tabela 2.5.12: Ocenite, kako pogosto so kandidati ustrezali vasim zahtevam.
Q12 Ocenite, kako pogosto so kandidati ustrezali vas§im zahtevam glede (vsako

trditev oznacite od 1 do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-nikoli, 2-redko,
3-niti ne, 4-pogosto, 5-vedno).

N Standardni
Veljavni | Manjkajoci | Povpreéje | Mediana Modus odklon
26 38 2,77 3,00 2 0,99
Izobrazbe
Delavnih 26 38 2,81 3,00 2 1,10
izkusSen]
Dodatnih 26 38 2,69 3,00 2 1,01
znanj

Razvidno je da je na to vpraSanje bilo veljavnih samo 26 odgovorov, 38 pa jih je bilo
neveljavnih, ker niso odgovorili na zastavljeno vprasanje oz. so navajali zahteve, po katerih
nismo spraSevali. Odgovori, ki smo jih prejeli kazejo, da kandidati niti niso ustrezali

njihovim zahtevam oziroma zelo redko.
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Tabela 2.5.13: Kako ocenjujete koristnost ukrepov aktivne politike zaposlovanja glede na

vaSe potrebe?

Q13 Kako ocenjujete koristnost ukrepov aktivne politike zaposlovanja glede na vase
potrebe? Vsako trditev oznacite od 1 do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-
sploh se ne strinjam, 2-se ne strinjam, 3-niti ne 4-se strinjam, 5-popolnoma se strinjam.

N

Veljavni

Manjkajoci

Povprecje

Mediana

Modus

Standardni
odklon

S pomocjo
ukrepov
smo lahko
preizkusili
ustreznost
kandidatov
pred
zaposlitvijo
S pomocjo
ukrepov
smo razreSili
pomanjkanje
dolocenih
kadrov
Brez
finan¢ne
pomoci se
ne bi
odlocili za
novo
zaposlitev

28

28

28

36

36

36

2,86

2,54

3,00

3,00

3,00

3,00

3&

1,01

1,00

1,28

a. Modusov je vec, prikazan je najman;si.

Veljavnih odgovor je bilo 28, med njimi prevladuje odgovor, da se za novo zaposlitev

brezposelnega niti ne bi odlo¢ili brez finanéne pomoci drzave, ¢e ne bi s pomo¢jo ukrepov

APZ preizkusili ustreznosti kandidatov pred zaposlitvijo in s pomo¢jo ukrepov APZ razresili

pomanjkanje doloc¢enih kadrov.
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Tabela 2.5.14: Katero konkretno pomo¢ bi po vasih potrebah morala zagotoviti drzava
za hitrejSo integracijo ranljivih skupin na trg dela?

Q14 Katero konkretno pomoc bi po vasih potrebah morala zagotoviti drzava

za hitrejSo integracijo ranljivih skupin na trg dela? Vsako trditev oznacite od
1 do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-sploh ni pomembno, 2-ni
pomembno, 3-niti,niti, 4-pomembno, 5-zelo pomembno.

N

Veljavni

Manjkajoci

Povprecje

Mediana

Modus

Standardni
odklon

Vzpostaviti dostop do
ustreznih finan¢nih
sredstev, ki podpirajo
proces
usposabljanja/integracije
podjetij

Zmanjsati vse
administrativne in druge
ovire, Ki ovirajo razvoj
podjetniStva

Posebno podporo
delodajalcem, ki
zaposlujejo osebe iz
ranljivih ciljnih skupin
Visje in daljSe financne
spodbude za
zaposlovanje oseb iz
ranljivih ciljnih skupin
Posebno finan¢no
nagrado delodajalcem,
ki zaposlujejo osebe iz
ranljivih ciljnih skupin
Drugo:

59

59

59

59

56

8

5

56

3,92

3,76

4,24

4,42

4,11

4,50

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,50

0,70

0,75

0,70

0,70

0,68

0,53

a. Multiple modes exist. The smallest value is shown

Podjetja odgovarjajo, da je:

zelo pomembno, da bi drzava morala zagotoviti visje in daljSe finan¢ne spodbude,

pomembno,

posebno podporo delodajalcem, pricakovali bi tudi posebno finan¢no nagrado,

da bi drzava morala vzpostaviti dostop do ustreznih finan¢nih sredstev, ki podpirajo proces

usposabljanja, zmanjSati bi bilo potrebno administrativne in druge ovire, ki ovirajo razvoj

podjetnistva.
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Tabela 2.5.15: Stevilo zaposlenih v va§em podjetju?

Q15 Stevilo zaposlenih v va§em podjetju?

Frekvenca Odstotek
Do 5 zaposlenih 4 7,3
6 do 10 zaposlenih 23 41,8
11 do 19 zaposlenih 11 20,0
20 do 29 zaposlenih 8 14,5
30 do 49 zaposlenih 4 7,3
50 do 99 zaposlenih 4 7,3
100 zaposlenih ali ve¢ 1 1,8
Skupaj 55 100,0

Na zadnje vprasanje je odgovorilo 55 podjetij, najve¢ od teh je taksnih, ki ima 6 do 10
zaposlenih 41 %, od 11 do 19 zaposlenih ima 20 % podjetij, 14,5 % pa od 20 do 29
zaposlenih. 7,3 % podjetij ima od 50 do 99 zaposlenih, enak odstotek je tudi za podjetja s 30
do 49 zaposlenih in 4 podjetja z 7,3 %, kje zaposlujejo do 5 oseb. 1 podjetje pa je tak$no, ki

zaposluje 100 in ve¢ oseb.
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2.6 Rezultati pridobljenih podatkov iz vprasalnika socialnih podjetjih

V raziskavo je bilo vkljucenih 42 socialnih podjetij iz razlicnih dejavnosti.

Zbirna tabela 2.6.2,3, 4, 5 iz : (tabele 2.6.2: Stevilo zaposlenih v zadnjih treh letih; tabele
2.6.3: Stevilo zaposlenih iz ranljivih skupin; tabele 2.6.4: Stevilo oseb na usposabljanju v
zadnjih treh letih; tabele 2.6.5: Stevilo ranljivih oseb na usposabljanju v zadnjih treh letih;-
tabele so v prilogi).

Std.
Veljavno | Povprecje | Odklon Minimum Maksimum

Stevilo zaposlenih

v zadnjih treh 41 6,7 14,35 1 90
Q6 |letih

Stevilo zaposlenih

iz ranljivih 41 3,1 3,46 1 20
Q7 |skupin

Stevilo oseb na

usposabljanju v 41 47 | 12,31 1 75

zadnjih treh letih
Q8

Stevilo ranljivih

oseb na

usposabljanju v 40 3,7 11,91 1 75

zadnjih treh letih
Q9

Zbirni graf 2.6.2, 3, 4, 5, ki vkljucuje tabele in so v prilogi (tabela 2.6.2: stevilo zaposlenih v
zadnjih treh letih, tabela 2.6.3: stevilo zaposlenih iz ranljivih skupin, tabela 2.6.4: stevilo oseb
na usposabljanju v zadnjih treh letih, tabela 2.6.5: stevilo ranljivih oseb na usposabljanju v
zadnjih treh letih).

Povprecje

Stevilo ranljivih oseb na usposabljanju v
zadnjih treh letih

Stevilo oseb na usposabljanju v zadnjih treh
letih

Stevilo zaposlenih iz ranljivih skupin

Stevilo zaposlenih v zadnjih treh letih
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Socialna podjetja na vprasanja (zbirna tabela 2.6.2, 3, 4,5 in graf 2.6.2, 3, 4, 5), koliko so
imeli zaposlenih v zadnjih treh letih, odgovarjajo, da so imela:

v povprec¢ju zaposlenih med 6-7 oseb,

v povpreju so v zadnjih treh letih imeli zaposlene 3 osebe iz ranljivih skupin,

v povprec¢ju so imeli v zadnjih treh letih vkljucenih v usposabljanju med 4-5 oseb in

v povprec¢ju o usposabljali v zadnjih treh letih med 3-4 osebe iz ranljivih ciljnih skupin.

Ce pogledamo 3 letno obdobje ugotovimo, da so podjetja imela med 6-7 zaposlenih od tega
jih je 50 % iz ranljive ciljne skupine in, da so usposabljali le osebe iz ranljivih ciljnih skupin.
Pripomnimo, da je eno socialno podjetje, ki je odgovorilo na vprasalnik podalo podatek, da
zaposlujejo 99 oseb (ali je podatek toCen nisem mogla preveriti iz uradnih evidenc, ker
podatki niso dostopni, obdelala sem tak$ne kot so mi jih poslala podjetja) iz navedenega
izhaja, da ¢e izklju¢imo podjetje z 99 osebami, je povprecje znatno nizje in se giblje med 1 do

2 osebi na eno socialno podjetje.

Tabela 2.6.6: Katerega tipa po ZSocP je podjetje?
Q10 Katerega tipa po zakonu je podjetje?

Odgovori | Frekvenca Odstotek
Tip A 6 18 %
TipB 27 82 %
Skupaj 33 100 %

Po ZSocP je (tabela 2.6.6) 18 % socialnih podjetij tipa A, prevladujejo pa socialna podjetja
tipa B, Ki jih je 82 %, na to vpraSanje je odgovorilo 33 podjetij. (predvidevamo, da ostali niso

prepricani v Katero skupino spadajo, zato niso podali odgovora).

Iz grafa 2.6.7. je razvidno,da imajo podjetja:

najve¢ tezav pri finan¢nem poslovanju, zbiranju sredstev (javni razpisi, donatorji in pri
trzenju),

tezave nasploh pri: pomanjkanju ustreznega kadra, pri zagotavljanju ustanovitvenega
kapitala, pri usposabljanju, pri naértovanju poklicnega razvoja, pri motivaciji oseb in
angaziranju volonterjev (mentorjev),

da ne bi imeli teZav na nobenem podroc¢ju, tak§nega podro¢ja ni (manj tezav je le pri

motivaciji ranljivih ciljnih skupin).
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Javni razpisi za pridobivanje finan¢nih virov so prezahtevni in jih je premalo za delodajalce,

tako v klasi¢nih kot socialnih podjetjih, preve¢ je administrativnih in drugih ovir.

Graf 2.6.7 (veza tabela : 2.6.7 v prilogi): KaksSne tezave imajo pri zacetkih poslovanja (1-

velika teZava do 3-ni bila tezava)?

Tezave (pomanjkanje) pri zacetkih poslovanja (povprecje)

Tezave (pomanjkanje) pri zac¢: TrZzenje

Motivacija ljudi

Zbiranje sredstev (javni razpisi,
donatorji)

Financ¢no poslovanje

Ustanovitvenega kapitela

Graf 2.6.8 (veza tabela : 2.6.8 v prilogi): Kaksne tezave imajo pri trenutnem poslovanju
(1- velika tezava do 3-ni bila tezava)?

Tezave (pomanjkanje) pri trenutnem poslovanju (povprecje)

Trienje 1,5
AngaZiranje volanterjev (npr.... 2,3
Motivacija ljudi 2,3
Naértovanje poklicnega razvoja 2,1
Zbiranje sredstev (javni razpisi,... 1,3
Usposabljanje ljudi / ranljivih ciljnih... 2,1

Finangno poslovanje 1,4

Pomanjkanje ustreznega kadra / za... 19

Ustanovitvenega kapitela 2,0
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Tezave, s katerimi se trenutno srecujejo socialna podjetja, SO:

najve¢ tezav pri financnem poslovanju, zbiranju sredstev (javni razpisi , donatorji in pri

trzenju

tezave nasploh pri: pomanjkanju ustreznega kadra, pri zagotavljanju ustanovitvenega

kapitala, pri usposabljanju, pri nacrtovanju poklicnega razvoja, pri motivaciji oseb in

angaziranju volonterjev (mentorjev),

da ne bi imeli teZav na nobenem podro¢ju, tak§nega podroc¢ja ni (manj tezav je le pri

motivaciji ranljivih ciljnih skupin).

Graf 2.6.9 (veza tabela 2.6.9 v prilogi): S katerimi viri financirate poslovanje podjetja?

Drugo:

Javni razpisi
Donatorska sredstva
Drzavno subvencijo
Kredit

Z lastnimi viri

S katerimi viri financirate poslovanje podjetja?

iy
26%
18%

9 3%

0 5%

o 3%

_ 469

# -~ - i ~ zc
0% 10% 20% 30% 40% 50%

(odgovorilo jih je 39) Financirajo se v 46 % z lastnimi viri, 18 % s pridobivanjem sredstev

na javnih razpisih, 5 % z drzavno subvencijo, 3 % pa s krediti in donacijami. 26 % vprasanih

pa se financira s kombiniranimi nacini financiranja (javna sredstva, krediti in donacije).
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Tabela 2.6.10: KakSen je vecinski deleZ financiranja?

Q14 Vecinski delez financiranja (ve¢ kot 50% financiranje) pridobite
iz

Odgovori | Frekvenca Odstotek
Javnih
sredstev 11 28 %
Lastnih virov 28 72 %
Skupaj 39 100 %

Vecinski delez financiranja predstavljajo lastni viri in sicer v viSini 72 %, preostanek pa

pridobijo iz javnih sredstev tabela 2.6.10.

Tabela 2.6.11:

Q15 Ali poznate vire financiranja naloZb v socialna podjetja , ki so dostopni
preko ugodnejSih kreditov, subvencij iz proracunskih virov drzave, garancij,
preko skladov za spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva iz evropskih
virov, ki so namenjeni za ustanavljanje in poslovanje socialnih podjetij?

Odgovori Frekvenca Odstotek
Da 17 49 %
Delno 18 51 %
Ne 0 0 %
Skupaj 35 100 %

Socialna podjetja poznajo vire financiranja nalozb v socialna podjetja ki so dostopni preko
ugodnejsih kreditov, subvencij iz proracunskih virov drZave, garancij, preko skladov za
spodbujanje razvoja socialnega podjetniStva iz evropskih virov, ki so namenjeni za

ustanavljanje in poslovanje socialnih podjetij.

Tabela 2.6.12: Na koliko javnih razpisov ste se Ze prijavili?

Q16 Na koliko javnih razpisov ste se Ze prijavili?

Odgovori | Frekvenca Odstotek
1-5 23 59 %
6-10 2 5%
11-15 2 5%
Vec kot 15 2 5%
Na razpise se
S€ Nn1SMmMo
nikoli prijavili 10 26 %
Skupaj 39 100 %




Iz tabele 2.6.12 je razvidno, da je odgovorilo 39 podjetij; da se jih je 59 % 23 podjetij

prijavilo na javne razpise med 1-5 krat, 5 % je taksnih, ki so se prijavili 6-10 krat, 11-55

krat in ve¢ kot 15 krat, 26 % podjetij, to je 10 podjetij se ni prijavilo $e nikoli.

Tabela 2.6.13: Zakaj se ne prijavljate na ve¢ javnih razpisov?

Q17 ObkroZzite razloge zakaj se ne prijavljate na ve¢ javnih razpisov?

Odgovori Frekvenca | Odstotek
Javni razpisi niso vsebinsko primerni 12 33 %
Drugo: 24 67 %
Skupaj 36 100 %
Q17 (Drugo:)
Odgovori Frekvenca | Odstotek
ni primernih razpisov, ki bi podprla socialna podjetja 1 5%
ni posebnih kreditov za socialna podjetja 1 5%
zalaganje finan¢nih sredstev 1 5%
obljubljajo razpis, pa ga Se danes ni npr. startup 1 5%
jih ni toliko 1 5%
niso ustrezni 1 5%
predragi krediti 1 5%
preobsezna dokumentacija 2 9%
zahtevni razpisi 1 5%
ne znamo 1 5%
zagon podjetja 1 5%
krediti so neugodni 1 5%
jih Se ni 1 5%
ne sodelujemo 1 5%
ni razpisov za socialna podjetja (nepovratna sredstva) 1 5%
ni razpisov 4 18 %
jih ni 1 5%
pomanjkanje sredstev za sofinanciranje in referenc 1 5%
Skupaj 22 100 %

33 % vprasanih odgovarja, da javni razpisi niso vsebinsko primerni,

67 % pa navaja druge razloge, in sicer:

18 % - da ni razpisov za podporo socialnim podjetjem ,

9 % - preobsezna dokumentacija,

5 % jih odgovarja, da ni posebnih kreditov za zalaganja finan¢nih sredstev, ni razpisov,

Ceprav jih obljubljajo, niso ustrezni in SO predragi.

101



Tabela 2.6.14: Na razpisih na katerih ste bili uspe$ni, kak§na sredstva sta v ve€ini (v ve¢
kot 50 %) prejeli?

Q18 Na razpisih na katerih ste bili uspe$ni, kak$na sredstva sta v veini

(v ve¢ kot 50 %) prejeli?

Odgovori | Frekvenca Odstotek
Povratna
sredstva 9 32 %
Nepovratna
sredstva 19 68 %
Skupaj 28 100 %

V vecini so prejeli nepovratna sredstva, odgovorilo jih je 28 od tega jih je 68 % prejelo

nepovratna sredstva, 32 % pa povratna.

Tabela 2.6.15:Ali poznate poslovni model WISE (delovna integracijska podjetja v EU)?

Q19 Ali poznate poslovni model WISE (delovna integracijska podjetja v EU)?

Odgovori | Frekvenca Odstotek
Da 1 3%
Deloma 7 18 %
Ne 30 79 %
Skupaj 38 100 %

V pretezni meri, kar 79 % jih ne pozna poslovnega modela WISE (delovnih integracij

socialnih podjetij, 18 % jih pozna delno, 3 % pa jih pozna. Odgovore smo prejeli od 38

podjetij.
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Tabela 2.6.16: Katere podjetniske/ekonomske kompetence

Q22 Podjetniske/ekonomske kompetence (1-sploh ni pomembno, 5-zelo je
pomembno)

N
Odstote | Manjkajo | Povprecj | Median Standard
k i e a Modus ni odklon
Podjetniske/ekonoms 39 4 4,64 5,00 5 0,63
ke kompetence:
Trzenje
Podjetniske/ekonoms 39 4 4,62 5,00 5 0,78

ke kompetence:
Financiranje
Podjetniske/ekonoms 39 4 4,74 5,00 5 0,50
ke kompetence:
Razvoj produktov
Podjetniske/ekonoms 39 4 4,23 4,00 4 0,67
ke kompetence:
Razvoj strateskih
partnerjev / lokalna
skupnost /podjetniki

Vse podjetnisko ekonomske kompetence so zelo pomembne: prepoznavanje in razumevanje
tezav vklju€enih, prepoznavanje in razumevanje $ibkih podro¢ij ves¢in, osebnostna rast,

nacrtovanje poklicnega razvoja o vkljucenih.

Tabela 2.6.18: Socialno/pedagoske kompetence
Q23 Socialno/pedagoske kompetence (1-sploh ni pomembno, 5-zelo je
pomembno)

N Standardni
Odstotek | Manjkajoc¢i | Povprecje | Mediana Modus odklon

Socialno/pedagoske 39 4 4,46 4,00 42 0,55
kompetence:
Prepoznavanije in
razumevanje tezav
vkljuéenih
Socialno/pedagoske 38 5 4,32 4,00 4 0,62
kompetence:
Prepoznavanje in
razumevanje Sibkih
podrocij / veséin
Socialno/pedagoske 38 5 4,24 4,00 4 0,63
kompetence:
Osebnostna rast
Socialno/pedagoske 38 5 4,13 4,00 4 0,66
kompetence:
Nacrtovanje
poklicnega razvoja o
vkljucenih
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a. Modusov je vec€. Prikazana je najvi§ja vrednost.

Pomembne socialno/pedagoske kompetence:
prepoznavanje in razumevanje tezav vkljuCenih, prepoznavanje in razumevanje S$ibkih

podrocij (ves¢in, osebnostna rast, nacrtovanje poklicnega razvoja o vkljuéenih).

Graf.: 2.6.19: Katere ranljive ciljne skupine zaposlujete?

Katere ranljive ciljne skupine zaposlujete?

9 (Drugo:)

8 (Pripadniki nekaterih eti¢nih skupin)
7 (osebe v pospenalni obravnavi, bivsi...

6 (Odvisniki od alkohola in drog)

5 (Prvi iskalci zaposlitve)

4 (Osipniki)

3 (Starejsi brezposelni)

2 (Dolgotrajno brezposelni) 43%

1 (Invalidne osebe in osebe s posebnimi... - 4%

&

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

P

Pretezno zaposlujejo dolgotrajno brezposelne — 43 %, starejSe brezposelne — 16 %, invalidne
osebe in osebe s posebnimi potrebami — 14 %, pripadnike eti¢nih skupin 8 %, 5 % je prvih
iskalcev zaposlitve. Ne zaposlujejo in ne usposabljajo pa bivsih kaznjencev, odvisnikov

od alkohola in drog ter osipnikov.
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Graf 2.6.20: Katere ranljive ciljne skupine usposabljate?

Katere ranljive ciljne skupine usposabljate?

W 35%
7%

7 (Osebe v pospenalni obravnavi, bivi... | 0%

6 (Odvisnike od alkohola in drog) |!|0%
I 7%

8 (Pripadnike nekaterih eti¢nih skupin)

5 (Prve iskalce zaposlitve)

9 (Drugo:)

4 (Osipniki) |1/0%

3 (StarejSe brezposelni)
2 (Dolgotrajno brezposelni)

1 (Invalidne osebe in osebe s posebnimi...

12%

a

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Ne usposabljajo bivsih kaznjencev, odvisnikov od alkohola in drog ter osipnikov.

Usposabljajo pa invalidne osebe in osebe s posebnimi potrebami — 12 %, sledijo dolgotrajno

brezposelni — 9 % in starejsi brezposelni — 9 %, ter pripadniki etni¢nih skupin in prvi iskalci

zaposlitve.

Tabela 2.6.21: Stevilo oseb iz ranljivih ciljnih skupin, ki jih usposabljate?

Q27 Stevilo oseb iz ranljivih ciljnih skupin, ki jih usposabljate?

Odgovori | Frekvenca Odstotek
0 14 47 %
1 8 27 %
2 3 10 %
3 2 7 %
5 1 3%
12 1 3%
25 1 3%
Skupaj 30 100 %

Std.

Q27 Veljavno [ Povprecje | Odklon | Minimum Maksimum
Stevilo oseb iz
ranljivih ciljnih
skupin, ki jih
usposabljate? 30 2,1 4,93 1 25

V povprecju 30 socialnih podjetij usposablja 2 osebi iz ranljivih ciljnih skupin.
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Tabela 2.6.22: Kako ste iskali osebe za zaposlitev ali usposabljanje?

Q28 Kako ste iskali osebe za zaposlitev ali usposabljanje?

Odgovori Frekvenca Odstotek
Preko Zavoda

za

zaposlovanje 19 53 %
Samostojno 11 31 %
Drugo 6 17 %
Skupaj 36 100 %
Q28 (Drugo:)

Odgovori Frekvenca | Odstotek

samostojno in

preko zavoda 2 33 %
nismo iskali 1 17 %
kombinirano 1 17 %
zavod za

zaposlovanje

in samostojno 1 17 %
zavod,

samostojno 1 17 %
Skupaj 6 100 %

53 % podjetij i§¢e osebe za usposabljanje preko ZRSZ, 31 % samostojno,17 % pa

uporablja kombiniran nacin.

Tabela 2.6.23: Za kakSen namen usposabljate osebe?

Q29 Za kaksen namen usposabljate osebe?

Odgovori Frekvenca | Odstotek

Za lastne

delovne

potrebe 25 81 %
Za §irsi trg dela 6 19 %
Skupaj 31 100 %

Usposabljajo jih pretezno za lastne potrebe — 81 %, 19 % pa jih usposablja za $irsi trg

dela.
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Graf 2.6.24: Kateri so klju¢ni problemi povezani z zaposlovanjem in usposabljanjem
ranljivih ciljnih skupin?

Izberite tri klju¢ne probleme povezane z zaposlovanje in
usposabljanjem ranljivih ciljnih skupin?

Neustrezna podporna shema /...
Neustrezna izobrazba vkljuc¢enih
Pomanjkanje opreme

Pomanjkanje ustreznih mentorjev /...

Premalo ¢asa za usposabljanje 23%

Pomanjkanje motivacije oseb na... 17%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

P

Kljuéni problemi, s katerimi se srecujejo pri zaposlovanju in usposabljanju ranljivih ciljnih
skupin pri socialnih podjetjih so:

premalo Casa za usposabljanje 23 % in prenizka motivacija vklju¢enih 17 %,

neustrezna podporna shema — 11 %, pomanjkanje ustreznih mentorjev in neustrezna izobrazba
-9 %,

ni problem pomanjkanje opreme.

Tabela 2.6.25: Ali ima kdo od zaposlenih opravljen strokoven izpit za
pedagosSko/andragosko izobrazbo?

Q31 Ali ima kdo od zaposlenih opravljen strokoven izpit za
pedagosSko/andragosko izobrazbo (primerno za vodjo mentorske skupine)

Odgovori | Frekvenca Odstotek
Da 4 11 %
Ne 33 89 %
Skupaj 37 100 %

Od zaposlenih jih ima samo 11 % opravljen izpit s pedagosko — andragosko izobrazbo.
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Tabela 2.6.26: Povprecen ¢as usposabljanja pred zaposlitvijo/plasiranjem na trg dela (v

dnevih).

Std.
Q32 Veljavno | Povprecje | Odklon | Minimum | Maksimum
Povprecen cas
usposabljanja pred 27 60 |12472| 30 600
zaposlitvijo/plasiranjem
na trg dela (v dnevih)

V povprecju je ¢as usposabljanja pred zaposlitvijo oziroma pred plasiranjem na trg dela 60

dni.

Tabela 2.6.27: Na katerih podrodjih bi vi trenutno najbolj potrebovali razvojno

pomoc¢/podporo?

Q35 Na katerih podrocjih bi vi trenutno najbolj potrebovali razvojno pomoc¢/podporo?
(1-zelo nepomembno, 5-zelo pomembno)

N
Manjkajo¢ | Povpre¢j | Median Standardn
Odstotek i e a Modus i odklon
Racunovodsk 34 9 3,06 3,00 3 0,81
e storitve
Svetovalne 33 10 3,61 4,00 4 0,79
storitve
(podjetnisko,
pravne)
Trzenje 32 11 4,41 4,50 5 0,67
Pridobivanje 33 10 4,45 5,00 5 0,79
nepovratnih
sredstev
Financiranje 34 9 3,74 4,00 4 0,86
in
pridobivanje
ugodnejsih
posojil
Psiho socialna 32 11 3,09 3,00 3 0,93
pomoc za
osebe iz
ranljivih
skupin
Drugo: 2 41 4,50 4,50 4? 0,71

a. Modusov je vec. Prikazana je najnizja vrednost.
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Q35 Drugo:

Frekvenc
Odgovori a Odstotek
vzpostavitev
postenja v
okolju 1 50 %
projektno
vodenje 1 50 %
Skupaj 2 100 %

Socialna podjetja bi trenutno najbolj potrebovala razvojno pomo¢ pri;

zelo pomembno: pri trZzenju in pridobivanju nepovratnih sredstev,

pomembno: svetovalnih  podjetnisko pravnih zadevah, pri financiranju in pridobivanju

ugodnejsih posojil;

manj pomembno, pa vendar pomembno: (Modus 3) pri psihosocialni pomoci za osebe iz

ranljivih ciljnih skupin in pri ra¢unovodskih storitvah.

Tabela 2.6.28: Katere so po vasem konkretne aktivnosti, ki bi jih morala ob¢ina izvajati

za pomo¢ socialnim podjetjem? (1-zelo nepomembno, 5-zelo pomembno)

Q36 Katere so po vasem konkretne aktivnosti, ki bi jih morala ob¢ina izvajati za

pomoc socialnim podjetjem? (1-zelo nepomembno, 5-zelo pomembno)

N

Odstotek

Manjkajoci

Povprecje

Mediana

Modus

Standardni
odklon

Nepovratne
finan¢ne
spodbude za
delovanje
socialnega
podijetja (npr.
finan¢na sredstva
ob zagonu)

33

10

4,52

5,00

0,62

Posebni oz.
dodatni razpisi
za najem
ugodnih kreditov
in garancij
financiranja
dejavnosti
podjetja

32

11

4,28

4,00

0,68

Podeliti
koncesije
socialnim
podjetjem za
opravljanje
javnih storitev

32

11

4,56

5,00

0,62

Drugo:

40

4,67

5,00

0,58
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Q36 Drugo:

Odgovori

Frekvenca

Odstotek

vec
sodelovanja

1

50 %

dejanska
uporaba
moznosti
brezplacne
oddaje
prostorov in
javnih naro¢il

50 %

Skupaj

100 %

Aktivnosti, ki jih pricakujejo socialna podjetja s strani lokalnih skupnosti, So zanje:

zelo pomembna, to so: nepovratne finanéne spodbude za delovanje socialnega podjetja (npr.

finan¢na sredstva ob zagonu), podelitev koncesije socialnim podjetjem za opravljanje javnih

storitev,

pomembna pa so: posebni oz. dodatni razpisi za najem ugodnih kreditov in garancij

financiranja dejavnosti podjetja, dejanska uporaba moznosti brezplaéne oddaje prostorov in

javnih naro¢il ter ve¢ sodelovanja.

110



Graf 2.6.29 (tabela 2.6.29 v prilogi) : Pri poslovanju podjetja mi najvecjo oviro
predstavlja:

Pri poslovanju podjetja mi najvecjo oviro predstavlja (povprecje)

Pomanjkanje prakti¢nih znanja
Zakonodaja in birokracija

Pomanjkanje specifi¢nih znanj za delo z...
Pomanjkanje finan¢nih sredstev

Pomanjkanje vescin in znanj s podrodja...

Pomanjkanje vescin in znanj s podrodja...

Pri poslovanju podjetja jim v povprecju najvecjo oviro predstavlja:
zelo pomembno: pomanjkanje finanénih sredstev,

pomembno, pomanjkanje ve$¢in in znanj s podro¢ja trzenja,

manj pomembno, pa vendar pomembno: pomanjkanje ve$€in in znanj s podrocja

podjetnistva, pomanjkanje specifiénih znanj za delo z Iljudmi (komunikacijske spretnosti,

medosebne sposobnosti), zakonodaja in birokracija ter pomanjkanje prakti¢nih znanja.

Tabela 2.6.30: Katero konkretno pomoc¢ bi po vasih potrebah morala zagotoviti drzava?

Q38 Katero konkretno pomo¢ bi po vasih potrebah morala zagotoviti drzava? (1-zelo

nepomembno, 5-zelo pomembno)

N
Manjkajo¢ | Povpre¢j | Median
Odstotek i e a Modus

Standardn
i odklon

Zmanjsati vse 34 9 4,29 4,00 4

administrativn
e in druge
ovire, Ki
ovirajo razvoj
podjetnistva.

0,63

Spodbuda za 34 9 4,35 4,00 4

pritegnitev
zasebnih

0,60
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vlagateljev
(davcne
olajsave,
subvencije)

Posebno
podporo za
razvoj
socialnih
podjetij, da bi
povecali
njihovo
konkurencnost

33

10

4,64

5,00

0,49

Krepiti
vkljucevanje
socialnih
podjetij v
lokalne
razvojne
procese.

33

10

4,33

4,00

0,60

Socialni razvoj
podjetniStva
mora postati
kljucni del
vkljucevanja
socialne
politike
posredovanja
natrg dela, v
vseh razvojnih
strategijah, na
vseh ravneh.

33

10

4,76

5,00

0,50

Drugo:

2

41

4,50

4,50

43

0,71

a. Modusov je vec prikazana je najmanjSa vrednost.

Q38 Drugo:

Odgovori

Frekvenc
a

Odstotek

Dejanska
izvedba
zacrtanih
aktivnosti na
tem podrocju,
pravocasnost,
povezanost
vseh potrebnih
ukrepov

100 %

Skupaj

100 %
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Na vprasanje: Katero konkretno pomo¢ bi po vasih potrebah morala zagotoviti drzava?
Odgovarjajo

zelo pomembno:

- posebno podporo za razvoj socialnih podjetij, da bi povecali njihovo
konkurenc¢nost;

- socialni razvoj podjetniStva mora postati kljuéni del vkljuCevanja socialne
politike posredovanja na trg dela, v vseh razvojnih strategijah, na vseh
ravneh,

- dejanska izvedba zalrtanih aktivnosti na tem podrocju, pravocasnost,
povezanost vseh potrebnih ukrepov,

pomembno:

- ZmanjSati vse administrativne in druge ovire, ki ovirajo razvoj podjetnistva,
- spodbude za pritegnitev zasebnih vlagateljev (davéne olajSave, subvencije),

- krepitev vkljucevanje socialnih podjetij v lokalne razvojne procese.
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2.7 Rezultati raziskave

V magistrskem delu smo Zeleli ugotoviti, kje so dileme zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin.
Na osnovi vprasalnika, ki je bil poslan podjetjem in socialnim podjetjem smo Zeleli pridobiti
podatke, ki bodo pripomogli k temu, da ugotovimo, kje so vzroki, zakaj podjetja v zadostni
meri ne zaposlujejo oseb iz ranljivih ciljnih skupin in na Kkaterih podro¢jih imajo najve¢
tezav,ter kateri so tisti segmenti, kjer bi morala drzava storiti ve¢ za uspe$no in trajnejSo

vkljucevanje ranljivih ciljnih skupin v zaposlovanje in na odprti trg dela.

V socialni podjetjih smo ugotavljali, s kak$nimi problemi se srecujejo pri vkljucevanju oseb v
zaposlovanje in usposabljanje ranljivih ciljnih skupin, katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin
zaposlujejo, kje bi potrebovali pomoc¢, katerih kadrov jim primanjkuje in kaj bi morala storiti
drzava, da bi se osebe iz ranljivih ciljnih skupin lahko uspesneje vkljucevale v zaposlovanje

in na trg dela.

Primerjali smo rezultate in problematiko zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin v podjetji z
rezultati, ki smo jih prejeli s strani socialnih podjetij in ugotavljali, na katerih podro¢jih se

pojavlja podobna problematika in tezave.

2.7.1 Analiza rezultatov raziskave

Iz prejetin odgovorov na vprasanja zastavljena v  vprasalnikih smo pripravili analizo
odgovorov. Tako smo prisli do odgovorov na vprasanje: Kaj so bistvene ovire in dileme

podjetij in socialnih podjetij s katerimi se soocajo pri zaposlovanju in usposabljanju

ranljivih ciljnih skupin? Rezultati raziskave so podani v tabeli 2.7.1.
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Tabela 2.7.1: Primerjalna tabela rezultatov raziskave — Kaj so bistvene ovire in dileme pri

zaposlovanju in usposabljanju ranljivih ciljnih skupin?

KLASICNA PODJETJA IN DILEME
ZAPOSLOVANJA RANLJIVIH CILINIH SKUPIN

SOCIALNA PODJETJA IN DILEME
ZAPOSLOVANJA RANLJIVIH CILINIH SKUPIN

so pripravljena zaposliti:

delno pripravljeni:

sploh ne bi zaposlili:

iskalce prve zaposlitve, osebe starejse od
50 let

osebe brez zakljuenega osnovnega ali
nizjega izobrazevanja, dolgotrajno
brezposelne

in invalide

oseb s posebnimi potrebami

pripadnikov etni¢nih skupin

nekdanjih odvisnikov od alkohola in drog
bivsih kaznjencev

brezdomcev

migrantov

tezave pri zaposlovanju:

zelo velik problem:

velik problem:

previsoki stroski zaposlitve

daljse odsotnosti z dela

bolniski stalez

ni primernih delovnih mest, postopki za
prilagoditev delovnega mesta so prezahtevni
ni usposobljenih mentorjev in trenerjev

dodana vrednost zaposlenih je prenizka
neustrezna izobrazba, nimajo dovolj
izkusenj

neustrezno podporno okolje,

ni primernih spodbud s strani drzave

nizka motivacija

tezave pri vklju¢evanju
v zaposlovanje in
usposabljanje

premalo ¢asa za usposabljanje
neustrezna podporna shema
pomanjkanje mentorjev
neustrezna izobrazba

delovno integracijska
podjetja WISE

79 % jih ne pozna
14 % jih pozna delno
7 % jih pozna

delovno integracijska
podjetja WISE

79 % jih ne pozna
18 % jih pozna delno
3 % jih pozna

zaposlujejo:

najvec

najmanj SAMO 1 %

ne zaposlujejo

osebe starejSe od 50 let
iskalce prve zaposlitve, manj invalide
migrantov

pripadnikov etni¢nih skupin

nekdanjih odvisnikov od alkohola in drog
bivsih kaznjencev

brezdomcev

0seb s posebnimi potrebami

zaposlujejo

ne zaposlujejo in ne
usposabljajo

dolgotrajno brezposelne 48 %

starejSe brezposelne 16 %
invalidne osebe in osebe s
posebnimi potrebami 16 %

pripadnike etni¢nih skupin 8
%

prve iskalce zaposlitve 5
%

bivsih kaznjencev

odvisnikov od alkohola in drog
Osipnikov
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pomoc¢ bi potrebovali:
najbolj pomembno
enako pomembno

pri financiranju

prilagoditev delovnega mesta
psiho-socialna pomo¢, zagotavljanje
mentorjev

in trenerjev, pri zbiranju sredstev- JR,
donacije

pri naértovanju poklicnega razvoja
vkljucenih

teZave pri

najvec tezav:

tezave nasploh :

finan¢no poslovanje, trzenje,

javni razpisi, donacije
pomanjkanje ustreznega kadra,

pri ustanovitvenem kapitalu
pri usposabljanju, pri
motivaciji,

pri angaziranju mentorjev

opravljen izpit
s pedagoSko-andragosko

87 % NE

opravljen izpit
s pedagoSko-andragosko

89 % NE

izobrazbo izobrazbo
APZ 54 % je seznanjenih
40 % je delno seznanjenih
6 % pa jih sploh ni seznanjenih
uporaba ukrepov APZ v 74 % ni uporabilo ukrepov

zadnjih treh letih za ranljive
ciljne skupine

26 % so uporabili ukrepe

subvencija za zaposlitev
ranljivih ciljnih skupin

64 % DA
26 % NE

koristnost APZ

brez pomoci drzave se ne bi odlodili za
novo

zaposlitev

katero pomo¢ drzave
bi potrebovali
zelo pomembno:

pomembno:

vi§je in daljse financne spodbude
finan¢no nagrado

posebno podporo delodajalcem,
vzpostaviti dostop do ustreznih finanénih
sredstev, ki podpirajo proces usposabljanja,

zmanjSati administrativne in druge ovire

katero pomo¢ drzave

bi potrebovali

zelo pomembno:

pomembno:

posebno podporo za razvoj

zmanj$ati administrativne in
druge

ovire, spodbude za zasebne
vlagatelje

krepitev vklju¢evanja so. p. v
lokalne

razvojne procese

katero razvojno
pomoc drzave
bi potrebovali
zelo pomembno:

pomembno:

manj pomembno pa
vendar pomembno

pri trzenju in pridobivanju
nepovratnih sredstev

pri financiranju

pri pridobivanju ugodnejsih
posojil

svetovalnih podjetnisko pravnih
zadevah

psihosocialno pomo¢ za osebe

pri raCunovodskih storitvah

116




Iz tabele 7.1 je razvidno, da je problematika pri zaposlovanju ranljivih ciljnih skupin v

podjetjih in socialnih podjetjih skoraj identi¢na.

2.7.2 Razprava s predlogi

Iz analize ugotavljamo, da so ovire za zaposlovanje ranljivih ciljnih skupin na podrog¢;jih, ki so
med seboj tesno povezana. Kazejo se na:

- podro¢ju pripravljenosti zaposlovanja ciljnih skupin v podjetjih ugotavljamo, da

S0 podjetja:

pripravljena zaposlovati:

- iskalce prve zaposlitve,

- osebe starejSe od 50 let,

delno pripravljena zaposlovati:

- osebe brez zakljucenega osnovnega ali nizjega izobrazevanja,

- dolgotrajno brezposelne in

- invalide.

Sploh pa ne bi zaposlili:

- 0seb s posebnimi potrebami,

- pripadnikov etni¢nih skupin,

- nekdanjih odvisnikov od alkohola in drog,

- bivsih kaznjencev,

- brezdomcev in

- migrantov.

Poslanstvo in koncept socialnega podjetnistva je nediskriminatornost, zato se pri¢akuje da
osebe iz ranljivih ciljnih skupin, ki jih podjetja ne zaposlujejo, dobijo zaposlitev v socialnem

podjetju. Zal pa v raziskavi ugotavljamo, da temu ni tako.

Na osnovi pridobljenih rezultatov raziskave ugotavljamo, da podjetjem pri zaposlovanju zelo
velik problem predstavljajo stroski zaposlovanja, ki so previsoki, daljse odsotnosti iz dela in
bolniski stalez. Velik problem je, da ni primernih delovnih mest, postopki za prilagoditve
delovnih mest so prezahtevni, ni usposobljenih mentorjev in trenerjev, dodana vrednost
zaposlenih je prenizka, neustrezna izobrazba, nimajo dovolj delovnih izkuSenj, neustrezno

podporno okolje, ni primernih spodbud s strani drzave in nizka delovna motivacija,
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Pomanjkanje ustrezne opreme, pomanjkanje strokovnega znanja in izkuSenj ter

nepripravljenost za dodatna izobrazevanja pa niti ni problem.

V socialnih podjetjih imajo klju¢ne tezave pri vkljucevanju v usposabljanje in zaposlovanje
na podro¢ju neustrezne podporne sheme s strani drzave, premalo Casa za usposabljanje. V
povpre¢ju usposabljanje traja 60 dni (tabela 2.6.27), pomanjkanje mentorjev in neustrezna

izobrazba.

Na podroc¢ju zaposlovanja podjetja in socialna podjetja zaposlujejo samo nekatere osebe iz
ranljivih ciljnih skupin: osebe starejse od 50 let, dolgotrajno brezposelne, starejse
brezposelne, invalide in iskalce prve zaposlitve.

Socialna podjetja zaposlujejo osebe s posebnimi potrebami in pripadnike etni¢nih skupin.
Bivsih kaznjencev, odvisnikov od alkohola in drog ne zaposlujejo.

Migrantov, pripadnikov etni¢nih skupini in brezdomcev pa ne zaposlujejo v podjetjih, ki so

profitno usmerjena.

Iz odgovorov razberemo, da marganiziranih skupin v katero spadajo nekdanji odvisniki od
alkohola in drog, bivsi kaznjenci, brezdomci, in osebe s posebnimi potrebami niso zanimivi
na trgu dela in so popolnoma izkljuceni, zanje skrbi drZzava s socialnimi transferji, Zivijo v
rev§Cini in pomanjkanju ter na robu druzbe. Migranti in pripadniki etni¢nih skupin S0 v

zanemarljivem odstotku vkljuéujejo v podjetja in socialna podjetja.

Na podro¢ju financiranja bi 0boji potrebovali pomo¢ v prvi vrsti pri financiranju ( prijave na
JR) in finan¢nem poslovanju nasploh,

pri nudenju psiho-socialne pomoci osebam, ki pripadajo ranljivim skupinam in se vkljucujejo
v zaposlovanje ali usposabljanje,

skupna jim je tudi problematika na podro¢ju zagotavljanja strokovnega kadra z opravljenim
izpitom s pedagosko — andragosko izobrazbo. Raziskava kaze, da je ustrezno usposobljenega
strokovnega kadra med 11 % v socialnih podjetjih in do 13 % v podjetjih. Ugotovitve
kazejo, da imajo premalo usposobljenih mentorjev in trenerjev. V podjetjih pa so problem

tudi prilagoditve delovnih mest za invalide.

118



Pomoc¢ s strani drzave pricakujejo za zaposlovanje in integracijo ranljivih ciljnih skupin v
delovno okolje in na trg dela.

V podjetjih je zelo pomembno, da bi jim drzava nudila visje in daljSe financne spodbude.
Pomembno, da jim drzava omogo¢i dostop do ustreznih finan¢nih virov, ter do zmanjsa

administrativnih in drugih ovir.

V socialnih podjetjih bi potrebovali najve¢ pomo¢i na podrocju razvoja socialnega
podjetniStva, pri trzenju in pridobivanju finan¢nih nepovratnih sredstev, pridobivanju
ugodnejsih kreditov in svetovanj pri podjetnisko pravnih zadevah. Pomembno je, da drzava
zmanjSa administrativne in druge ovire, ki zavirajo razvoj socialnega podjetniStva in
vzpostavi mehanizme vzpodbud za pritegnitev zasebnih vlagateljev, ter poskrbi za krepitev in

vklju¢evanje socialnih podjetij v lokalne razvojne procese.

Z Aktivno politiko zaposlovanja je seznanjenih 54 % podjetij, 40 % pa jih je seznanjenih
delno. Od podijetij, ki so sodelovala v raziskavi jih je kar 74 % odgovorilo, da v zadnjih treh
letih pri zaposlovanju oseb iz ranljivih ciljnih skupin niso uporabili ukrepov APZ,
predvidevamo lahko, da oseb iz ranljivih ciljnih skupin v zadnjih treh letih ne zaposlujejo. To
moznost je izkoristilo 26 % podjetij. Subvencije za zaposlitev oseb iz ranljivih ciljnih skupin
je prejelo 64 % , 26 % pa ne. Raziskava je pokazala, da se podjetja za novo zaposlitev niti ne
bi odlocila brez financne pomoc¢i drzave, c¢e ne bi s pomocjo ukrepov APZ preizkusili
ustreznost kandidatov pred zaposlitvijo, ter na ta nain razresili problem pomanjkanja

dolocenih kadrov.

Ugotavljamo, da modelov delovno integracijskih podjetij, za katera se v EU uporablja kratica
WISEs ne poznajo (79 %), ¢eprav so to modeli, ki bi jim morali pri nas nameniti ve¢
pozornosti in njihovo delovanje prilagoditi razmeram in zakonodaji v Sloveniji. Zanimiva so
predvsem za razvoj in delovanje socialnih podjetij, ki se na osnovi izdelanih modelov med
seboj povezujejo v WISE in jih pozna kar nekaj drzav EU (Spanija, Belgija, Italija, Nemd&ija
itd...).

119



2.7.3 Sklepi

Rezultati raziskave kazejo, da so ranljive ciljne skupine pripadnikov etni¢nih skupin,
nekdanjih odvisnikov od alkohola in drog, biv§ih kaznjencev, brezdomcev, migrantov in oseb
S posebnimi potrebami na odprtem trgu dela diskriminirane in nimajo nobenih moznosti za
zaposlitev oziroma so minimalne. Diskriminacija se kaze na ekonomski in socialni ravni.
Razumljivo je, da so ranljive skupine stigmatizirane in izloCene iz druzbenega okolja.
Spopadajo se z revs¢ino in izklju¢enostjo, odvisne so od pomoci drzave. Drzava mora
sprejeti ukrepe za izboljsanje stanja na tem podro¢ju. Ustanavljanje socialnih podjetij v

okviru, ki ga poznamo danes ne zadosca.

Drzava in pristojna ministrstva bi morala v strategijah in ukrepih upostevati problematiko
podjetij in sredstva pridobljena s strani EU usmeriti v razvoj podjetnistva s ciljem, da
zagotovi taksno financiranje projektov in programov, ki bodo imeli trajne ucinke. V praksi se
dogaja, da delovna mesta usahnejo v trenutku, ko delodajalec izpolni predpisane pogoje iz
pogodbe v Kateri se je zavezal, da bo delavca zaposlil za dolocen ¢as enega ali dveh let, torej
za Cas, ki je dolocen v pogodbi, nato pa se osebi prekine pogodba in ponovno postane iskalec
zaposlitve. Na podro¢ju APZ se v zadnjih letih vkljucuje ranljive ciljne skupine v programe
zaposlovanja javnih del. Osebe so zaposlene za ¢as trajanja projektov, ko so zakljuceni pa
ponovno postanejo brezposelne. Vsa finanéna sredstva, porabljena za namene zaposlovanja
ranljivih skupin preko javnih del ne prinaSajo trajnih ucinkov, ampak blazijo posledice
izklju¢evanja ranljivih skupin na trgu dela in niso trajna resitev. Porabljena financ¢na sredstva
nimajo trajnih u¢inkov. Ti so kratkoro¢ni in merljivi samo v Casu trajanja projektov. lzvajajo
se programi in projekti, ki vkljucujejo ranljive ciljne skupine v programe, ki prinasajo
zacasno vkljucevanje oseb v okolje, to je za njihovo stigmo koristno, trajnih resitev pa ne

prinasajo (problematika opisana v poglavju 1.8.5).

Usposobljenost kadrov in zaposlovanje usposobljenega kadra za nudenje psiho-socialne
pomoci osebam iz ranljivih ciljnih skupin, v podjetjih in socialnih podjetjih ni zadostna.
Rezultati raziskave so pokazali, da potrebujejo ve¢ mentorjev in trenerjev za nudenje psiho-
socialne pomoc¢i. Kadra z opravljenim strokovnim izpitom z pedagosko-andragosko

izobrazbo ni. Rezultati podjetjih kazejo, da v 87 % strokovnega in usposobljenega kadra za
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psiho socialno pomoc¢ ranljivim skupinam ne zaposlujejo. Drzava in ustrezna ministrstva, ki
pokrivajo to podro¢je morajo pripraviti model za resitev te problematike.

Pri zaposlovanju ranljivih ciljnih skupin v podjetjih delodajalci niso zainteresirani zaposlovati
oviranih oseb, ker je njihov glavni cilj ustvarjanje ¢im vecjega dobicka. V kolikor drzava ne
bi subvencionirala zaposlitev in nudila finan¢ne pomoc¢i delodajalcem za zaposlovanje teh
skupin, teh oseb sploh ne bi zaposlovali. Razlogi za to so previsoki stroski zaposlitve, daljse
odsotnosti z dela, bolniski stalez. Velik problem je, da ni primernih delovnih mest, dodana
vrednost zaposlenih je prenizka, nimajo ustrezne izobrazbe in imajo premalo delovnih

izkusSenj itd...

Socialna in klasi¢na podjetja ne poznajo modelov oziroma oblik delovne integracije — WISEs,
ki se vse bolj uveljavljajo v drzavah ¢lanicah EU. Modeli zaposlovanja ranljivih ciljnih
skupin, ki jih poznajo v Spaniji, Belgiji , Nem¢iji in Italiji bi bili primerni za socialna
podjetja v Sloveniji, potrebno pa jih je prilagoditi tako, da bodo ustrezali slovenskemu trgu

dela in zakonodaji.

Podjetjem in socialnim podjetjem predstavljajo velik problem finan¢na sredstva. Socialna
podjetja se pretezno financirajo iz nepovratnih sredstev, ki jih pridobijo s strani drzave na
osnovi javnih razpisov. Razvoj socialnega podjetnistva je v Sloveniji v zagonski in kriti¢ni
fazi. Potrebno je odpraviti administrativne in druge ovire in zmanjsati stroske zaposlovanja.

Pomembno je, da se drzava in lokalna skupnost zave pomena razvoja in ustanavljanja
socialnih podjetij, ki so edinstvena priloznost, da se marginalizirane skupine vkljucijo v
zaposlovanje in s tem ustvarjamo ekonomske in socialne pogoje za vkljucevanje ranljivih
skupin v $irso druzbo. Prihodnost je v krepitvi in razvoju socialnega podjetnistva na vseh
podrogjih, ki jo je potrebno razvijati. Potrebno je zastaviti projekt prednosti, ki jih nudijo
socialna podjetja, ga predstaviti javnosti in pripraviti modele za uspe$sno povezovanje

socialnih podjetij.
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2.8 Predlog modela optimalizacije zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin

Predlagan model optimalizacije zaposlovanja ranljivih ciljnih  skupin predstavlja
problematiko zavracanja zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin. Za boljSe in uspesnejSe
vkljuevanje ranljivih skupin Vv zaposlovanje in na trg dela so potrebne aktivnosti in

intervencije na treh nivojih:

1. nivo: Nujna je zagotovitev pomoci na ravni drzave, ki mora poskrbeti za odpravo
administrativnih ovir, omogociti mora davéne olajSave, k sodelovanju pritegniti
strateSke partnerje in nameniti vecjo podporo podjetiem, da bodo na trgu
konkuren¢nejSa. Podporo jim mora nuditi na podrodju trzenja, vkljuevanja v
izobrazevalne in izpopolnjevalne procese ter skrb za delovanje podjetij in s tem za
zagotavljanje trajnih delovnih mest.

2. nivo: Nujna je zagotovitev pomoci na ravni lokalne skupnosti, ki mora zagotoviti
nepovratne finan¢ne spodbude, razpise za najem ugodnih kreditov, koncesije za
opravljanje javnih storitev in pomo¢ pri vkljuevanju v izobrazevalne procese.

3. nivo: Na individualni ravni si mora vsak sam prizadevati, da bo pridobival nova
znanja in ves¢ine, da bo imel motivacijo in poskrbel za svoje zdravje. Zmanjsati se

mora absentizem, prizadevati si je potrebno za vec izvornih idej in inovacij.

Ob vkljucevanju ranljivih ciljnih skupin na vseh treh nivojih, ki bodo delovali usklajeno

lahko pric¢akujemo uspeSnejSe vklju¢evanje ranljivih ciljnih skupin na trg dela.
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Tabela 2.8: Predlog modela optimalizacije zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin

VKLJUCEVANJE RANLJIVIH CILJNIH SKUPIN

PROBLEMATIKA
ZAVRACANJA
ZAPOSLOVANJA

RANLJIVIH
CILJINIH SKUPIN

NUJNA ZAGOTOVITEV
POMOCI NA RAVNI

DRZAVE

odprava administrativnih ovir

vzpostavitev davenih olajSav

pritegnitev strateskih partnerjev

podpora vecji konkurencnosti

podpora pri zagotavljanju trzenja

podpora pri vklju¢evanju v izobrazevalne

in izpopolnjevalne procese

skrb za delovanje podjetij in s tem

v izobrazevalne procese

ni sistematiziranih delovnih mest

ni mentorjev in trenerjev

ni ustrezno izobrazenih strokovnjakov

POTREBNE
AKTIVNOSTI
IN
INTERVENCIJE

ni ustreznih izkusenj

ni motivacije

pogoste odsotnosti iz dela

visoki stroski zaposlovanja ranljivih
ciljnih skupin

premalo finan¢nih spodbud drzave

ni finan¢nih spodbud lokalne skupnosti

Vir: Dobaj (2016)

zagotovitev koncesij za opravljanje
javnih storitev

pomo¢ pri vklju¢evanju v izobrazevalne

in vkljuCevalne procese

INDIVIDUALNA
RAVEN

pridobivanje znanj in ve$¢in

vzpodbujanje motivacije

skrb za zdravje

manj absentizma

vec inovativnih idej

VKLJUCITEV
RANLJIVIH
| | NUJNA ZAGOTOVITEV POMOCI CILJINIH
NA RAVNI LOKALNIH SKUPNOSTI SKUPIN V

zagotovitev nepovratnih finan¢nih ZAPOSLITEV

spodbud
zagotovitev razpisov za najem ugodnih

kreditov
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Tudi model, ki ga je pripravilo MDDSZ (2000) skupaj z mag. Zdenko Kova¢ in drugimi bi

ga morala socialna podjetja izvajati, vendar ni nikoli zazivel v praksi, pa ¢eprav vidimo v

modelu uspesne socialne in delovne integracije ranljivih ciljnih skupin veliko prednosti in

usmeritev za uspesno vkljucevanje ranljivih ciljnih skupin v procesu socialne in delovne

integracije ki vodi v zaposlovanje.

Dobre prakse v EU dokazujejo, da pri posebej ranljivih ciljnih skupinah, ne zado$¢a le

delovna integracija, temve¢ je potrebna kombinacija socialne in delovne integracije. Na

osnovi dolgoletnih izkuSenj je nastal model Stiristopenjskega pristopa od socialnih do

ekonomskih projektov. Pri nas gaje v razli¢nih razvojnih dokumentih utemeljevala mag.

Zdenka Kovac (2000),kot podlago zakaj so pomembna socialna podjetja, ki se ukvarjajo s

socialno in delovno integracijo ranljivih ciljnih skupin. Zal model ni bil nikoli implementiran.

Model podrazumeva medsektorsko sodelovanje in povezovanje virov.

Model predvideva §tiri med seboj povezane faze socialne in delovne integracije.

Tabela 2.8.1: Model uspesne socialne in delovne integracije ranljivih ciljnih skupin

faza 1l

faza 2

socialna
integracija

socialno
ekonomska
integracija

faza 3

faza 4

ekonomsko
socialna
integracija

ekonomska
integracija

socialne vesCine

kreativnost

vizija

izgradnja
skupnosti

delovne vescine

in strokovno
profiliranje

karierno profiliranje

zaposlovanje

in poslovne

veséine

samozaposlovanje

zadruznis$tvo

javni - nevladni
sektor

nevladne organizacije

socialna podjetja

Institucije za
usposabljanje

socialna podjetja

druzbeno odgovorna

zasebna podjetja

Vir: povzeto po Kovac, Z., idr., Program razvoja integracijskih podjetij, MDDSZ (2000)
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Prva faza:

Za aktiviranje dolgotrajno brezposelnih in drugih ranljivih ciljnih skupin je najprej nujno
potreben program za njihovo socialno reintegracijo: osebni razvoj, razvoj kreativnih in
komunikacijskih sposobnosti, ki se dosezejo s pomocjo trenerjev za osebnostno rast in
njihovo sodelovanje pri enostavnih razvojnih projektih integracijskega podjetja, ki ga

sestavljata dva dela:

- izobrazevanje tistih skupin brezposelnih, ki so bolj sposobne ali mlajs$ih upokojenih za
pridobivanje mentorskih in trenerskih ves¢in. Ciljna skupina za mentorje so lahko tudi
starej§i brezposelni nad 50 let in imajo dolgoletne delovne izkusnje in so sposobni in

pripravljeni prenesti svoje znanje na mlade.

- uvodna ocena potencialov dolgotrajno brezposelnih in drugih potencialnih ciljnih
skupin, njihovih potreb po nadgradnji osebnostni in profesionalnih veS€in za
oblikovanje potrebnih programov usposabljanj po meri posameznikov (izdelava
individualnih programov po meri), ki morajo predstavljati ustrezno kombinacijo dela

na konkretnem projektu in izpopolnjevanja . Cas trajanje 1. faze je od 3 do 4 mesece.

Udelezenci sklenejo pogodbo o usposabljanju, aktivnosti in stroski za udelezence v projektu

in trenerje za osebno / mentorje so v celoti pokriti iz sredstev za socialno varnost.
Druga faza:
Socialno — ekonomska faza:

Izgradnja partnerskega sodelovanja, prepoznavanje potreb skupnosti, razvoj in uvajanje
skupnih razvojnih projektov in produktov skladno s prepoznanimi kompetencami vklju€enih v
usposabljanje , poklicno usposabljanje udelezencev ( poklici, poklicne kvalifikacije), sledenje
ciljem skupne razvojne strategije lokalne skupnosti. Druga faza bi trajala od 4 do 6mesecev,
udelezenci sklenejo pogodbo o usposabljanju, stroSki in aktivnosti so deloma pokriti iz
sredstev za socialno varnost na nivoju obc¢ine ali drzave, stroSki usposabljanja pa iz sredstev
za zaposlovanje ali izobrazevanje odraslih, deloma iz fondov, ki podpirajo razvoj malega

gospodarstva, ekoloski razvoj itd...
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Tretja faza:

Ekonomsko — socialna faza : Uvajanje udelezencev na trg dela v redno obliko zaposlitve v
integracijskem podjetju je najpomembnej$e poslanstvo te faze. Sestavljajo ga lahko razli¢ne

aktivnosti:

- ustvarjanje partnerstva s druzbeno odgovornimi podjetji, ki lahko prevzamejo
usposobljene udelezence skupaj z dotlej nastalimi ekonomskimi rezultati (novi
produkti), mrezenje z drugimi socialnimi podjetji, priprava za skupne nastope na

trziScu itd. ..

- usposabljanje pred zacetkom samo — zaposlovanja za skupine udelezencev, ki Zelijo
nadaljevati pot kot samostojni podjetniki ali v obliki zadruge,novega socialnega
podjetja itd.. Cas trajanja 3. faze je 6 mesecev, udelezenec prejme pogodbo o

zaposlitvi ( subvencija za zaposlovanje).
Cetrta faza: Ekonomska faza

Povecanje kvalitete in inovativnosti produktov in potencialov rasti socialnega podjetja ali
kooperative, certificiranje in brendiranje, za skupno trzenje je glavna naloga v 4. koraku. Vse
aktivnosti morajo biti pokrite s prodajo produktov na trgu. Vladni in lokalni fondi morajo
subvencionirati samo dodatna vkljuevanja udeleZencev in razvoj kvalitete manedZmenta,
oziroma morajo imeti socialna podjetja v dostopu do razvojnih spodbud enak polozaj kot

profitno usmerjena podjetja s ciljem povecanja konkuren¢nosti (Kova¢ 2000).
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2.8.1 Prispevek k znanosti

Magistrsko delo je prva kriticna analiza dilem zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin z

izpostavitvijo priloznosti, ki jih nudijo socialna podjetja.

Raziskali smo umestitev socialnih podjetij v novo finan¢no perspektivo in ugotovili razkorak
med nacrtovanimi idejami in realno izvedenimi projektnimi aktivnostmi. Brez dvoma pa
model ranljivih ciljnih skupin predstavlja inovativen pogled na problematiko ranljivih skupin,
ki sloni na raziskavi v slovenskem okolju. Tako bo vzpodbuda za nadaljnja raziskovanja in

rezultati raziskave tudi prispevek Kk znanosti in stroki.
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2.9.2 Priloge

2.9.2.1 Priloge tabel za socialna podjetja

Q4 Pravna oblika podjetij - Tabela 2.6.1 Pravna oblika podjetij

Odgovori Frekvenca Odstotek
zavod 6 14 %
drustvo 13 31%
drustvo s statusom socialnega podjetja 1 2%
2.0.0., SO.p. 1 2%
zasebni zavod 4 10 %
zadruga, socialno podjetje 2 5%
z.b.o., so.p. 1 2 %
drustvo verjamem vate 1 2%
d.o.o. 1 2 %
d.0.0.,50.p. 3 7 %
zadruga z omejeno odgovornostjo 1 2 %
drustvo in socialno podjetje 1 2%
druZba z omejeno odgovornostjo d.o.o. 1 2%
zadruga 3 7%
zadruga, z.b.0. s0.p 1 2 %
nvo Spo 1 2%
zavod sop 1 2%
Skupaj 42 100 %
Tabela 2.6.2 Stevilo zaposlenih v zadnjih treh letih
Q6 Stevilo zaposlenih v zadnjih treh letih?
Odgovori Frekvenca Odstotek
0 2 5%
1 4 10 %
2 8 20 %
3 5 12 %
4 8 20 %
5 6 15 %
6 1 2 %
7 3 7 %
10 1 2 %
21 1 2%
30 1 2 %
90 1 2 %
Skupaj 41 100 %
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Tabela 2.6.3 Stevilo zaposlenih iz ranljivih skupin
Q7 Stevilo zaposlenih iz ranljivih skupin

Odgovori Frekvenca Odstotek

0 3 7 %
1 10 24 %
2 8 20 %
3 9 22 %
4 4 10 %
5 3 7 %
6 2 5%
12 1 2%
20 1 2%

Skupaj 41 100 %

Tabela 2.6.4: Stevilo oseb na usposabljanju v zadnjih treh letih

Q8 Stevilo oseb na usposabljanju v zadnjih treh letih

Odgovori | Frekvenca Odstotek

0 18 44 %
1 5 12 %
2 4 10 %
3 4 10 %
4 1 2%
5 2 5%
7 1 2%
8 1 2 %
10 1 2%
12 1 2%
15 1 2%
25 1 2%
75 1 2%

Skupaj 41 100 %
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Tabela 2.6.5: Stevilo ranljivih oseb na usposabljanju v zadnjih treh letih

Q9 Stevilo ranljivih oseb na usposabljanju v zadnjih treh letih

Odgovori | Frekvenca Odstotek

0 20 50 %
1 4 10 %
2 5 13 %
3 3 8 %
4 1 3%
5 1 3%
7 2 5%
8 2 5%
12 1 3%
75 1 3%

Skupaj 40 100 %

Tabela 2.6.7 Kaksne tezave imajo pri zacetkih poslovanja — (veza graf : 2.6.7)

Q11 Tezave (pomanjkanje) pri zacetkih poslovanja (1- velika teZava do 3-ni bila teZava)

N Standardni
Odstotek | Manjkajoéi | Povprecje | Mediana Modus odklon

Ustanovitvenega 40 3 1,98 2,00 0,73
kapitala

Pomanjkanje 41 2 1,98 2,00 0,76
ustreznega kadra /
za vodenje kljuénih

poslovnih funkcij
Finanéno 41 2 1,66 1,00 0,79
poslovanje

Usposabljanje ljudi 39 4 2,15 2,00 0,63
/ ranljivih ciljnih

skupi

Zbiranje sredstev 40 3 1,50 1,00 0,72
(javni razpisi,

donatorji)
Nacértovanje 37 6 1,81 2,00 0,66
poklicnega razvoja

Motivacija ljudi 40 3 2,25 2,00 0,74
Angaziranje 41 2 2,29 2,00 0,60
volonterjev (npr.

mentorjev)

Tezave 40 3 1,40 1,00 0,74
(pomanjkanje) pri

zac: Trzenje
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Tabela: 2.6.8 (veza graf : 2.6.8): Kaks$ne teZave imajo pri trenutnem poslovanju?

Q12 Tezave (pomanjkanje) pri trenutnem poslovanju (1- velika tezava do 3-

ni bila tezava)

N Standardni
Odstotek | Manjkajoci | Povprecje | Mediana | Modus odklon

Ustanovitvenega 35 8 2,03 2,00 2 0,75
kapitela
Pomanjkanje 35 8 1,91 2,00 2 0,74
ustreznega kadra /
za vodenje
klju¢nih
poslovnih funkcij
Finan¢no 35 8 1,43 1,00 1 0,65
poslovanje
Usposabljanje 35 8 2,14 2,00 2 0,60
ljudi / ranljivih
ciljnih skupi
Zbiranje sredstev 34 9 1,26 1,00 1 0,51
(javni razpisi,
donatorji)
Nacrtovanje 34 9 2,15 2,00 2 0,61
poklicnega
razvoja
Motivacija ljudi 35 8 2,34 2,00 3 0,73
Angaziranje 34 9 2,29 2,00 2 0,58
volonterjev (npr.
mentorjev)
Trzenje 33 10 1,45 1,00 1 0,67

Tabela 2.6.9 (veza graf 2.6.9): S katerimi viri financirate poslovanje podjetja?

Q13 S katerimi viri financirate poslovanje podjetja?

Odgovori | Frekvenca Odstotek
Z lastnimi viri 18 46 %
Kredit 1 3%
Drzavno
subvencijo 2 5%
Donatorska
sredstva 1 3%
Javni razpisi 7 18 %
Drugo: 10 26 %
Skupaj 39 100 %
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Q13 (Drugo: )

Odgovori Frekvenca | Odstotek

lastni viri,

donatorska

sredstva, javni

razpisi 1 10 %
lastni viri,

kredit 1 10 %
javni razpisi,

lastna

sredstva 2 20 %
lastna

sredstva,

nepovratna,

krediti 1 10 %
kredit, lasti

Viri 1 10 %
lastni viri,

javni razpisi 1 10 %
vel virov 1 10 %
javna dela 1 10 %
razpis,

lastnimi viri 1 10 %
Skupaj 10 100 %
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Tabela 2.6.29 (graf 2.6.29): Pri poslovanju podjetja mi najvecjo oviro predstavlja

Q37 Pri poslovanju podjetja mi najvecjo oviro predstavlja: (1-zelo
nepomembno, 5-zelo pomembno)

N
Odstote | Manjkajo¢ | Povpre¢j | Median Standardn
k i e a Modus i odklon

Pomanjkanje 34 9 3,47 3,00 3 0,86
vescin in znanj
s podrocja
podjetnistva
Pomanjkanje 34 9 3,76 4,00 4 0,85
vescin in znanj
s podrocja
trzenja
Pomanjkanje 33 10 4,33 4,00 5 0,78
finan¢nih
sredstev
Pomanjkanje 34 9 3,12 3,00 3 0,77
specifi¢nih
znanj za delo z
ljudmi
(komunikacijsk
e spretnosti,
medosebne
sposobnosti)
Zakonodaja in 34 9 3,71 4,00 3 0,84
birokracija
Pomanjkanje 34 9 2,82 3,00 3 0,80
prakti¢nih
znanja
Drugo: 0 43
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2.9.2.2 Priloge grafov za podjetja

Graf :2.5.2 veza tabele 2.5.2: Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin bi zaposlili?

Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin bi zaposlili (povprecje)

Migrante 6

Brezdomce 3
Osebe v pospenalni obravnavi, bivse - 3

kaznjence 4
Nekdanje odvisnike od alkohola 7

Nekdanje zasvojence z drogami 6

Pripadnike eti¢nih skupin (R ome) 0
Osebe, ki so starejie od 50 let 4

Dolgotrajno brezposelne osebe 7
Osebe brez zakljuceenega 7 3
osnovnega ali nizjega poklicnega |

Iskalce prve zaposlitve 2

Osebe s posebnimi potrebami 0

Invalidne osebe 3
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Graf: 2.5.3 veza tabela 2.5.3: Katere so po vaSem glavne tezave pri zaposlovanju oseb iz

ranljivih ciljnih skupin?

Kateri so po vaSem glavni teZave pri zaposlovanju oseb iz ranljivih ciljnih
skupin (povprecje)
1 2,4
Nizka delavna motivacija. : 2,1
1,6
Neustrezno podporno okolje. 2,3
2,5
Neustrezna izobrazba. 2,2
1,5
Dodana vrednost zaposlenih je prenizka. 2,2
1,7
Pomanjkanje ustrezne opreme : 2,5
2
Nimamo posebej usposobljenih, mentorjev,...: 2,2
2,1
Nimamo primernih delavnih mest. | ‘ 2,1 | )
1 2 3 4
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Graf 2.5.4 veza tabela 2.5.4: Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin zaposlujete /

usposabljate?

Nekdanje zasvojence z drogami in...
Pripadnike eti¢nih skupin (Rome).

Osebe, ki so starejse od 50 let. |
Dolgotrajno brezposelne osebe.

Osebe brez zaklju¢enega osnovnega...

Iskalce prve zaposlitve. |

Osebe s posebnimi potrebami. |

Invalidne osebe.

Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin zaposlujete / usposabljate?

| 20%
| 2,0%
24,0%
1 4,0%
| 7,0%
22,0%
1,0%
- 0% )

0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Graf: 2.5.5 veza tabela 2.5.5: Na katerih podroc¢jih bi vi trenutno najbolj potrebovali

pomoc/podporo?

pomo&/podporo (povpredje)

Pri izobraZzevanju.
Na katerih podrocjih bi vi tr: Pri...
Pri nacrtovanju poklicnega razvoja...

Pri zagotavljanju mentorjev, trenerjev.
Psihosocialno pomot za osebe iz...

Pri financiranj.

Pri prilagoditvi delovnega mesta.

Na katerih podrogjih bi vi trenutno najbolj potrebovali

31
3,2
31
3,5

3,4

3,3

4,1
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Graf: 2.5.14 veza tabela: 2.5.14:

Katero konkretno pomoc bi po vasem potrebah morala
zagotoviti drzav za hitrejSo integracijo ranljivih skupin na trg
dela? (povprecje)

Drugo: 5
Posebno finan¢no ] 1

/AR WA REnd A
ﬁpé)sdetwrgoe Sdporo 2
zfigipdailsem ki g

2dpipsiainadl dp'as

ustreznih financnih

1 2 3 4 5
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Graf: 2.5.15 veza tabela: 2.5.15: Stevilo zaposlenih v vasem podjetju

Stevilo zaposlenih v vaiem podjetju? (v %)

100 zaposlenih ali ve& | 1,8

50 do 99 zaposlenih | 7,3

30 do 49 zaposlenih | 7,3

20 do 29 zaposlenih | 14,5

11 do 19 zaposlenih | 20,0

6 do 10 zaposlenih | 41,8
Do 5 zaposlenih | 7,
T |/ |/ T T
0 10 20 30 40 50
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2.9.2.3 Priloge grafov za socialna podjetja

Graf 2.6.6: Katerega tipa po zakonu je podjetje? - Veza tabela 2.6.2

Katerega tipa po zakonu je podjetje?

Tip B 2%

8%

S S S

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tip A

Graf 2.6.6: Katerega tipa po zakonu je podjetje? - Veza tabela 2.6.2

Katerega tipa po zakonu je podjetje?

d

Tip B -2%

8%

S S S

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tip A
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2.9.2.4 Vprasalnik za podjetja

Pozdravljeni!

Sem Danica Dobaj in pripravljam magistrsko nalogo na Fakulteti za socialno delo z naslovom Dileme
zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin. Namen raziskave je ugotoviti moznosti zaposlovanja ranljivih ciljni skupin
v podjetjih in s kakSnimi tezavami se soocajo pri zaposlovanju ranljivih ciljnih skupin socialna podjetja. Vase
sodelovanje je za raziskavo klju¢no, saj bomo le z vasimi odgovori dobili realen vpogled v klju¢ne dileme
ranljivih ciljnih skupin v podjetjih. Ankete je anonimna. Zbrani podatki bodo obravnavani strogo zaupno in

analizirani na splos$no. Uporabljeni bodo izklju¢no za pripravo te magistrske naloge.

Za vaSe sodelovanje se vam najlepSe zahvaljujem.

Danica Dobaj

Q1 - Ali bi zaposlili na prosto delovno mesto osebe iz ranljivih ciljnih skupin

e

. Da
..~ Morda
{_Ne

Q2 - Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin bi zaposlili. Vsako trditev oznacite od 1 do 5. Pri ¢emer
vrednosti pomenijo sledece: 1-sploh nisem pripravljen, 2-delno pripravljen, 3-niti pripravljen, niti

nepripravljen, 4-pripravljen, 5-zelo pripravljen.

Invalidne osebe

Osebe s posebnimi potrebami

Iskalce prve zaposlitve

Osebe brez zakljucenega osnovnega ali
niZjega poklicnega izobrazevanja
Dolgotrajno brezposelne osebe
Osebe, ki so starejSe od 50 let
Pripadnike eti¢nih skupin (Rome)
Nekdanje zasvojence z drogami
Nekdanje odvisnike od alkohola
Osebe v pospenalni obravnavi, bivse
kaznjence

Brezdomce

Migrante

nisem pripravlje

-niti  Pripravlje Popolnom
n a
pripravlje

150



Q3 - Kateri so po vasem glavni teZave pri zaposlovanju 0seb iz ranljivih ciljnih skupin. Vsako trditev
oznacite od 1 do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-zelo velik problem, 2-velik problem 3-niti,
niti, 4-ni problem, 5-sploh ni problem.

Zelo velik ~ Velik  Niti-niti Ni Sploh ni

problem problem problem problem
Nimamo primernih delavnih mest.
Postopki za prilagoditev delavnih mest so

o0 [ i [ Lo
N/ N N L "

prezahtevni.
Nimamo posebej usposobljenih , mentorjev, .
trenerjev L L L L
Pomanjkanje strokovnega znanja in . § : :
izkuSen;. \ : - : :

Pomanjkanje ustrezne opreme O O O O
Stroski zaposlovanja so previsoki. O O O3 O3
Dodana vrednost zaposlenih je prenizka. O O O O
Daljse odsotnosti iz dela, bolniski stalez. O O O3 O3
Neustrezna izobrazba. O O O O
Nimajo dovolj delavnih izkusSen;. O O O3 O3
Neustrezno podporno okolje. O O O O
Ni primernih spodbud s strani drzave. O O O O
Nizka delavna motivacija. O O O O
Nepripravljenost za dodatno izobrazevanje. O O O3 O3

Q4 - Katere osebe iz ranljivih ciljnih skupin zaposlujete / usposabljate?

Moznih je ve¢ odgovorov

[ Invalidne osebe.

[ Osebe s posebnimi potrebami.

| Iskalce prve zaposlitve.

| Osebe brez zakljuCenega osnovnega ali nizjega poklicnega izobrazevanja.
| Dolgotrajno brezposelne osebe.

[ Osebe, ki so starejSe od 50 let.

[ Pripadnike eti¢nih skupin (Rome).

[ Nekdanje zasvojence z drogami in odvisnike od alkohola.
| Osebe v pospenalni obravnavi, bivse kaznjence.

| Brezdomce.

[ Migranta.

[ Drugo:

Q5 - Na katerih podro¢jih bi vi trenutno najbolj potrebovali pomoé/podporo. Vsako trditev oznacite od 1
do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-sploh ni pomembno, 2-ni pomembno 3-niti, niti, 4-
pomembno 5-zelo pomembno.

Sploh ni Ni Niti, niti Pomembn  Zelo

pomembn pomembn 0 pomembn
0 0 0
Pri prilagoditvi delovnega mesta. O O @ @
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Sploh ni Ni Niti, niti Pomembn  Zelo

pomembn pomembn 0 pomembn

0 0 0
Pri financiranj. O O 9 9
Psihosocialno pomo¢ za osebe iz ranljivih
skupi n. N L L N L
Pri zagotavljanju mentorjev, trenerjev. O O O O
Pri naértovanju poklicnega razvoja . . § §
vkljuéenih. : : 7 S S
Pri zbiranju sredstev (javni razpisi,
don atorj |) L A A L L
Pri izobrazevanju. @ @ 3 3

Q6 - Ali ima kdo od zaposlenih opravljen strokovni izpit za pedago$ko/andrago$ko izobrazbo (primerno
za vodjo mentorske skupine)?

(. Da
{/Ne

Q7 - Ali poznate poslovni model WISE (delovno integracijska podjetja v EU)?

(' Da
{_ Delno
(. Ne

Q8 — Ali poznate ukrepe aktivne politike zaposlovanja za ranljive ciljne skupine?

Q9 - Allii ste v zadnjih treh letih uporabili ukrepe aktivne politike zaposlovanja za ranljive ciljne skupine
glede na vase potrebe?

o

.. Da

. Ne

Q10 - Ali ste s pomo¢jo ukrepov aktivne politike zaposlovanja zaposlili kakega kandidata?
(Da

{/Ne

Q11 - Alli ste za te osebe prejeli subvencijo za zaposlitev?

{Da
./ Ne
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Q12 - Ocenite, kako pogosto so kandidati ustrezali vas§im zahtevam glede (vsako trditev ozna¢ite od 1 do
5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-nikoli, 2-redko, 3-niti,niti, 4-pogosto, 5-vedno).

Nikoli ~ Redko Niti, niti Pogosto  Vedno
Izobrazbe
Delavnih izkuSen;
Dodatnih znanj

Q13 - Kako ocenjujete koristnost ukrepov aktivne politike zaposlovanja glede na vase potrebe. Vsako
trditev oznacdite od 1 do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-sploh se ne strinjam, 2-se ne strinjam,
3-niti,niti, 4-se strinjam, 5-popolnoma se strinjam.

Splohse  Sene  Niti, niti Se  Popolnom
ne strinjam strinjam ase

strinjam strinjam

S pomocjo ukrepov smo lahko preizkusili

ustreznost kandidatov pred zaposlitvijo

S pomocjo ukrepov smo razresili

pomanjkanje dolo¢enih kadrov

Brez finan¢ne pomoci se ne bi odlo¢ili za

novo zaposlitev

Q14 - Katero konkretno pomo¢ bi po vasem potrebah morala zagotoviti drzav za hitrejSo integracijo
ranljivih skupin na trg dela? Vsako trditev oznacite od 1 do 5. Pri ¢emer vrednosti pomenijo sledece: 1-
sploh ni pomembno, 2-ni pomembno, 3-niti,niti, 4-pomembno, 5-zelo pomembno.

Sploh ni Ni Niti, niti Pomembn  Zelo
pomembn pomembn 0 pomembn
0 0 0

Vzpostaviti dostop do ustreznih finan¢nih

sredstev, ki podpirajo proces

usposabljanja/integracije podjetij

Zmanjsati vse administrativne in druge

ovire, ki ovirajo razvoj podjetniStva

Posebno podporo delodajalcem, Ki

zaposlujejo osebe iz ranljivih ciljnih skupin

Vigje in daljSe finan¢ne spodbude za

zaposlovanje oseb iz ranljivih ciljnih skupin

Posebno finan¢no nagrado delodajalcem, ki

zaposlujejo osebe iz ranljivih ciljnih skupin

Drugo:
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Q15 - Stevilo zaposlenih v vasem podjetju?

(Do 5 zaposlenih

{6 do 10 zaposlenih
(11 do 19 zaposlenih
(20 do 29 zaposlenih
{30 do 49 zaposlenih
50 do 99 zaposlenih.
(. 100 zaposlenih ali ve.

Q16 - Vasa glavna dejavnost delovanja?
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2.9.2.5 Vprasalnik za socialna podjetja

Pozdravljeni!

Sem Danica Dobaj in pripravljam na Fakulteti za socialno delo magistrsko delo z naslovom Dileme zaposlovanja
ranljivih ciljnih skupin. Namen raziskave je ugotoviti moznosti zaposlovanja ranljivih ciljnih skupin v podjetjih
in s kak$nimi tezavami se soocajo pri zaposlovanju ranljivih skupin socialna podjetja. Vase sodelovanje je za
raziskavo kljucno, saj bomo z vaSimi odgovori dobili realen vpogled v klju¢ne dileme zaposlovanja ranljivih
ciljnih skupin, ob tem pa poskusili ugotoviti ali pri nas Ze obstaja ustrezno podporno okolje za razvoj socialnih
podjetij, $e posebej tipa B (delovno integracijskih) in s kak$nimi tezavami se sooéajo socialna podjetja pri
razvoju delavnih mest, ki so hkrati ekonomsko utemeljena in po meri potreb razli¢nih ranljivih ciljni
skupin. Anketa je anonimna. Zbrani podatki bodo obravnavani strogo zaupno in analizirani na splo$no.
Uporabljeni bodo izkljuéno za pripravo te magistrske naloge.

Za vase sodelovanje se vam najlepSe zahvaljujem.

Danica Dobaj

Q1 - Osebna izkaznica podjetja

Q2 - Leto ustanovitve podjetja

Q3 - Ustanovitelji

Q4 - Pravna oblika podjetja

Q5 - Dejavnost podjetja

155



Q6 - Stevilo zaposlenih v zadnjih treh letih

Q7 - Stevilo zaposlenih iz ranljivih skupin

Q8 - Stevilo oseb na usposabljanju v zadnjih treh letih

Q9 - Stevilo ranljivih oseb na usposabljanju v zadnjih treh letih

Q10 - Katerega tipa po zakonu je podjetje?
CTipA
(/TipB

Q11 - Tezave (pomanjkanje) pri zacetkih poslovanja

Velika tezava Niti-niti Ni bila tezava
Ustanovitvenega kapitela O
Pomanjkanje ustreznega kadra / za vodenje

kljucnih poslovnih funkcij

Finan¢no poslovanje O
Usposabljanje ljudi / ranljivih ciljnih skupi O
Zbiranje sredstev (javni razpisi, donatorji) O
Nacrtovanje poklicnega razvoja O
Motivacija ljudi O
Angaziranje volonterjev (npr. mentorjev) O3
Trzenje

Q12 - Tezave (pomanjkanje) pri trenutnem poslovanju
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Velika teZzava Niti-niti Ni bila tezava
Ustanovitvenega kapitela O
Pomanjkanje ustreznega kadra / za vodenje

kljuénih poslovnih funkeij

Finan¢no poslovanje O
Usposabljanje ljudi / ranljivih ciljnih skupi O
Zbiranje sredstev (javni razpisi, donatorji) O
Nacrtovanje poklicnega razvoja O
Motivacija ljudi ®
Angaziranje volonterjev (npr. mentorjev) O3
TrZenje

Q13 - S katerimi viri financirate poslovanje podjetja?

{ Z lastnimi viri

{_ Kredit

‘ Drzavno subvencijo
{_} Donatorska sredstva
{_ Javni razpisi

_ Drugo:

Q14 - Vecdinski deleZ financiranja (ve¢ kot 50 % financiranje) pridobite iz:

( javnih sredstev
L lastnih virov

Q15 - Ali poznate vire financiranja naloZzb v socialna podjetja , ki so dostopni preko ugodnejsih kreditov,
subvencij iz proracunskih virov drZave, garancij, preko skladov za spodbujanje razvoja socialnega
podjetni$tva iz evropskih virov, ki so namenjeni za ustanavljanje in poslovanje socialnih podjetij?

{Da

{ Delno

(Ne

Q16 - Na koliko javnih razpisov ste se Ze prijavili?

./ Vet kot 15
{_ Na razpise se $e nismo nikoli prijavili

Q17 - Obkrozite razloge zakaj se ne prijavljate na ve¢ javnih razpisov?

( Javni razpisi niso vsebinsko primerni
(. Drugo:
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Q18 - Na razpisih na katerih ste bili uspes$ni, kak$na sredstva sta v velini (v ve¢ kot 50 %6) prejeli?

( Povratna sredstva
(' Nepovratna sredstva

Q19 - Ali poznate poslovni model WISE (delovna integracijska podjetja v EU)?
(Da

.~ Deloma

(/Ne

Q20 - Kateri so po vase klju¢ni ukrepi, ki bi jih morala sprejeti drzava/ ob¢ina, da bi lahko v celoti izvajali
funkcijo integracijskega podjetja (WISE)?

Q21 - Katere so po vasi oceni kljuéne kompetence za uspesno poslovanje socialnega podjetja. Opredelite
po pomembnosti, Kjer je 1- sploh ni pomembno in 5-zelo pomembno.

Q22 - Podjetniske/ekonomske kompetence

Sploh ni Ni Niti-niti Pomembn  Zelo

pomembn pomembn 0 pomembn
0 0 0
Trzenje O O
Financiranje @ @ P @
Razvoj produktov O O @ @
Razvoj strateskih partnerjev / lokalna
skupnost /podjetniki L @ @ O

Q23 - Socialno/pedagoske kompetence

Sploh ni Ni Niti-niti Pomembn  Zelo

pomembn pomembn 0 pomembn
0] 0] 0
Prepoznavanje in razumevanje tezav § N § §
vkljuéenih : : b : :
Prepoznavanje in razumevanje tezav O O
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Sploh ni Ni Niti-niti
pomembn pomembn

0 0
vkljucenih
Prepoznavanje in razumevanje Sibkih
podrogij / veséin Y Y
Osebnostna rast O @
Nacrtovanje poklicnega razvoja o

vkljucenih

Q24 - Katere ranljive ciljne skupine zaposlujete?

Invalidne osebe in osebe s posebnimi potrebami
( Dolgotrajno brezposelni

(_ Starejsi brezposelni

{J Osipniki

{J Prvi iskalci zaposlitve

(_ Odvisniki od alkohola in drog

"\.7..\5 osebe v pospenalni obravnavi, bivsi kaznjenci
"\F___:i Pripadniki nekaterih eti¢nih skupin

{_ Drugo:

Q25 - Katere ranljive ciljne skupine usposabljate?

‘f,_f.i Invalidne osebe in osebe s posebnimi potrebami
{_ Dolgotrajno brezposelni

(_ Starejse brezposelni

( Osipniki

(_ Prve iskalce zaposlitve

P

Odvisnike od alkohola in drog

..+ Osebe v pospenalni obravnavi, bivsi kaznjenci
\\ Pripadnike nekaterih eti¢nih skupin

{_ Drugo:

Q26 - Stevilo oseb iz ranljivih ciljnih skupin, ki jih usposabljate?

Q27 - Kako ste iskali osebe za zaposlitev ali usposabljanje?
( Preko Zavoda za zaposlovanje

{ Samostojno
(. Drugo:

Q28 - Za kakSen namen usposabljate osebe?

Pomembn
0

Zelo
pomembn
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(_ Za lastne delovne potrebe
{J Za 3irsi trg dela

Q29 - Izberite tri klju¢ne probleme povezane z zaposlovanje in usposabljanjem ranljivih ciljnih skupin?

{_ Pomanjkanje motivacije oseb na usposabljanju

~ Premalo Casa za usposabljanje

{_} Pomanjkanje ustreznih mentorjev / trenerjev

{_ Pomanjkanje opreme

eustrezna izobrazba vkljucenih

-/ Neustrezna podporna shema / zaposlitev namesto vajeniske pogodbe
(. Drugo:

Q30 - Ali ima kdo od zaposlenih opravljen strokoven izpit za pedago$ko/andragosko izobrazbo (primerno
za vodjo mentorske skupine)

—

.- Da
(/Ne

Q31 - Povprecen ¢as usposabljanja pred zaposlitvijo/plasiranjem na trg dela (v dnevih)

Q32 - Kako zagotavljate funkcijo usposabljanja?

Imamo profesionalne trenerje/mojstre/mentorje zaposlene v podjetju.

‘1’.___,.5 Trenerje/mentorje/zagotavljamo s pomocjo volonterjev.

Nimamo posebej usposobljenih posebej usposobljenih trenerjev/mentorjev/mojstrov.
{_ Drugo:

Q33 - Na katerih podroc¢jih bi vi trenutno najbolj potrebovali razvojno pomo¢/podporo? (vsako trditev
ocenite z 1 do 5)

Zelo  Nepome Niti-niti Pomembn  Zelo

nepomem  mbno 0 pomembn

bno 0
Racunovodske storitve @ @ 3 3
Svetovalne storitve (podjetnisko, pravne) O @, ®: ®:
Trzenje O O
Pridobivanje nepovratnih sredstev @, @, ®: ®:
Financiranje in pridobivanje ugodnejsih
pOSo J il L - L L L
Psiho socialna pomoc za osebe iz ranljivih
sku p in L L L L L
Drugo: o o
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Q34 - Katere so po vasem konkretne aktivnosti, ki bi jih morala ob¢ina izvajati za pomo¢ socialnim
podjetjem ( vsako trditev ocenite z 1 do 5)?

Zelo  Nepome Niti-niti Pomembn  Zelo

nepomem  mbno 0 pomembn

bno 0
Nepovratne financne spodbude za delovanje
socialnega podjetja (npr. financna sredstva S S S S
ob zagonu)
Posebni 0z. dodatni razpisi za najem
ugodnih kreditov in garancij financiranja O O O O
dejavnosti podjetja
Podeliti koncesije socialnim podjetjem za .
opravljanje javnih storitev s s
Drugo: O O

Q35 - Pri poslovanju podjetja mi najvecjo oviro predstavlja ( vsako trditev ocenite z 1 do 5):

Zelo  Nepome Niti-niti Pomembn  Zelo

nepomem  mbno 0 pomembn

bno 0
Pomanjkanje vesc¢in in znanj s podrocja
podjetnistva i i i i
Pomanjkanje veS¢in in znanj s podrocja
trzenja 1 - - - -
Pomanjkanje finan¢nih sredstev O O S S
Pomanjkanje specifi¢nih znanj za delo z
ljudmi (komunikacijske spretnosti, O O O O
medosebne sposobnosti)
Zakonodaja in birokracija O O O O
Pomanjkanje prakti¢nih znanja O O @ @
Drugo: 9 9 @ @

Q36 - Katero konkretno pomo¢ bi po vasih potrebah morala zagotoviti drZzava
(vsako trditev oznacite od 1 do 5)?

Zelo  Nepome Niti-niti Pomembn  Zelo

nepomem  mbno 0 pomembn
bno 0
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Zmanjsati vse administrativne in druge
ovire, ki ovirajo razvoj podjetnistva.
Spodbuda za pritegnitev zasebnih
vlagateljev (davcne olajSave, subvencije)
Posebno podporo za razvoj socialnih
podjetij, da bi povecali njihovo
konkuren¢nost

Krepit vkljuevanje socialnih podjetij v
lokalne razvojne procese.

Socialni razvoj podjetniStva mora postati
kljucni del vkljucevanja socialne politike
posredovanja Na trg dela, v vseh razvojnih
strategijah, na vseh ravneh.

Drugo:

Zelo
nepomem
bno

P
[
Ry

Nepome Niti-niti Pomembn

mbno

0

Zelo
pomembn
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