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Diplomsko delo se ukvarja s tematiko otrok brez spremstva, oziroma bolj specifi¢no, kako se ti
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international protection, the integration into the educational system,, the adequacy of the
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PREDGOVOR

Pricujoca diplomska naloga je nastala predvsem na podlagi socutja do diskriminiranih skupin.
Slednje se zaradi razli¢nih zunanjih dejavnikov navadno znajdejo v vecji stiski kot ostale
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odlocila, da bom posebej obravnavala otroke in mladostnike begunce brez spremstva, ki so na
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kaksno zascCito, oporo in pravicnost jim nudi slovenski sistem, glede na to, da deklaracija 0
pravicah izenaCuje uzivanje posebnega varstva in zasSCite drzav prav vseh otrok. Posebno
zanimanje za to tematiko pa mi je vzbudilo pri¢evanje bliznje sorodnice, ki je v Casu
begunskega vala delala na eni izmed slovenskih meja ter od blizu videla stiske, trpljenje in
tezave, s katerimi so se soocali tako odrasli migranti in begunci kot tudi otroci. Izsledkom
intervjujev sem posvetila Se posebno pozornost, kajti mnenja in izkusnje strokovnih delavcev
ter ostalih ljudi, ki so imeli kakr$en koli stik z otroki brez spremstva, so tisto, kar nas nenazadnje

pripelje do uvida razlik med dejansko prakso in deklaracijami pravic.
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1. UVOD

Begunci, migranti, priseljenci, ni¢vrednezi, teroristi, izkoris¢evalci... mnogo razli¢nih besed za
skupino ljudi, ki v kakr§nem koli smislu beZzijo iz lastne drzave v upanju na boljSo prihodnost

ali celo pred gotovo smrtjo.

Od septembra 2015 do marca 2016 smo bili prica velikemu begunskem valu tudi slovenski
prebivalci. Mejo s severno sosedo je dnevno preckalo nekaj sto do tiso¢ ljudi, nekaj deset ljudi
pa je vlozilo proS$njo za mednarodno zasc¢ito in posledi¢no prosnjo za bivanje v Sloveniji. Ravno
zaradi tega dogajanja in perecih dogodkov, ki so se odvijali v tistem casu, so mladoletni

migranti tisto, kar je v meni vzbudilo Se najvecje zanimanje.

Najbrz si ne moremo zamisliti, kako stresen mora biti njihov odhod iz drzave, ki se je lahko
zgodil ¢ez no¢ ali pa je njegovo trajanje bilo dalj ¢asa nacrtovano, morda v upanju, da bodo
vendarle lahko ostali na ozemlju, kjer so imeli svoj dom in menili, da bo tam njihova prihodnost.
Nato pa mora$ vse zapustiti in iskati boljsi jutri dale¢ od svoje domovine. Po pricevanju
sorodnice, Ki je v ¢asu begunske krize delala z begunci, sem veliko izvedela o stiski ljudi na
poti. Tako sem sli$ala o solzah in zmedenosti, o tem, kako so cele druZine od starih starSev do
majhnih otrok in nose¢nic, morale prezivljati transport ter no¢i v nehumanih razmerah, ko so
jih pestili mraz, vlaga, mrzla voda in neudobnost leZalnikov za prenoéitve. Ce strnemo vse
negativne dejavnike, lahko re€emo, da so begunce ob prihodu v zbirne centre na splosno mucile
neprimerne nastanitvene danosti. Zamislila sem se, kako bi se sama pocutila v taksnem begu,
nato pa si poskusala predstavljati, kakSen pekel morajo preZivljati otroci in mladoletniki, ki so
v Casu bega prav tako izgubili Se svoje starSe, ali pa so celo sami odSli na pot. Pod kak$nim
stresom so se morali znajti ti otroci ob prihodu v drzavo, kjer niso imeli nikogar in niso poznali
jezika, si tezko predstavljamo. Verjetno so se pocutili popolnoma izgubljeni in prestraSeni. Po
drugi strani pa so verjetno dozivljali tudi stres ob misli, da so svojo druzino in bliznje morali
pustiti na obmogjih, kjer je divjala vojna. Prebivalci teh obmocji so vsakodnevno sooceni s
strahom za svoje Zivljenje. Otroci in mladoletniki, ki so sami prisli tako dalec, se verjetno tudi
nenchno sprasujejo, ali bodo Se kdaj videli svoje starse, ali pa je bilo njihovo poslavljanje ob
odhodu zadnji trenutek, ko so videli svoje drage. Po odhodu so ti otroci in mladostniki odsli

skupaj s skupino ljudi, ki jih niso poznali. Ta masa ljudi se je nato pomikala sem ter tja. V
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iskanju boljSega Zivljenja so potovali dolge dneve in Se daljSe no¢i. Na mejah med posameznimi
drzavami so bili prica grobim prijemom policistov in drugih delavcev. Ob takih trenutkih je
verjetno najhujse verbalno obra¢unavanje z migranti, ko so slednji bili sooceni s kriki, da se naj
vrnejo tja, od koder so prisli. Otrocti, ki so toliko bolj ranljiva druzbena skupina, sploh pa tisti,
ki so se na poti znasli popolnoma sami, so morali kljub svoji nedoraslosti sprejemanja tezkih

odlocitev, v nekaj trenutkih prevzeti vso odgovornost zase.

Humanitarni begunski koridor, Ki je potekal iz Gréije, proti Nemciji in tudi ¢ez Slovenijo je
trajal od septembra 2015 do marca 2016. To potovanje bilo policijsko organizirano, da se je
koridor ¢ez Slovenijo odprl, ko je Madzarska zaprla svoje meje za begunce. Ceprav so
slovenske oblasti sprva ljudi zadrZevale ve¢ dni pred slovensko mejo in s tem poskusale koridor
blokirati, je vabilo nemskih oblasti zagotovilo Sloveniji, da bo le tranzitna drzava. (Videmsek,
2016: 271-277) Torej sprva je Slovenija poskusala prepreciti vstop in tranzit beguncev preko
Slovenije, kar se je kmalu izkazalo za nemogoce, zato so kasneje uveljavili registracijo
beguncev. Registracija je privedla do loc¢itve druzinskih ¢lanov, saj so tukaj imele prednost
zenske in otroci. Tukaj ne rabimo posebej poudarjat, da je prislo se do dodatnega stresa in
psihi¢nih teZav, nenazadnje pa tudi do fizi€nega upora, slabe volje in jeze s strani moskih, ki so
prav tako Ze nekaj Casa Cakali za nadaljevanje moti. Ogromna pomanjkljivost dela in poteka
registracije, se je pokazala tudi pri tem, da ni bilo vzpostavljenega nobenega mehanizma pri
identifikaciji otrok brez spremstva in pri identifikaciji zrtev trgovine z ljudmi. (Miku§ Kos,

Zlatar, Uzelac, Jamsek, 2017: 89)

Sam naslov diplomskega dela nam pove, da sem se v slednjem ukvarjala predvsem z vprasSanji,
kako so se otroci in mladostniki brez spremstva po prihodu v Slovenijo uspeli znajti, kdo vse
jim je stal ob strani in zanje skrbel ter kako so se uspeli vkljuciti v sistem. Struktura
diplomskega dela je zaradi razumevanja in dojemanja celotne situacije nekoliko drugac¢na kot
obi¢ajno, kjer sta loCena teoretska in prakticna okvirja. Skupaj sem zelela preplesti teorijo in
zakone kako naj bi stvar delovala v okvirju dobre prakse hkrati pa sem zelela vkljuéiti odgovore
in misli intervjuvancev (strokovni delavci in ljudje, ki sodelujejo skupaj z mladoletniki brez
spremstva), da lahko Ze na zacetku vidimo kje prihaja do kaksnih odstopanj in kjer se smernice
za delo skladajo s prakso. Na podlagi primerjave med naceli dobre prakse in dejansko prakso
sem Zelela ugotoviti, kje so razlike med tema sferama, ter izpostaviti mnenja ljudi iz prakse

2



glede vprasanja, kako je pravzaprav zasnovan celoten sistem za to obc¢utljivo skupino otrok in

mladoletnikov.



2. POJASNITEV OSNOVNIH POIMOV

Po vsakodnevni komunikaciji z razli¢nimi ljudmi, sem uvidela, da mnogo teh ne pozna razlike
med begunci in migranti, slednji pa so v vecini ekonomski migranti. Zato bom za zacetek

podala nekaj pojasnitev dolocenih pojmov, za lazje razumevanje nadaljnjega besedila.

- Koridor = sprejem, registracija, oskrba, transport in nazadnje predaja ljudi dalje v
kraje in drzave v katere so namenjeni. Nac¢eloma koridor ni predviden v pravu, gre za
dejansko prakso drzave. (Kogovsek, 2016)

- Begunec/begunka = po opredelitvi Konvencije o statusu begunca (1951) je to oseba, Ki
je zaradi utemeljenega strahu pred preganjanjem zaradi vere, narodne pripadnosti,
rase, druzbene pripadnosti in politicnega prepricanja, ki zaradi strahu noc¢e uzivati
varstva drzave, katere je njen drzavljan.

Po Slovarju slovenskega knjiznega jezika, pa je begunec/begunka vsak, ki (z)bezi pred
nevarnostjo ali neprijetnostjo in politi¢nih razlogov. (Miku§ Kos, Zlatar, Uzelac,
Jamsek 2017:123)

- Ekonomski migrant/ekonomska migrantka = oseba, ki potuje v druge kraje in drzave,
da si izboljSa materialne in socialne razmere. Nac¢eloma ekonomski migranti in
migrantke niso upravi¢eni do mednarodne zascite, Ceprav v mnogih primerih pride do
migracije posredno zaradi vojne, ki vpliva na poslabsanje gospodarskega razvoja in pa
do tezje zaposljivosti. (ibid. 126)

- Otroci brez spremstva = otrok, mladostnik, ki je mlaj$i od osemnajst let in se nahaja
zunaj mati¢ne drzave in sicer brez spremstva starSev ali zakonitih zastopnikov. (ibid.
127)

- Prosilec/prosilka za azil = oseba, s statusom begunca, ki zaprosi za mednarodno
za$€ito izven mati¢ne drzave. V €asu odlocanja, se osebe ne sme prisiliti, da se vrne v
mati¢no ali prejSnjo drZavo. V primeru negativne odlocitve, za vrnitev v prejSnjo

drzavo poskrbijo pristojni organi. (ibid. 125)


http://novice.pei.si/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/Neza_Kogovsek.pdf

3. NASTANITEV

3.1 Center za tujce — prostor izkljucevanja

V najbolj optimalnih razmerah mladostniki brez spremstva, ki pridejo v Slovenijo in ob prihodu
izrazijo zeljo po mednarodni zasciti, ob izpolnjevanju vseh pogojev dobijo pravico do azilnega
doma. Ti isti mladostniki so lahko, ¢e te Zelje ne izrazijo, na meji odslovljeni ali zacasno
nastanjeni v Centru za tujce. Tako nam narekuje teorija, praksa pa je popolno nasprotje.
Sprememba zakonodaje o tujcih, je legalno to zgreseno prakso $e podkrepila, ta pa zapoveduje,
da se jim lahko podaja proSnje za mednarodno zascito onemogoci, meje se lahko zaprejo,
begunci pa so nelegalno potisnjeni nazaj v drzave iz katerih so prisli. Potem pa drzave prelagajo

odgovornost zanje ena na drugo.

Na drugi strani pa se 10. ¢len Zakona o tujcih (ZTuj-2) nanasa na tujce, ki zelijo vstopiti na
slovensko ozemlje, vendar jim to Ministrstvo za notranje zadeve onemogoci. Razlogi za to se
nahajajo predvsem v sumu, da bi njihov prihod lahko $kodoval javnemu zdravju, notranji

varnosti in javnemu redu.

Problematika okoli tega zakona je nastala oktobra 2016, ko je bil vloZen predlog o spremembi
zakona. Predlog je bil nato v zacetku leta 2017 sprejet. Natanéneje je Slo za dopolnitev 10.
Clena, kjer je po spremembi zakona v tocki 10.b zapisano, da lahko policijski organi po svoji
presoji na mejnem prehodu tujca ali begunca, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop ali pa je vstopil
nezakonito, privedejo nazaj na mejo in ga napotijo nazaj v drzavo, iz katere je prisel. Veliko
bolj zaskrbljujoce pa je to, da tudi ko tujec izrazi namero za oddajo prosnje za mednarodno
zasCito, policija to lahko odredi kot nedopustno, ne glede na dolocila Zakona o mednarodni
zasCiti. 72. ¢len ZTuj-2 tako dopolnjuje, da se tujca oziroma begunca ne sme zavrniti ali
odstraniti iz drzave zgolj pod pogojem, da bi v predhodni drZzavi lahko bil ogroZen na podlagi
rase, vere, narodnosti, pripadnosti posebni druzbeni skupini ali politicnega prepricanja. 1z tega
lahko razberemo, da se dogajajo tudi postopki, ko begunce sploh ne privedejo do Centra za
tujce, kjer bi lahko v krajSem Casu podali pro$njo za mednarodno zascito, ker so ze na meji

odslovljeni.

wPrej so sprejeli vsakogar, kot to dolocajo mednarodni dokumenti in Zenevska



konvencija. Vsaka oseba, ki zaprosi za mednarodno zascito, ji moras to omogociti. Ce
pogledas clene, vidis, da lahko v nekih izrednih razmerah viada sprejme tudi sklepe,
da zaprejo meje tudi za osebe, ki zelijo zaprositi za mednarodno zascito, imajo
onemogocen dostop. To je v neskladju z ustavo, z mednarodnimi dokumenti, so pa
neke izjeme, recimo mladoletnike brez spremstva. V praksi se to naj ne bi izvajalo,
izvajajo pa se ti bilateralni sporazumi. Zakon ze doloca, da ce policija ugotovi, ne
glede na to, ce je odrasla oseba ali mladoletnik, meni se zdi sporno, da se tudi za
mladoletnike to uporablja, da je prisla iz obmocja recimo Hrvaske, kot primer, na
podlagi teh bilateralnih sporazumov. Slovenija potem poskusa odgovornost z
obravnavo te osebe prelozit na Hrvasko.« (strokovna delavka iz Slovenske
filantropije, 18.6.2017)

Ze splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah (SDCP), v 3. &lenu govori o tem, da ima vsak
pravico do prostosti. Namre¢, begunci se takoj, ko pridejo v varno drzavo, srecajo z
odvzemom prostosti. Ce podajo pro$njo za mednarodno zas¢ito, jih nastanijo v azilnem domu.
Slednjega ne smejo zapustiti vse do trenutka, ko dobijo izkaznico, da so mednarodno zas¢ito
prejeli. Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah v 5. ¢lenu pove, da prav noben ne sme biti
podvrzen necloveskemu in ponizujo¢emu ravnanju. Na novo sprejet 10. ¢len zakona o tujcih
pa govori o tem, da so ljudje, ki beZijo iz svojih domov, lahko na drzavni meji hladnokrvno

odslovljeni, ¢eprav bi lahko vrnitev domov pomenila tudi njihovo smrt.

Center za tujce, ki je pod vodstvom Ministrstva za notranje zadeve, natanéneje policije, in se
nahaja na Velikem otoku pri Postojni, zapira begunce in migrante in ugotavlja njihovo identiteto
ter vodi evidenco o nastanitvah. Nastanitev je po mnenju drzave primerna za otroke,
mladostnike brez spremstva, Zenske, starejSe in moske posameznike. S pomocjo
socialnodelovnih konceptov pa vidimo, da ne gre za nastanitev (v nevtralnem smislu), ampak
za zapiranje, odvzem prostosti. S pomocjo nevtralnega diskurza in diskurza, ki vkljucuje
clovekove pravice poskuSajo zapiranje prikriti ali vsaj omiliti. Zato pri opisih te represivne
prakse navajajo locenost po oddelkih, ponudbo osnovne zdravstvene in psihosocialne oskrbe.
Naj bi imeli tudi moznost rekreiranja, gibanja in druzenja, pravico do obiskov, razgovorov ter
kontaktov z nevladnimi organizacijami. Otroci in mladostniki, ki so nastanjeni v centru za tujce
in so Se Soloobvezni, obiskujejo osnovno Solo v Postojni. (Ministrstvo za notranje zadeve:
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Policija)

Leta 2008 je bila s strani Varuha ¢lovekovih pravic izvedena raziskava o zivljenju v Centru za
tujce. V tistem letu je policija prijela 40 mladoletnikov brez spremstva, od tega jih je bilo 15
nastanjenih v azilnem domu, 22 jih je bilo takoj predanih pristojnim organom sosednjih drzav,
3 mladostniki, ki pa so bili zaprti v Centru za tujce, so tega kasneje tudi zapustili. Teh 22
mladostnikov, ki so bili predani organom drugih drZav, je bilo prijetih v blizini drzavne meje,
saj se v drugacnih situacijah sicer v prvi vrsti obvesti pristojni center za socialno delo,
mladostnikom pa se v najkrajSem moznem casu odredi skrbnik za posebne primere. Pri tem se
mora posvecati Se posebna pozornost mladostnikovim potrebam in najboljSim interesom, saj
spadajo v skupino otrok, ki morajo biti delezni Se posebnega varstva.
Ob sprejemu v Center za tujce, se tujcem evidentirajo oblacila in osebni predmeti, a mladostniki
lahko le-te obdrzijo, kajti uzivajo posebno varstvo ranljivih skupin. Ob manj Steviléni kapaciteti
tujcev v Centru, se zanje organizirajo tudi prostoc¢asne aktivnosti, tematski veceri in delavnice.
Kot vemo, pa je bila ob begunskem valu popolna prezasedenost vseh prostorov, zaradi izredne
nepripravljenosti na situacijo, zato lahko sklepamo, da so raznih dejavnosti in aktivnosti ni
prislo. Poleg nastanitvenih prostorov imajo tudi igralnico za otroke in prostor namenjen
verskim obredom razli¢nih veroizpovedi. Uporaba mobilnih telefonov je bila leta 2008
prepovedana, kajti njihova uporaba je bila pogosto vzrok konfliktov. Prav tako v Centru niso
imeli dostopa do interneta, lahko pa so dobili tiskane oblike novic, ki so jih Zeleli. Poleg
telefonov je pogosto prislo do konfliktov tudi v povezavi s tv sprejemnikom, saj je bil na vsakem
oddelku na voljo zgolj en tv sprejemnik. Trenutno Zivimo v ¢asu tehnoloskega napredka in prav
ta tehnologija nas spremlja na vsakem koraku. Predvsem mladi, so Se bolj vpeti v ta svet,
internetna in telefonska komunikacija, pa jim predstavlja vse od zabave do komuniciranja z
razliénimi ljudmi po celem svetu. Ali si znamo predstavljati, kako mladoletniki doZivljajo
odsotnost vse te tehnologije? Cas ko so zaprti v Centru za tujce ne morejo niti porabiti za
privatni, osebni kontakt z najblizjimi, prav tako pa ne morejo svoje tesnobe in zalostni, vsaj za
malo omiliti z uporabo telefona, ki je danes Ze skoraj obvezna oprema vsakega ¢loveka Sirom
sveta. Poleg nastanitve so delezni tudi treh dnevnih obrokov, z moZnostjo dietne ali
vegetarijanske izbire menuja. Izbiro hrane prilagodijo trenutno nastanjenim tujcem, pri cemer

upostevajo, da $tirikrat tedensko dobijo tudi toplo veéerjo. Ceprav je strokovna delavka iz
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Slovenske filantropije povedala, da polozaj vendarle ni tako roznat, ker so ti obroki majhni in
so potem Se zmeraj la¢ni, ali pa jim je po hrani slabo, ker nanjo niso navajeni. Sam obedovalni
prostor naj bi bil lepo urejen, podan je bil tudi predlog o postavitvi jedilnika na vidno mesto.
Na oddelku za ranljive skupine, v katero spada tudi oddelek za namestitev mladostnikov brez
spremstva, je bilo povedano da so ob prihodu dobili vrocen hisni red, preveden v jezik, ki ga
razumejo. Znotraj Centra deluje tudi zdravstvena sluzba z lekarno. Tujci imajo moznost za
obisk psihiatra, ki ga odredi splosni zdravnik, v kolikor je to potrebno. V kolikor se sploh
posluzujejo te moznosti, pa se resnicno poraja vpraSanje, koliko lahko v tistem trenutku
psihiater sploh prispeva k boljSemu pocutju in razumevanju situacije, medtem ko otrok ali
mladoletnik ¢aka na deportacijo, ali pa Se zgolj premleva pretekle dogodke in poskuSa razumeti,
kaksna bi naj bila zanj prihodnost. Vprasljiva je tudi komunikacije med psihiatrom, verjetno

prisotnim prevajalcem in mladoletnikom samim. (Varuh ¢lovekovih pravic, 2009)

Pa je polozaj ljudi, ki v vecini primerov ¢akajo na deportacijo vendarle tako roznat in ugoden?
Za migrante in begunce je Center za tujce pravzaprav zapor. Ograjen je z zi¢nato ograjo in
postavljen dalec stran od ljudi, na samo. Prav tako lahko policija odredi bivanje tujca pod strozji
nadzor, ¢e obstaja zgolj sum, da se tujec zeli izogniti ukrepu — izgonu. Zorn (2006) Center za
taborisca so bili prostori, ki so nastali z namenom, ko izredno stanje postane nekaksno pravilo.
Lahko bi rekli da smo bili konec leta 2015 pri¢a izrednemu stanju, na katerega Slovenija ve¢
kot ocitno ni bila pripravljena. Nadalje dobro izpostavi, da je to prostor, ki »je vkljucek prek
svoje lastne izkljucitve.« Torej, izkljuceni so iz vsakdanjega Zivljenja in sploSne zakonodaje,
Se zmeraj pa SO pravno doloceni.
Center za tujce je »meja znotraj meja, kajti ljudje so dobesedno zaprti prostoru neodvisno od
kaznivih dejanj. (Zorn, 2013) Ljudje, ki »zivijo« v tem centru, ¢utijo ogromen psihi¢ni pritisk,
kajti prisilno so zaprti na obmocje brez izhoda, obravnava se jih kot kriminalce, ki niso zagresili
kriminalnega dejanja. Nenazadnje, najbolj cini¢no pa je to, da v bistvu, vsi ti ljudje, ki so dobili
zavrnjeno pro$njo za mednarodno zascito, prisilno sodelujejo pri svojih lastnih deportacijah.
Pocutijo se raz¢loveceni, ob prihodu jim odvzamejo vse osebne stvari, svoja oblacila morajo
zamenjati z oblacili institucije. (Zorn, 2006) Mar nismo vse bliZje spoznanju, da Center za tujce

pa vendarle je zapor? Ker situacija §e ni popolnoma absurdna, morajo tujci, ob odlocitvi
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deportacije, poravnati svoj dolg v bivanju v Centru za tujce. Pravilnik v svojem ¢lenu natan¢no
dolo¢i, da mora tujec poravnati stroSke prezivetja, nastanitve in odstranitve. To poravna iz
sredstev, ki so mu jih odvzeli ko je priSel v center, v kolikor Se po poravnavi stroSkov ostane
kaj sredstev, mu le-te vrnejo. (Pravilnik o bivanju v centru za tujce, deponiranju lastnih sredstev
ter oblik in vsebini izkaznice o dovolitvi zadrZzevanja na obmoc¢ju Republike Slovenija, 11. ¢len)
Zapiranj in deportacij mladoletnikov brez spremstva bi naj bilo sicer vedno manj, ker mnoge
organizacije in aktivisti¢ne skupine zapiranje otrok mocno otrok kritizirajo in ker so take prakse

dejansko v jasnem nasprotju z deklaracijo o pravicah otrok.

Proseci osebi za mednarodni zascito, se ta lahko dodeli, lahko pa se ji tudi odvzame, oziroma
se ji ne podeli, na podlagi tega ali Ze ima pomo¢ in zas¢ito organov Zdruzenih narodov ali ji je
Republika Slovenija Ze dodelila enake pravice in dolznosti, kot jih imajo ostali prebivalci
drzave. Status begunca se jim lahko zavrne tudi, e obstaja utemeljen sum, da je prosilec storil
kaznivo dejanje proti miru ali je storil vojni zlo¢in ali zlo¢in proti clovestvu ali pa da je pred
vstopom v Republiko Slovenijo storil kaznivo dejanje politi¢ne narave v kateri drugi predhodni
drzavi. Prav tako se mu na podlagi vseh predhodno omenjenih nacel ne prizna niti subsidiarna

zascita. (Zakon o mednarodni zasciti, 31. ¢len)

O samem postopku deportacije odlo¢a pristojni inSpektor, skupaj v sodelovanju z
mladoletnikom in njegovim skrbnikom. Pri tem morajo ugotoviti dejansko stanje drzave v
katero Zelijo mladoletnika deportirati in preveriti ali obstajajo morebitni zadrzki. Postopek
deportacije se na tem mestu ustavi zgolj, v kolikor mladoletnik brez spremstva poda vlogo za
mednarodno za$éito ali pa pro$njo za za¢asno zadrzevanje. Ce se mladoletnik nenazadnje po
posvetu z skrbnikom vendarle odlo¢i za vrnitev domov, skrbnik naveze stik s starsi ali drugimi
sorodniki, da mladoletnika pri¢akajo in sprejmejo ob vrnitvi v izvorno drzavo. V posebnih
primerih, kadar obstaja sum, da je moZna trgovina z ljudmi, skrbnik naveZze Se dodatne stike z
nevladnimi organizacijami v domovini mladoletnika, prav z namenom podpore ob vrnitvi
domov. V ve€ini primerov so skrbniki prisotni ob vrnitvi mladoletnikov v izvorno drZavo, lahko
pa jih spremljajo tudi drugi €lani druZine/sorodniki ali prijatelji iz Centra za tujce, pred
predhodnim posvetom, da je tak$no spremstvo varno. V ¢asu deportacije pride do sodelovanja
slovenske policije skupaj s policijo, ki deluje v izvorni drzavi, katero se obvesti o statusu

prihoda begunca, k ¢emur pripomore ustrezen sprejem. (Uzelac, 2009¢)



Na Ministrstvu za notranje zadeve so povedali, da do zavrnitve proS$nje najveckrat pride zato,
ker prosil¢evi razlogi niso ustrezni. Tako namesto statusa begunca, kar pomeni, da v kolikor bi
bila oseba v mati¢ni drzavi ogroZena, je pridobljeni status lahko trajen, oseba dobi subsidiarno
zascCito, ki pa velja za Cas enega leta. Subsidiarno zaS¢ito lahko dobi oseba, ki je zaradi
ogrozenosti ne morejo deportirati v maticno drzavo, ne izpolnjuje pa pogojev za status begunca.
Najveckrat prosilci za status zanj zaprosijo iz ekonomskih razlogov ali pa obiska prijateljev. Na
podlagi tak$nih prosenj so ob zaklju¢ku postopka prosilci, v kolikor ne odidejo sami, s strani

policije odstranjeni iz drzave.

Sedlar (b.d.) pravi, da se otroku brez spremstva ob prihodu na ozemlje Slovenije odobri, da
lahko tukaj ostane, skupaj z njim se sestavi tudi program, kako naprej. Takrat se vkljuci veliko
strokovnih delavcev, ki se angazirajo na svojih podro¢jih. Za otroke, ki so mlajsi od 16 let, je
priporocljivo, da skrb nad njimi prevzame rejniska druzina, za starejSe otroke pa priporocajo
skupine v domovih, ustreznih za njihovo delovanje. Otrok brez spremstva, ki doseze
polnoletnost, je kljub vsemu Se zmeraj ranljiv, potrebno mu je nuditi pomo¢ in svetovanje pri
prestopu v samostojno zZivljenje ter pri pridobitvi drzavljanstva. Druge pravice, kot so pravice
do izobrazevanja, zdravstva, jezikovne podpore in zaposlovanja morajo ostati enake kot za
drzavljane RS. Zavracanje otrok brez spremstva ni priporocljivo, z izjemo primerov, ko bi bila
vrnitev otroka v izvorno drzavo zanj koristna. Zaradi tega mora v primeru otrok boj proti

nezakonitemu priseljevanja dobiti sekundarni pomen.

Urad visokega komisariata ZdruZenih narodov za begunce (United Nations High Commissioner
for Refugees, v nadaljevanju UNHCR) na tem mestu izpostavlja nacelo »nevracanja«, ki
prepoveduje drzavam vrnitev beguncev na kakrSen koli nacin, kar vkljucuje tako zavrnitev kot
ne-sprejem na varno. To nacelo velja povsod, kjer prosilec potrebuje mednarodno zascito, prav
tako pa kjer oseba trdi, da je v nevarnosti in se boji vrnitve nazaj v katero koli drugo drzavo. V
nacelo nevracanja se vkljucuje tudi prisilna odstranitev v drugo drzavo, kjer osebi lahko grozi
preganjanje ali povzrocitev resne Skode, pri ¢emer pa lahko pride tudi do verizne vrocitve v
izvorno drzavo. V kolikor bi prislo do nesprejema/odstranitve, morajo drzave pretehtati ukrepe,
da pri zavrnitvi oziroma izgonu osebi ne grozi neposredno ali posredno vradanje. Ce za taksen
ukrep obstaja tveganje, potem drzava vstopa 0sebe ne sme zavrniti oziroma prisilno odstraniti.
UNHCR tukaj izpostavlja, da ¢e pride do zavrnitve/odstranitve, mora odgovorna drZava
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zagotoviti, da bo oseba v tretji drzavi zaSCitena in bo imela moznost uzivati azil ter da bo ta
tretja drzava izpolnjevala te pogoje. (2016: 2-3) Nacelo nevracanja se mora upostevati v vseh
primerih, ne glede na obseg pritoka beguncev. Ne glede na to, ali jih drzava lahko trajno sprejme
ali ne, jim je potrebno vedno nuditi vsaj zadasno sprejetje. Cakanje na meji za preckanje se sicer
lahko podaljsa v primeru hitrega pregledovanja prosenj za azil, a vendar je to lahko koristno v

primeru izlocanja zares neutemeljenih prosenj. (ibid. 3-4)

Vendar pa obstajajo tudi nacini, kako se prosilci za mednarodno zascCito uspejo izogniti pregonu
iz drzave. To lahko storijo na tri nacine: z legalizacijo svojega statusa, z odredbo var$¢ine ob
izpustitvi in pa z zanikanjem in prikrivanjem svoje identitete. Ob izpeljavi slednje, morajo
navesti svoje lazno ime in lazno izvorno drzavo ob prvem srecanju z oblastmi. Tako izdajo
laZzno ime in lazno drZavo izvora, s ¢imer v prvi vrsti preprecijo deportacijo v pravo izvorno
drzavo. Nato podajo vlogo za azil, ki je polodprta ustanova in jim omogoca stik z zunanjim
svetom, pri cemer lahko dalje Sirijo in dobivajo razne informacije. Ves postopek ugotovitve in
izdaje deportnega potnega lista lahko v Sloveniji traja 6 mesecev, potem pa morajo ¢loveka
izpustiti in ga nimajo pravice ve¢ zadrzevati. Brez deportnega potnega lista jih tako ne morejo

vrniti, ker ne vedo kam spadajo. (Lipovec Cebron in Zorn, 2016)

Ta omejen trend dovoljenega bivanja v Sloveniji Franci Zalar vidi kot ukrep, da se omeji
pretiran prihod priseljencev v Evropo, njegov dolgotrajni postopek pa lahko Se dodatno odvraca

prosilce za mednarodno zaséito, da bi zanjo zaprosili. (Delo, 2013)

Kje pa je tukaj socialno delo? Kje se zagotavlja ustrezna pomo¢ tako odraslim kot otrokom?
Smo skoraj na meji, ko bi lahko govorili e o eti¢nosti socialnega dela v okviru delovanja Centra
za tujce. Namrec€, socialni delavci se v tem okolju prvo poistovetijo z naceli in cilji same
ustanove, ne pa z ljudmi, ki so znotraj te zaprti. Pri svojem delu so tako zelo omejeni, saj je v
bistvu njihovo delo vezano na pomo¢€ pri zacasni vkljucitvi otrok in mladoletnikov v Solanje in
na pomo¢ pri zadovoljenju osnovnih potreb za preZivetje. Poleg tega, pa je njihova klju¢na
naloga ta, da ljudem pomagajo da se sprijaznijo s svojo usodo, ki pomeni deportacijo iz drzave.
To ponavadi poc¢nejo z namenskim vzbujanjem domotoZja, to pa naj bi pomagalo pri lazji

deportaciji, brez upiranja. (Zorn, 2008)

Na tem mestu se lahko vprasamo, ali je to sploh socialno delo? Kak$na pomo¢ pravzaprav sploh
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je to? Zorn (2006) v SirSem okvirju vidi reSitev, da se obiSCe ta center v Velikem oziroma
Golem otoku pri Postojni, in se ustvari in udejanji aktivizem proti pridrzevanju in deportiranju.
Se pa na tem podrocju veliko dela. Veliko nevladnih organizacij po svetu se bori in zahtevajo,
da bi se takoj koncalo zapiranje otrok v centre za tujce. Agencija UNHCR je zelo jasno postavila
meje, kjer se borijo za dosego treh ciljev okoli zapiranja mladoletnih beguncev. Kot prvo
zahtevajo prenehanje zapiranja teh otrok in mladoletnikov v Centre za tujce. Na tem mestu bi
se morala urediti in spremeniti zakonodaja, ki bi preprecevala taksne postopke, prav tako pa se
borijo za takojSno izpustitev vseh »zaprtih« otrok in mladoletnikov. Potrebno bi bilo pogledati
razloge za takSne nacine delovanja in zapiranja kot so v uporabi sedaj, in poiskati nove
alternative in nove nacine delovanja, ki bi nadomestili stare. Kot drug cilj imajo zastavljen cilj,
ki bi zagotovila dostopnost teh novih alternativ, ki bi se kazale tako v zakonski podlagi kot v
praksi. Kot zadnji cilj pa imajo zastavljeno, da v kolikor se tak§no zapiranje ne da odstraniti ali
se mu ni mo¢ izogniti, naj bo to izvedeno vsaj po internacionalnih standardih. (UNCHR, 2014:

17-20)

Kot drzavljani male drzave, se vendarle lahko vprasamo, koliko sploh imamo beguncev v
Centrih za tujce, in koliko proSenj za mednarodno zas¢ito smo sploh prejeli. Ministrstvo za
notranje zadeve je izdalo statistiko za pretekla leta, v kateri obravnava, koliko prosenj za
mednarodno zasc€ito je bilo vlozenih. Ob pregledu te statistike lahko ugotovimo, da je bilo
vloZenih proSenj izredno malo, ¢e upoStevamo Stevilo migrantov, ki je preckalo Slovenijo na
poti proti Nemciji in drugim evropskim drZzavam. Tako je bilo v letu 2015, ko se je ve¢ji
migracijski val zacel, pri nas vlozenih 277 proSenj za mednarodno za$¢ito, odobrenih pa jih je
bilo zgolj 46. V naslednjem letu je bilo vloZenih 1308 proSenj, odobrenih pa jih je bilo skromnih
170. V letu 2017, vkljuéno z mesecem majem, je bilo vloZenih 445 proSenj za mednarodno
za$¢ito, odobrenih pa jih je bilo 76. LocCena statistika med odraslimi prosilci in otroci brez
spremstva je slaba in povrS$na, zato natan¢nih podatkov ni mogoce navesti. (Ministrstvo za

notranje zadeve: Tujci v Sloveniji: statistika: Odlo¢anje v postopkih za priznanje mednarodne

zaScite po letih)

Ali se je smiselno vprasati, ali k takSnim Stevilkam pripomore tudi dopolnitev kocljivega 10.
¢lena Zakona o tujcih, ali nanje vpliva dolgotrajen postopek za dolocitve statusov, ali pa
prosilci preprosto gredo dalje in Slovenijo vidijo zgolj kot tranzitno drzavo?
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3.2 Azilni dom

V kolikor se mladoletniku brez spremstva posre¢i priti v Slovenijo in podati pro$njo za
mednarodno zas€ito se ga nastani v azilnem domu. V primeru, da imajo tezave S kapaciteto in
prezasedenostjo azilnega doma, zakon omogoca, da se mladoletnika namesti v Center za tujce,
torej zapor, ali se ga namesti v katero izmed ustanov, ki naj bi bile primerne za mladoletne

otroke, na primer dijaske domove, krizne centre in podobno.

Zakon o mednarodni zascCiti dolo¢a, da so mladoletniki brez spremstva tujci, ki Se niso
polnoletni. (ZMZ-1, 2. ¢len) Takoj ko mladoletnik zaprosi za azil, se mu dodeli zakonitega
zastopnika in njegova prosnja se obravnava prednostno, kar pomeni, da se mora resiti v
najkrajSem moznem cCasu. Pristojni organi tako v najkrajSem moznem casu preverijo

mladoletnikovo istovetnost in ali je v Slovenijo res prisel sam. (ibid. 16. ¢len)

Sam postopek se zacne z vloZzitvijo proSnje za azil. Azilni dom je Se do 1.6.2017 spadal pod
Ministrstvo za notranje zadeve, trenutno pa spada pod Urad vlade RS za oskrbo in integracijo
migrantov. Pristojni organ, mora dopustiti moznost, da prosilec izérpno predstavi in pojasni
okolis¢ine ter dejstva, ki bi potrdila upravi¢enost prosnje za azil. Prosilec mora v ¢asu postopka
aktivno sodelovati s pristojnimi organi, pri tem pa ponovno predstaviti vse znane okolis¢ine in
omogociti dostop do vseh listin, dokumentov in potrdil, ki bi lahko bile pomembne v postopku.
Pristojni organ tako ugotovi resni¢no stanje in po uradni dolznosti uposteva vsa dejstva, ki bi
lahko bila pomembna za zakonito in pravilno odlo¢bo. Ob prihodu v azilni dom, je vsak
posameznik ali skupina lo¢ena od ostalih, toliko ¢asa da se vsakega posameznika zdravstveno

pregleda.

»Zapira se jih ne! Imamo pa sprejemnico, ampak v sprejemnici so toliko casa, da jih
pregledamo. Mi dobimo ljudi z garjami. Veste, najlazje bi bilo reci: vloga — pojdi. Samo,
kaj smo naredili? Usi, garje, razlicne bolezni... ce ima nekdo garje, je pac tri dni tam,
da dobi ustrezno terapijo. /.../ ampak mladoletniki so prioritetna skupina skupaj z
druzino in Zenskami /.../ to je vse v istem dnevu. Njega (mladoletnika) se pregleda, ce

je zdrav se ga informira.« (strokovna delavka v azilnem domu, 1.2.2018)
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Veliko mladostnikov tekom poti s seboj ne vzame potrebnih listin ali pa teh sploh nimajo, ker
so lahko le-ti potomci druzin katere so ze same ve¢ generacij begunci. To So sicer listine s
katerimi bi lahko dokazali svojo istovetnost, a vendar to ne vpliva na formalni dokaz. Odlocitev
pristojnega organa o priznanju mednarodne zas¢ite namre¢ temelji na proucevanju celovite
situacije, kar zajema vse okolis¢ine in dejstva ter samo obrazlozitev prosilca za azil. Pri tem
tako poleg mladoletnega prosilca sodeluje tudi zakonit zastopnik. (Zakon o mednarodni zasciti,
37. ¢len)

Njihove obrazlozitve morajo tako vsebovati natanénejse avtobiografske zgodbe, polne strahov,
ki pa jih morajo deliti takoj po prihodu v Center za tujce in predvsem, te osebne zgodbe deliti s
popolnimi neznanci. Svoje strahove, hendikepe in travme morajo na pladnju ponuditi ljudem,
ki so jim popolni tujci. »Telo begunca je tako prostor dvojnega zapisa: na eni strani zapisa o
preganjanju, mucenju, ki so ju doziveli v svoji drzavi, in na drugi zapisa resnice, saj rabi kot
dokaz institucijam, ki odlo¢ajo o azilu.« (Cebron in Zorn, 2016) Najveckrat se prosilcu za
mednarodno zas¢ito pro$nja ugodi, v kolikor se prosilcu doda nalepka zrtve. V kolikor se mu/ji
uspe ¢im bolje poglobiti v vlogo Zrtve, si s tem povecuje moznost odobritve azila. Na takSen
nacin si pridobivajo socutje uradnikov, pri tem pa prosilci nihajo med polozajem objektov

represije in objekti socutja. (ibid.)

V veliki vecini primerov so mladoletniki brez spremstva v Slovenijo prisli brez dokumentov,
kar pomeni, da so nezakonito prec¢kali mejo in tako lahko svojo vlogo za azil izro¢ijo kateremu
koli drzavnemu organu ali organu samoupravne lokalne skupnosti, ki pa potem obvesti policijo.
Ob vlozitvi pro$nje mladoletniku vzamejo prstne odtise in naredijo fotografijo obraza, s ¢imer
lahko preverjajo njegovo istovetnost med odlo¢anjem v postopku. (Zakon o mednarodni zas¢iti,
42. ¢len). Prav tako mora podati svoje ime, rojstni datum, spol in kraj rojstva, drzavljanstvo,
zakonski stan, narodnost, jezik, veroizpoved, datum, kdaj je odsel iz mati¢ne drzave, podatke o
drzavah, v katerih je bival po zapustitvi mati¢ne drzave, kraj in nacin vstopa v RS, stopnjo
izobrazbe ali poklic ipd. (ibid. 45. ¢len). Na podlagi tega se prosilcu izda potrdilo o vlozeni
prosnji za azil in oddanih dokumentih, v kolikor je imel kaksnega s seboj. Prosilec dobi tudi
izkaznico in dovoljenje za prehod drzavne meje. lzkaznica tako potrjuje status prosilca, hkrati
pa je tudi dovoljenje da lahko prebiva v RS. Prva izkaznica se izda najkasneje v treh dneh od
vlozitve prosnje, velja pa 120 dni, nato se izda nova izkaznica. (ibid. 107. ¢len)
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Zorn (2013) opozarja, da so postopki za pridobitev mednarodne zascite mnogo predolgi,
netransparentni, nestrokovni, sami begunci pa premalo ali celo nepravilno ozavesceni in pravno

premalo zasciteni.

Po zakonu lahko postopek traja najvec Sest mesecev, pospeseni postopek pa dva meseca. V

praksi prihaja tukaj do kar nekaj odstopanj.

»Postopek traja vsaj pol leta, po nasih izkusnjah, nekateri cakajo zZe vec kot eno leto.
Odvisno od situacije. Uradno bi moralo trajati do pol leta.« (zakonita zastopnica 1,
1.6.2017)

Sam postopek, naj bi v povprecju trajal 76 dni, na njegovo trajanje pa vpliva tudi, e prosilec
zaprosi za brezplacna pravna sredstva ali vlozi morebitne pritozbe na dane odlocitve. Sama
integracija pri otrocih poteka nekoliko bolje, kajti integracijo lahko pri njih enacimo z
vkljucitvijo v Sole, vrtce in ostale izobrazevalne ustanove, prav tako pa se vkljucujejo v
interesne dejavnosti in Sportna drustva. Nekoliko lazje osvojijo tudi slovenski jezik, ki jim

pomaga pri razumevanju. (Mehinovi¢, 2015: 54-56)

76 dni za trajanje postopka, se morda na prvi pogled ne zdi tako veliko v primerjavi z vsemi
postopki, ki trajajo v Sloveniji mnogo predolgo, pa vendar. 76 dni prosilci ¢akajo na odgovor,
ali bodo smeli ostati na varnem ozemlju, ali jih bodo pregnali nazaj (v velikih primerih) na
vojna obmocja. Tu se znajdejo otroci, mladoletniki, najstniki, ki v tem ¢asu ze odidejo v Sole,
se skusajo na novo socializirati, pozabiti na travmati¢ne dogodke, ki so jih spremljali kdove
koliko €asa. In po 76 dneh, ali v vecini primerov ve¢, dobijo negativno odlocbo, s tem pa
ponovno dodaten psihi¢ni pritisk, nove tezave, nove poti. Vse pogosteje pa se dogaja, da
mladoletnikom brez spremstva dodelijo namesto mednarodne za$€ito, subsidiarno zascito.
Vsekakor je bolje to, kakor da bi jih deportirali, a vendar ima ta vrsta zascite tudi nekatere

pomanjkljivosti, ki se veZejo predvsem na dolZino bivanja v RS.

»Najvecja tezava je, da vecina dobi subsidiarno zascito, kar pomeni, da so ves c¢as pod

stresom, ker ne vedo, ¢e bodo lahko ostali.« (skrbnik 1)

Trajanje samega postopka je velikokrat predolgo, prav tako pa slabo vplivajo tudi na

mladoletnike.
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»Zaradi dolgotrajnosti so mladoletniki konstantno pod velikim stresom.« (Skrbnica 3,

5.6.2017)

Medtem ko so lahko pospeseni postopki sicer v redu, v kolikor so podane pro$nje popolnoma
neutemeljene, lahko pa naredijo tudi veliko Skode. Namre€, prosilca se lahko zavrne in
deportira, ne da bi se njegova/njena (v nadaljevanju njegova) prosnja temeljito pregledala in

analizirala. Iz pospeSenih postopkov niso izvzeti niti mladoletniki brez spremstva.

»wTukaj so resno vprasljive otrokove najvecje koristi, ker zakonit zastopnik ni postavljen
tukaj v korist otroka. V glavnem je cilj, da se postopki sprozijo, zanj pa je potreben
zakonit zastopnik. Nam se zdijo ti hitri postopki problematicni.« (strokovna delavka iz
Slovenske filantropije, 18.6.2017)

Ce prosilec za azil dobi status begunca, kar je Ze skoraj bolj privilegij kot pravica, ker je namre¢,
devetdeset odstotkov prosilcev zavrnjenih, samo obravnavo pa oblikujejo na nacine da bi ¢im
vec¢ ljudi odbilo za podajo pros$nje za mednarodno zascito, (Zorn, 2013) lahko zanj Ministrstvo
za notranje zadeve izda potni list, v kolikor je to mladostnik brez spremstva in je mlajsi od 18
let, pa zanj to stori zakonit zastopnik. Potni list ima naceloma veljavo desetih let. Beguncu se
izda tudi osebna izkaznica, ki velja tako dolgo, kot ima oseba status begunca. (Zakon o

mednarodni zas¢iti, 111. ¢len).

V kolikor pa se begunci vendarle odlo¢ijo za oddajo vloge za mednarodno zas€ito, pa imajo
Casu postopka prosilci za azil pravico do prebivanja v Republiki Sloveniji, osnovne oskrbe,
zdravstvenega varstva, dela, brezplacne pravne pomoci, finanéne in humanitarne pomoci ter
osnovnosolskega izobraZevanja. (ibid. 78. ¢len). Tako kot imajo pravice, imajo pa tudi dolo¢ene
dolZnosti. Namrec, spoStovati morajo zakone in druge predpise, ki veljajo v RS, vedno morajo
biti dosegljivi pristojnim organom in se odzvati na vabila le-teh ter sodelovati z njimi ves ¢as
tekom postopka. Prav tako so dolzni nemudoma sporociti vsako spremembo naslova in

spoStovati odredbo o omejitvi gibanja, v kolikor bi se ta izrekla. (ibid. 89. ¢len)

Hisni red je zasnovan tako, da mladoletnikom brez spremstva in ostalim dolo¢a okolje bivanja,
pravice in dolZznosti znotraj nastanitve, pravice in dolznosti zunaj azilnega doma, prav tako pa
morajo ta hiSni red upoStevati tudi njihovi obiskovalci. Azilni dom se deli na naslednje

nastanitvene oddelke: »oddelek za mladoletnike brez spremstva, oddelek za samske Zenske,
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oddelek za samske moske, oddelek za osebe s posebnimi potrebami, oddelek za druzine in

oddelek za omejitev gibanja, ki pa trenutni naj ne bi bil v uporabi. (Ministrstvo za notranje
zadeve, Azilni dom)

V azilnem domu je tako oddelek, namenjen samo mladoletnikom brez spremstva, vendar

samo okolje ni primerno zanje.

»[...1ti otroci ne morejo zZivet v Azilnem domu, [...] ker ni intenzivne strokovne

obravnave 24-ur, kolikor je potrebujejo.« (Strokovna delavka iz Slovenske filantropije,
18.6.2017)

Na spodnjem tlorisu lahko vidimo, da je oddelek za mladoletnike brez spremstva blizu oddelka

za zenske, ostali prostori pa so oddaljeni in loceni.

TLORIS OBMOCJA SEKTORJA ZA MEDNARODNO ZASCITO Priloga 1

MNadstropje:

[

4b - prostori uprave Oddelki
17 - mladoletniki brez
spremstva
18 - samske Zenshe
Ok - samski moski (nadstropje)
11k - druZine [nadstropje)

B

Slika 1 Tloris obmocdja sektorja za mednarodno zascito (Pravilnik o hisnem redu Azilnega

doma: Priloga 1)
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Sama nastanitev se zacne, ko socialni delavec dodeli sobo mladostniku brez spremstva, ga
seznani s hiSnim in pozarnim redom v njemu razumljivem jeziku ter mu izro¢i klju¢ sobe.
Mladostnik mora sprejeti tudi druge sostanovalce, ¢e v sobi ni sam, prav tako ne sme opreme v
sobi odstraniti ali predelati. Pristojne osebe lahko v njegovo sobo vstopijo ob njegovi prisotnosti
ali vizrednih razmerah tudi kadar mladostnika ni zraven. (Uredba o hiSnem redu azilnega doma,
12. ¢len) Dosledno morajo upostevati urnik prehranjevanja, skrbeti morajo za dosledno osebno
higieno ter higieno oblacil, poskrbeti morajo za ¢istoCo sobe, skupnih prostorov in sanitarij,
varovati osebno lastnino in lastnino azilnega doma, poskrbeti morajo za podalj$anje veljavnosti
izkaznice ali ob izgubi le-te takoj obvestiti socialnega delavca v domu, da urgira dalje ipd. (ibid.
13. ¢len)

Dejavnosti, ki se odvijajo znotraj Azilnega doma, so postavljene v okvir med 7.30 zjutraj in
21.30 zvecer. Med 22. in 6. uro velja no¢ni mir in ¢as za pocitek. (ibid. 6. ¢len) Prosilci se lahko
prosto gibajo po oddelku, na katerem so nastanjeni, ali v skupnih prostorih, ne smejo pa vstopati
Vv upravne prostore in v prostore, ki so oznaceni s prepovedjo vstopa. Prav tako ne smejo
prehajati na druge oddelke, razen pri izvajanju dolo¢enih dejavnosti oziroma obisku socialnega
delavca doma. (ibid. 9. ¢len) Begunci so upravic¢eni do vsakodnevnih obiskov v popoldanskih
urah, med vikendom so obiski dovoljeni ¢ez skoraj cel dan. Obisk na¢eloma poteka v prostoru
ob recepciji, izjemoma lahko tudi v prosil¢evi sobi, na podlagi izdane dovolilnice. Vsak
obiskovalec dobi identifikacijski dokument, ki ga mora imeti v ¢asu obiska na vidnem mestu.
(ibid. 10. ¢len) Lahko bi rekli, da ¢asovna omejitev za obiske malo spominja na bolnisnice ali
pa zapore, kjer mora$ predhodno podati lastne podatke, koga zeli§ obiskati, na koncu pa imas

tudi odmerjen prostor in Cas za potek druZzenja.

Mladoletniki brez spremstva lahko uzivajo svobodo zunaj azilnega doma. Brez dovolilnice,
zgolj z veljavno izkaznico prosilca, se lahko mladoletnik brez spremstva zunaj azilnega doma
giba med 6. uro zjutraj in 21. uro zvecer, ob sobotah, nedeljah in praznikih pa do 23. ure zvecer.
V kolikor bi zelel za dalj ¢asa zapustili azilni dom, mu to lahko odobri zakonit zastopnik in za

najvec sedem dni. (Uredba o hisnem redu azilnega doma, 7. ¢len)

Kljub striktno dolo¢enim uram za delavnice in omejenim ¢asom gibanja zunaj azilnega doma,

pa se mladoletniki Se zmeraj pocutijo utesnjene in ujete. Povedali so, da tezko preZivljajo dneve,
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ker jim je dolgéas in nenehno razmisljajo o svoji usodi in prihodnosti. Po drugi strani pa se
soocajo z drugimi nastanjenimi prosilci, s katerimi se morda ne razumejo. Prav tako so izrazili
zeljo po novih obladili, ker v azilnem domu dobijo samo stara oblacila, vendar pa si novih ne
morejo privosciti, ker nimajo dovolj denarnih sredstev. Denarna sredstva bi jim tako omogocila
nakup raznih potrebsé¢in, recimo obleke, da lahko izstopijo iz okvirjev stereotipa, kateri jim
nalaga ponosena in slaba oblacila. Denar tako predstavlja potrebo po humanizaciji, u¢lovecenju
in pa neko nujo, saj je pri mnogih migrantih ta denar namenjen njihovim druzinam. Tako nimajo
nobene denarne pomoci, prav tako pa v roku 9 mesecev po oddaji pros$nje za mednarodni zas¢ito
ne smejo delati — zacaran krog. Nejevoljo so izkazali tudi nad ponujeno hrano, ki je druga¢na
od njihove tradicionalne, vendar je vecji problem v tem, da je dobijo vcasih premalo ali pa se
po tej, telesno pocutijo slabo zaradi njene drugac¢nosti in slabSe kvalitete. (Slovenska

filantropija, 2009)

Po vsem nastetem, bi lahko z gotovostjo trdili, da tako Center za tujce, kot azilni dom spadata
med totalne ustanove. Oba imata poudarjene vsaj tri znacilnosti totalnih institucij, ki so:

wzaprtost pred zunanjim svetom, racionalizacija vsakdanjega Zivljenja in organizacijska

birokratizacija.« (Mali, 2006: 21)

3.3 Dijaski dom kot alternativa

Strokovna socialna delavka je povedala, da so mladoletniki z mednarodno zas¢ito v Sloveniji
veéinoma nastanjeni v dijaSkem domu v Postojni ali v Novi Gorici. Sprva je nastanitev v
dijaskih domovih bil zasnovan kot enoletni »pilotni« projekt, ki se je uradno junija 2017,
zakljucil. Vlada ta projekt vidi kot primer dobre prakse v Sloveniji, zato so sklenili da projekt
nadaljujejo samo v Postojni in sicer do konca leta 2018, ko se bodo morali domisliti sistemsko
dovrSeno nastanitev in obravnavo mladoletnikov brez spremstva. Ob evalvaciji za uspeSnost
projekta, je bilo zaznati pomanjkljivost pri koordinaciji dela, strokovni usposobljenosti
zaposlenih, ki je pri tem delu Se kako zelo pomembna, in pa pomanjkljivosti pri nastanitvi

teZzavnejSih mladoletnikov.
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Statistika nam poroca, da je v tem enoletnem pilotnem projektu, bilo skupno nastanjenih 90
mladoletnikov brez spremstva, tako v Novi Gorici kot v Postojni. Novogoriski dijaski dom je
imel 25 mladoletnikov brez spremstva, od tega je dom zapustilo 12 mladoletnikov. Medtem ko
je bilo v Postojni nastanjenih 65 mladoletnikov, samovoljno pa ga je zapustilo 51. (Primorske
novice, 2017)

Dijaski dom Postojna ima kapacitete:

»za 28 mladoletnikov /.../, tam okoli 20 jih je pa zmeraj.« (Strokovna delavka v azilnem
domu, 1.2.2018)

Ta vrsta nastanitve jim nudi:

»24 urno oskrbo, dobi materialno oskrbo in vse.« (strokovna delavka v azilnem domu,
1.2.2018)

Veliko otrok brez spremstva je zapustilo svojo nastanitev. Na tem mestu se je smotrno vprasati,
kam so §li? Kje se nahajajo sedaj? Ali so odsli naprej in je odhod zanje nenazadnje le najboljsa

resitev?

Lahko bi rekli, da je nastanitev dijaskih domovih vendarle boljsa reSitev kot nastanitev v
azilnem domu, pa vendar $e ni povsem zadovoljiva. V Veliki Britaniji so imeli dober primer
prakse pri nastanitvi mladoletnikov brez spremstva v napol neodvisno namestitev. To je
pomenilo, da so bili name$¢eni v samostojno enoto, kKjer so imeli socialno delavko, ki jim je
bila na boljo 24 ur. Za tak$no namestitev so poskrbele nevladne organizacije in ne vladna

sluzba. (Humpbhries, 2005; slovenski prevod Zorn)

Dijaski dom Postojna ima tako lo¢eni nadstropji kjer nastanijo fante in dekleta. Vselej so jim

na voljo tam zaposleni kader.

»Zaposlenih je 13 oseb in delajo 24 ur. Tam ga sprejmejo, mu pokazejo sobo in grejo
hitro cez pravila, kjer je Se prisoten prevajalec in zakonit zastopnik in se ga nastani.«

(strokovna delavka v azilnem domu, 1.2.2018)

Naceloma se skrbnikom taka vrste nastanitve zdi relativno primerna, vendar se tudi tukaj

najde nekaj pomanjkljivosti.
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»Premajhna priprava sole, separacija fantov, tezko se naucijo jezika, ce so ves cas
skupaj. Postojna je majhen in dolgocasen kraj za mlade fante, ne ve se, kaj bo po

koncu enoletnega projekta.« (Skrbnik 1, 8.6.2017)

V<¢asih so mladoletnike nastanili tudi v kriznih centrih, ki niso bili primerni, ker so ti
namenjeni drugi skupini otrok, prav tako pa kader ni bil ustrezno usposobljen. Nastanitev v
kriznem centru je z zakonom dolocena, da lahko traja najvec tri tedne, ti mladoletniki pa so
bili tam nastanjeni tudi po ve¢ mesecev. Tudi integracijske hiSe niso bile primerne nastanitve,

zaradi odsotnosti strokovne podpore in pomoci ter pomanjkanja intenzivne oskrbe.

Pilotni projekt je trenutno v fazi evalvacije in ni popolnoma primeren za nastanitev vseh
mladoletnikov. Zaradi razli¢ne zrelosti, preteklih dogodkov in drugacnih potreb, razli¢nim

mladoletnikom ugaja razli¢ni tip nastanitve.

»Enim tako ustreza tip dijaskega doma, drugim stanovanjske skupine, nekateri so tako
zreli, da jih neka pravila dijaskih domov omejujejo.« (Strokovna delavka iz Slovenske
filantropije, 18.6.2017)

Uradna spletna stran tega omenjenega dijaskega doma, ima sicer zapisano, da je skupna
kapaciteta 350 postelj, ki se porazdelijo v dvo- in trosobne postelje. Pa vendar je begajoc zapis,
da je 122 postelj namenjenih za potrebe dijaskega doma, ostale postelje pa so razpolozljive v
namen mladinskega hotela, Studentskega doma in delavcem. (Dijaski dom — Srednja gozdarska
in lesarska Sola Postojna) Ker mladoletniki brez spremstva tako ne spadajo v kategorijo dijakov
in Studentov, ali pomeni da koristijo postelje v namen mladinskega hotela? Ali je tudi tukaj
zacutiti nekaj prikritega sramu? Sicer je na spletni strani objavljen kratek ¢lanek pogostitve in
namestitve mladoletnikov brez spremstva v dijaski dom leta 2016, uradno pa nimajo nikjer

predstavljene kapacitete za nastanitev teh otrok in mladoletnikov.

Sirom EU imajo razli¢ne alternative nastanitev za eno izmed najranljivej$ih skupin populacije,
Slovenija pa ima zgolj eno. Tudi raziskave so pokazale, da je uporaba drugih alternativ premalo
aktualna in veliko premalo uporabljena. V Belgiji so tako razvili dobro alternativo imenovano
»Family Units«. Sicer gre za nastanitev otrok skupaj z druzino, ki pa so pod nadzorom
nekaks$nih trenerjev postavljenih iz strani Immigration Office, kateri sodelujejo z odvetniki,

lokalnimi Solami in otroSkimi organizacijami. Te alternative lahko druzba in druge mednarodne
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organizacije razumejo kot dovoljenje za prebivanje in svobodno gibanje otrok v skupnosti,
medtem ko se reSuje njihov status. Medtem imajo otroci moznost Solanja, uporabe zdravstvenih
storitev in so zdruzeni skupaj z druzino, v kolikor so z njo prisli. V Sloveniji imamo tako
alternativo nastanitve otrok v centrih za otroke (npr. dijaski dom), kjer pa Se zmeraj prihaja do
omejitve svobodnega gibanja in vprasanja, kako najti in jih podpreti v aktivnostih, ki bi bile

zanje primerne predvsem v psiholoskem smislu. (QCEA, Mossou, 2017: 17-18)
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4. SOLSTVO IN IZOBRAZEVANIJE

Zakon o osnovni $oli (ZOS) podaja cilje osnovnosolskega izobrazevanja. Gre za zagotavljanje
splosne izobrazbe vsem prebivalcem, kjer se otroci ucijo pismenosti, Custvenega, spoznavnega
in duhovnega razvoja, imajo moznost uc¢enja tujih jezikov, ucenja in spodbujanja o zdravem
naéinu zivljenja, vzgajanja za medsebojno strpnost, spoStovanje sebe, drugih ter ¢lovekovih
pravic, samo izobrazevanje pa traja skupaj devet let. Po devetih letih, ¢e u¢enec uspesno konca
zadnji razred, dobi osnovnoSolsko izobrazbo. (Zakon o osnovni S$oli, 1.-2. c¢len)
IzobraZevanje poteka v slovenscini, izjema je italijanska narodna skupnost in pa dvojezicne
osnovne Sole. (ibid. 6. ¢len) »Tuji drzavljani oziroma osebe brez drzavljanstva, ki prebivajo v
Republiki Sloveniji, imajo pravico do obveznega osnovnosolskega izobrazevanja pod enakimi
pogoji kot drzavljani Republike Slovenije.« (ibid. 10. ¢len) Mladoletniki, mlajsi od petnajst let,
so vklju€eni v osnovnoSolski izobrazevalni sistem. Zaradi nastanitve, ki je v glavnem locirana

v Ljubljani in okolici, so:

»[...mladoletniki brez spremstva v procesu osnovnosolskega izobrazevanja v vecini na osnovni
Soli Livada v Ljubljani. Tam imajo do 90% samo takih otrok iz Azilnega doma.« (ravnatelj,
7.6.2017)

V nadaljevanju zakon tujcem daje moZznost, da so lahko prvo leto po vpisu v doloceno osnovno
Solo ob koncu Solskega leta neocenjeni in lahko Se zmeraj napredujejo v visji razred. (Zakon o
osnovni Soli, 69. ¢len) Mladoletniki brez spremstva in nasploh vsi otroci imajo pravico do
uzivanja posebnega varstva ter zasCite in to zadeva tudi Solstvo. Posebne ugodnosti uzivajo
prvo leto vkljucitve v osnovnoSolski sistem, potem so izenaceni z ostalimi slovenskimi otroci.
Ce govorimo o doti¢nih otrocih, ki so obiskovali osnovno $olo prej omenjenega ravnatelja, so
bili vklju€eni v sistem izobrazevanja prvo leto. Kot prej reCeno so lahko uzivali posebne

ugodnost.

»Trenutno so prvo leto tukaj in ostanejo do konca Solskega leta neocenjeni. Razen

morda pri Sportni vzgoji, kjer lahko pridobijo oceno.« (ravnatelj, 7.6.2017)

A kaj kmalu naletimo na kup ovir, pred katerimi se znajdejo otroci begunci. Slednji se tako

soo¢ajo z neznanjem slovenskega jezika, pomanjkanjem potrebne in ustrezne dokumentacije,
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nepoznavanjem okolja ter kulture, neraziskanim socialnim prostorom itd.

Zavod Republike Slovenije za Solstvo je v pomo¢ tem otrokom, da se lazjo vkljucijo v
izobrazevalni sistem na osnovnoSolski ravni, podal predloge uciteljem in Solam, ki
predvidevajo da: se otrokom tujcem, ki imajo tezave s slovenskim jezikom, pred vstopom v
Solo organizira ucenje jezika ter da se slednje v stopnji in obsegu prilagodi potrebam
posameznega otroka. Pri samem ocenjevanju mora ucitelj uposStevati otrokovo znanje
slovenskega jezika in ga na podlagi tega tudi ustrezno oceniti v skladu z dolo¢ili pravilnika.
Sama skrb ucenja otrok slovenskega jezika pa mora biti domena vseh strokovnih delavcev.
Podanih je tudi nekaj priporocenih predlogov: da se najprej ugotovi otrokovo predznanje jezika,
da se na podlagi tega prilagodi pouk in sam potek dela ter da se posebej zanj izdela individualni
program dela pri predmetih, kjer je to potrebno. Ce je potrebno, se organizira tudi dodatna
pomoc¢ za ucenje jezika v raznih oblikah (individualno, skupinsko, dopolnilni pouk, obvezne
vsebine, interesne dejavnosti), ki naj jih vodi ucitelj razrednega pouka ali ucitelj slovenscine,
ki hkrati spodbuja Se medkulturni dialog. Otroku se lahko zagotovi tudi izrazanje, in v kolikor
je to mogoce, tudi spodbuda za branje knjig in literature v njegovem maternem jeziku. Da bi
lahko ohranil boljsi stik z njegovo kulturo, se otroka vzpodbudi, da v interesnih dejavnostih

svojo kulturo predstavi tudi drugim. (Zavod Republike Slovenije za $olstvo, 2009: 8-10)

Mladostnik brez spremstva, ki je v Slovenijo priSel na sredini njegovega izobraZevanja, naj bo
to osnovnosolskega ali srednjeSolskega, bi se mnogim birokratskih zapletom lahko izognil, ¢e
bi s seboj prinesel vsaj listino o deloma opravljenem izobrazevanju, s ¢imer bi lahko dokazal
do sedaj opravljene razrede, letnike, semestre in izpite ter si s tem tudi skrajsal Cas za
ugotavljanje in testiranje obstojecega znanja. Na tej podlagi bi nato lahko nadaljeval Solanje na

primerni stopnji. (Zakon o vrednotenju in priznavanju izobraZevanja, 2. ¢len)

Vpis poteka po predpisih, zbira se potrebna dokumentacija oziroma pregleda se dokumentacija,
Ki je takrat na voljo, uredi se potrebno testiranje, da se ugotovi otrokovo predznanje, na podlagi
katerega se ga lahko umesti v primeren razred. Za doti¢ni primer je moj sogovorec sodeloval z
mladoletniki, ki so Ze bili premeS¢eni iz ene osnovne Sole na drugo, zato so ustrezno

dokumentacijo Ze imeli. Nacin za njihovo umestitev je izbral takole:

»[...] Mi pa smo jih razvrstili glede na starost, kajti med svojimi vrstniki se najlazje
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znajdejo in vkljucijo v sistem.« (ravnatelj, 7.6.2017)

Ker so na Soli Sele prvo leto, so to leto opraviceni od ocenjevanja po Solskem sistemu, naslednje
leto pa imajo enak kriterij kot drugi slovenski otroci. Po kon¢anem prvem letu vkljucitve v
osnovnosSolsko izobrazevanje se begunski otroci in mladoletniki brez spremstva izenacijo s

slovenskimi otroci.

»Kriterij je naceloma za vse otroke enak, ocenjujejo se na enak nacin za enako znanje.
Posebne okoliscine bi bili po zakonu delezni, ¢e bi imeli za to odlocbo.« (ravnatelj,

7.6.2017)

Odlocbe za posebne okolis¢ine se lahko dodelijo otrokom, ki imajo zdravstvena potrdila, da
potrebujejo prilagojen nacin izobrazevanja, da lahko tega tudi uspesno zakljucijo. Tukaj se
poraja vprasanje ustreznosti zakonov glede na nadaljevanje izobrazevanja. Otroci, ki so sicer
vkljuceni v vi§je razrede, kjer je snov tezja in obseznej$a, morda zaradi pomanjkanja znanja
slovenskega jezika ne bodo uspeli dohajati programa. Kriterij za razumevanje in ocenjevanje

pa je enak za vse.

Ravnatelj in uditeljica za dodatno uéno pomo¢ sta povedala, da otroci niso asocialni, na kar bi
lahko vplivali razli¢ni dejavniki, da pa so veliko bolj aktivni in druzabni v Sportnih dejavnostih
ter skupinskih dejavnostih. Edina prednost, do katere so upraviceni otroci z mednarodno
za$cito, so dodatne ure za ucenje slovenskega jezika. Prejemajo veliko ur za dodatno ucenje
slovenskega jezika. V tem casu jih Zelijo pripraviti na ¢im boljSe razumevanje in uporabo

slovenskega jezika.

»[...] Slovenska filantropija, ki nudi tem otrokom trikrat na teden po dve uri v
popoldanskem casu ure slovenscine, [...] Jaz jih nudim ucno pomoc v torek in Cetrtek v
popoldanskem casu dve uri pomoci, dobivajo pa Se dodatno ucno pomoc v
dopoldanskem casu (po zakonu) [...] Sedaj se ucimo pisati in spoznavamo pisavo na
sploh, vendar imajo kar nekaj problemov, ker vedno znova zacnejo pisati v drugo smer.«

(uciteljica za dodatno u¢no pomoc, 7.6.2017)

Na tej Soli specifino dobivajo ti §tirje otroci, ki obiskujejo prvi, tretji, peti in Sesti razred, v

povprecju skoraj stiri dodatne ure ucenja slovenskega jezika na dan. Naceloma pa se ti otroci
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prvi¢ konkretneje srecajo s slovenskim jezikom in razumljivo je, da bodo imeli nekaj tezav.

»Ja, nekaj tezav Ze imajo. Sicer so v procesu ucenja slovenscine, vendar zgolj neke
osnove: da, ne, hvala, zdravo... za vrstnike niso dovolj.« (uciteljica za dodatno u¢no

pomog¢, 7.6.2017)

Mladostniki, ki so prisli v Slovenijo brez starSev ali skrbnikov, in so starejsi od 15 let se lahko
vpisejo v izobrazevalne programe za mladino, ki spadajo pod program izobrazevanja odraslih.

(Zakon o izobrazevanju odraslih, 7. ¢len)

Prav tako lahko mladostniki obiskujejo brezplatne programe ucenja slovenskega jezika ter
seznanjanja s slovensko zgodovino, kulturo in ustavno ureditvijo, pri ¢emer je obseg tega
programa dolocen na podlagi ¢asovne odlocbe o dovoljenem bivanju v drzavi. Tako lahko ta
program traja od Sestdeset do sto osemdeset ur. (Uredba o integraciji tujcev, 10. ¢len)
Mladoletniki, ki so starejsi od petnajst let in tako niso vkljueni v osnovnosolsko izobrazevanje,
se vkljucijo v program opismenjevanja. Prej se je program opismenjevanja izvajal na Cene
Stuparju — Center za izobrazevanje v Ljubljani, ki zajema izobraZevanje odraslih, sedaj pa se
izvaja na Ljudski univerzi. Program opismenjevanja traja eno leto, nato se mladoletnika testira
in oceni. Po zakljuenem ocenjevanju se lahko mladoletnik vpiSe v srednjeSolske programe,
kjer pa lahko naleti na tezave. V kolikor so se vpisali v izobrazevalni sistem za pridobitev
javnoveljavne izobrazbe pa do teh brezpla¢nih programov niso upraviceni. (Uredba o integraciji

tujcev, 16. ¢len)

Otrok brez spremstva lahko pri nas nadaljuje Solanje v gimnaziji ali poklicni srednji Soli. V
srednje Sole se lahko vpiSejo drzavljani Republike Slovenije, Slovenci, ki so brez slovenskega
drzavljanstva, drzavljani drugih drzav ¢lanic Evropske unije, drzavljani iz drzav s katerimi ima
RS sklenjeno mednarodno pogodbo o izobraZevanju po nacelu vzajemnosti, osebe, ki imajo v
skladu s predpisi o azilu pravico do izobraZevanja. Vsi ostali tujci, ki se ne kategorizirajo v
katero od zgoraj navedenih skupin, imajo pravico do Solanja, v kolikor ostali ne zasedejo vseh
vpisnih mest. (Pravilnik o vpisu v srednje Sole, 3. ¢len) Prijava poteka za vse enako, vsak izpolni
obrazec, ki ga dolo¢i ministrstvo, in se vpise v en izobraZevalni program na izbrani Soli. Lahko
se odloc¢i tudi za vzporedno izobrazevanje (ibid. 7. ¢len). Ob vpisu je treba priloziti tudi

potrebno dokumentacijo (ibid. 11. ¢len), ki pa zna biti pri mladostnikih brez spremstva pogosto
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problem, saj potrebne dokumentacije nimajo s seboj.

Prva tezava pri vklju¢evanju mladoletnih beguncev v Sole nastopi, ko zeli skrbnik mladoletnega
otroka brez spremstva vpisati v srednjeSolski sistem, otrok pa s seboj ni prinesel potrebne
dokumentacije. V tem primeru nastopijo prvi birokratski zapleti. V veliki veli¢ini se ti zapleti
reSujejo na podlagi dobre volje posameznikov in pa dobre volje ter posluha doloc¢enih

izobrazevalnih ustanov in programov. (Sedlar b.d.)

Ker srednjesolsko izobrazevanje ni ve¢ obvezno in je velikokrat odvisno od ravnateljev, ali

bodo vpisali v program izobrazevanje mladoletnika, ki jezika $e ne pozna dobro. Primer:

»imas ti otroka, ki ne zna slovensko, in potem prides ti kot skrbnik oz. zakonit
zastopnik na razgovor [...] in oni imajo pred sabo nekega mladoletnika, ki je v svoji
drzavi res obiskoval solo, dokazila o tem nima. [...] nekatere srednje Sole kljub tej
situaciji odprte za tovrstno sodelovanje in so bili pripravljeni mladoletnika sprejeti v
1. letnik, kljub temu da so vedeli, da ne bo mogel spremljati pouka v slovenscini,
ampak da je to tudi nacin, da se uci. Mas pa ravnatelje, ki bodo apriori zavrnili,
dokler se ne nauci slovenskega jezika, na srednji Soli nima kaj za pocet.« (strokovna

delavka iz Slovenske filantropije, 18.6.2017)

Ob uspesnem zakljuCku srednjeSolskega izobrazevanja dobijo potrebno dokumentacijo za
nadaljevanje Studija na fakultetah. Vpis na fakultete poteka enako kot za drzavljane Republike

Slovenije.

Slovenska zakonodaja kot taka prav posebej Solanja za tujce na ravni srednjeSolskega in
vi§jeSolskega izobrazevanja v osnovi ne obravnava, zato je na tem mestu potrebna iznajdljivost
mladostnikov, volja in ustrezna pomoc¢ skrbnikov ter ¢ut za posluh in pomo¢ srednjih Sol

oziroma vi§jeSolskih organov.

Tako se slovenska zakonodaja o izobrazevanju v osnovni $oli, kot piSe tudi Miku$ Kos (1999:
106-107), glede begunskih otrok dotika predvsem zakonodaje o romskih otrocih. V ta zakon bi
lahko prikljucili tudi otroke priseljence iz drugih drzav, kajti tudi oni so upraviceni do
obveznega izobrazevanja, vendar s tem ne dobijo enakopravnega poloZaja v primerjavi s

slovenskim otrokom. Osnova za nacin dela je prilagojena slovenskim otrokom, za priseljene
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otroke pa zmanjkajo posebne oblike izobraZevanja, kjer bi lahko ohranjali svojo kulturo in
jezik. Mladostniki brez spremstva izkusijo v Sloveniji prvo socialno srecanje z drugimi ljudmi
Sele v Solskem okolju. Postavljeni so v nov prostor z neznanimi ljudmi in drugace govore¢im
jezikom, ki ga po vecini ne razumejo. Ti otroci so nato razpeti med, na eni strani pric¢akovanji
Sole in uciteljev ter sposobnostmi na drugi. Lahko recemo, da je tak otrok stigmatiziran in vsaj
v zacetni fazi njegovega izobrazevanja vrzen v ko§ tezko ucljivega. Dodeli se mu ustrezna
pomoc, ki so jo v Sloveniji razvili v obliki posebnih $ol, dopolnilnega pouka, individualnega

pouka in prostovoljcev, ki z njimi delajo po pouku ter jim nudijo u¢no pomog. (ibid. 77-79)

Na prej omenjeni mariborski osnovni Soli $tirje ucenci, priseljenci iz Sirije, prejemajo poleg
zakonsko dolo¢enega ucenja slovens¢ine v obsegu dveh ur dnevno v dopoldanskem c¢asu tudi
dodatni dve uri na dan v popoldanskem ¢asu. Pri dodatnih urah se izmenjujeta uciteljica za

dodatno u¢no pomo¢ in pa prostovoljci Slovenske filantropije.

Za dobre ucence velja, da se od njih pri¢akujejo visoki cilji in dobre ocene, a vendar je bolj ali
manj znano, da v zahtevani obliki Sole takinega otroka brez spremstva ne bomo nasli. Ze na
zaCetku imajo zaradi neznanja jezika slabsi izhodis¢ni polozaj. Otroci priseljenci, ki so prisli v
Slovenijo skupaj z druzinami, doma ne dobijo ustrezne pomoci, da bi lahko izboljsali svoj uspeh
v Soli, kajti tudi odrasli so po vecini nizje kvalificirani delavci in nimajo potrebnega znanja za
pomo¢ svojim otrokom. (Miku§ Kos, 1999: 83) Seveda se najdejo izjeme tudi tukaj. Vsi otroci
se ne soocajo s takSnimi uénimi neuspehi in so na Solskem podrocju zelo uspesni, a vendar po

vecini ne izstopajo.

1z tega lahko sklepamo, da se lahko izhodi$¢ni polozaj otrok in mladostnikov, ki so v Slovenijo
prisli brez starSev in so skrb nanje prevzeli odgovorni skrbniki, ki so na nek nacin novi starsi, a
vendar z razliko, da ne Zivijo skupaj. Veéji nadzor nad njimi tako prevzamejo zaposleni v
dijaskih domovih, kjer so ti mladoletniki tudi nastanjeni. Lahko bi rekli, da se na tak nacin

poveca moznost za izboljSanje otrokovega izhodis¢nega polozaja.

Mikus Kos se v svojem delu sicer vraca v leto 1992 (2015: 56-62), ko je v Slovenijo zaradi
vojne v Bosni prislo veliko Stevilo begunskih otrok in njihovih druzin. Takrat je v Sloveniji
delovalo kar nekaj posebnih begunskih $ol, kjer se je na zacetku Solalo okoli 6000 otrok. Izmed

slednjih se jih je nekaj sto v naslednjih treh letih vkljucilo v slovenske Sole. Ne glede na njihov
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takratni status in ali so bili na naSem ozemlju legalno ali ilegalno, so bili delezni izobrazevanja.
TakSen nacin izobrazevanja je trajal tri Solska leta, nato je priSlo do upada Stevila otrok in
posledi¢no zapiranja begunskih $ol, zato so se ostali begunski otroci vpisali v slovenske Sole.
V teh begunskih ali kar »bosanskih« Solah je bilo priblizno 40% »uciteljev«, ki niso imeli
pedagoske izobrazbe, na samem zacetku pa so delali bolj kot ne prostovoljno. Kasneje so preko
Ministrstva za Solstvo in Sport dobili neke vrste nagrado za njihovo delo, a Se to ob¢asno in s
presledki. Solanje je imelo blagodejen uginek na vse, tako na otroke, njihove druzine, uéitelje
in ostale zaposlene. V begunski situaciji, umiku in beZanju iz domacega okolja je priSlo do
socialnega razpada. Tako begunci kot njihovi otroci, niso razumeli situacije, do katere je prislo,
niti okolja, v katerega so prisli. Zato je bila nenazadnje osemletna osnovna $ola tista pozitivna
stvar, neka stalnica, domacnost, vez med preteklostjo in sedanjostjo. Sola je bila tista ustanova,
kjer so se otroci spet pocutili sprejete, kjer so lahko ponovno vzpostavili socialno vez z drugimi.
Cas so imeli ponovno strukturiran, kar je pomenilo neko doloéeno delo in obveznosti. Poleg
socialne note je Sola imela tudi drug pomen, otrokom je pomagala pri vzivljanju in prilagajanju
na novo okolje, prav tako pa so lahko otroci znotraj nje vzdrzevali svojo kulturno in

drzavljansko identiteto.

Poleg skrbnikov, rejnikov in drugih strokovnih delavcev lahko za otrokovo dobrobit veliko
naredi tudi uditelj sam. Sola je namre¢ vsekakor faktor otrokove socializacije, prav tako pa v
njej prezivi vecino ¢asa. Miku§ Kos in druge avtorice (Kon¢nik Gorisi¢, Ribici¢, Makarovic,
Knafli¢, 1992: 118) so podale nekaj predlogov, kaj lahko stori ucitelj, da se bo otrok bolje znasel
v Soli in se predvsem bolje pocutil. Za zacetek je ve¢ kot zazeleno, da otrok dobi nekoliko vec¢
pozornosti in da ucitelj pokaze razumevanja za otrokovo stisko, ga vzpodbudi za pogovor o
tem, da se mu otrok odpre in da se poskuSata pogovoriti o pocutju v novem okolju, o morebitnih
nastalih tezavah ipd. Naloge in tezavnost lahko prilagodi otroku na nacin, da v $oli ne bo doZzivel
neuspeha, temve¢ bo dobil podporo in zagon za nadaljevanje dela, ulitelj pa pokaze Se
zanimanje za otrokove interese, kjer se lahko otrok izkaze in s tem izboljSa svojo podobo o
lastnih zmogljivostih. Bolj kot ne je skoraj nuja, da ucitelj v razredu vzpostavi prostor za
solidarnost, sprejemanje in razumevanje tega otroka. Izrednega pomena je tudi, da ucitelj ostale
ucence navaja na otroka brez spremstva in obratno, da otrokom brez spremstva omogoci

postopno navajanje na njegove nove sosolce. Pomembno je, da se ucitelj pravilno odzove na
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morebitne konflikte, ki lahko nastanejo zaradi otrokove nacionalnosti, in ga hkrati zasciti, e
postane zrtev preganjanja in odklanjanja. Otroka naj vzpodbuja, da pripoveduje o svojem
domacem kraju in dozivljanju ter poudarja strpnost in odpravlja negativna stalis¢a o dolocenih

narodnostih.

Ravnatelj je na tej tocki povedal, da je ne glede na poreklo otroka kriterij za vse enak. Lahko

pa je ucitelj kot posameznik tisti, ki prilagodi okolis€ine glede na samo situacijo.

Ce povzamemo, situacija glede $olanja otrok brez spremstva v Sloveniji je ve& kot neurejena
in drugacna kot v preteklosti. V danasnjem ¢asu nimamo posebej urejenih Sol za begunce,
temvec se morajo vkljuciti v slovenske Sole, v kolikor se Zelijo Solati oziroma nadaljevati
Solanje ali $tudij. V kolikor bi kot v preteklosti, begunce umescali v posebne kampe, bi zanje
to pomenilo segregacijo od okolja, in Se dodaten problem pri vkljucitvi vanj. Prav tako pa ti
begunski otroci niso iz enotne skupine, ker prihajajo iz razli¢nih drzav, zato bi tudi v tem
primeru potrebovali razli¢ne pristope in razli¢ne jezike za sporazumevanje. Uzelac (2009a) je
pred nekaj leti podala ugotovitve svojih raziskav in povedala, da slovenska zakonodaja in
Solstvo nasploh nimata razvitih ali urejenih ustreznih programov, ki bi otrokom brez
spremstva in drugim begunskim otrokom omogocila lazjo vkljucitev v redni Solski sistem
izobrazevanja. Prav tako je posledi¢no vprasljiva tudi ustreznost usposobljenega kadra za delo
s takSnimi otroki. Glede na majhno Stevilo begunskih otrok nasploh se najbrz za primernost

usposabljanja ne namenja velike pozornosti.

»Mogoce so imeli sestanek, da so se pozanimali, od kod otrok prihaja, vendar bi ta
usposabljanja morala biti zares intenzivna. Potrebnih je veliko znanj.« (strokovna

delavka Slovenske filantropije, 18.6.2017)

Kako pa je s tem danes, nekaj let kasneje? Prav posebnih programov namenjenih temu ni,
vendar so otroci delezni velikega Stevila dodatnih ur za ucenje slovenskega jezika, v pisni in

govorni obliki.
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5. SKRBNIK IN ZAKONIT ZASTOPNIK

5.1 Zakonit zastopnik

»Ko mladoletnik nezakonito precka mejo, najprej dobi zakonitega zastopnika iz
krajevno pristojnega centra, ki je usluzbenec centra, ki pride na policijo, da poda
namero za mednarodno zascito. Po tem ga peljejo v azilni dom. Zakonito zastopnistvo
centra za socialno delo na tem mestu preneha. Takoj, ko pride v azilni dom, Ministrstvo
za notranje zadeve obvesti Center za socialno delo Ljubljana Vi¢ — Rudnik (ki je
krajevno pristojen za azilni dom), da je prisel mladoletnik in potrebuje zakonitega
zastopnika. Tega postavim jaz, na CSD Vi¢. Postavi se ga takoj, ko se da,« (Strokovna
delavka, ki koordinira in spremlja delo zakonitih zastopnikov na CSD Vi€ in zakonita
zastopnica 1, 1.6.2017)

Zakon o mednarodni za$¢iti tako predpisuje, da je lahko zakonit zastopnik vsak, ki izpolnjuje
pogoje za skrbnika in ki se je udelezil ustreznega usposabljanja. Usposabljanje z javnimi
pooblastili organizira Fakulteta za socialno delo. Van;j je vklju¢eno pridobivanje ustreznega
znanja s podro¢ja druzinskega prava, socialnega dela, varstva otrokovih pravic in dolZznosti,
varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, azilnega prava ter psihologije (Zakon o
mednarodni zas¢iti, 18. ¢len). Podro¢je druzinskega prava zajema sklope skrbnistva, rejnistva
in varstva otrokovih pravic, podro¢je socialnega dela obsega sklope zakonodaje socialnega
varstva RS, spretnost socialnega dela in upoStevanje nacela najvecje otrokove Kkoristi,
medkulturne, rasne in druge znacilnosti kultur ter zagovorni§tvo otrok v medkulturnem
prostoru. Podroc¢je varstva ¢lovekovih pravic, temeljnih svobos¢in in azilnega prava zajema
sklope varstva ¢lovekovih pravic ter mednarodno zaSc¢ito ¢lovekovih pravic, zakonodajo EU in
mednarodno za$¢ito ter mednarodno zasito v RS. Usposabljanje na podro¢ju psihologije
vkljucuje sklope razvojne psihologije in nacine dela z otroci. Ter nenazadnje, eno glavnih
podrocij, delo z mladoletniki, ki zajema znacilnosti mladoletnikov, nacela dobre prakse pri delu
z mladoletniki in standarde za zakonite zastopnike mladoletnikov. (Uredba o nacinu izvajanja
zakonitega zastopanja mladoletnikov brez spremstva ter nainu zagotavljanja ustrezne

nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva zunaj azilnega doma ali njegove
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izpostave, 7. ¢len) V kolikor bi se povecal obseg mladoletnikov brez spremstva, zakonitih
zastopnikov pa ni zadovoljivo Stevilo, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti objavi javni razpis za pridobivanje kandidatov. Ustrezne kandidate, ki izpolnjujejo

kriterije za zakonite zastopnike, povabi na usposabljanje. (ibid. 5. ¢len)

Prvo usposabljanje traja 40 ur in ¢e je uspes$no, Fakulteta za socialno delo izda potrdilo o
usposobljenosti za zakonitega zastopnika. V nadaljevanju mora zakonit zastopnik vsake tri leta
opraviti dodatno usposabljanje, v obsegu 8 ur. Nanj ga povabi ministrstvo, pristojno za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti, ustrezno potrdilo pa nato ponovno izda Fakulteta

za socialno delo (ibid. 6. Clen).

Pristojno ministrstvo vodi evidenco usposobljenih zakonitih zastopnikih in enkrat letno preveri,
ali Se vedno izpolnjujejo pogoje, da lahko opravljajo to funkcijo. V kolikor zakonit zastopnik
ni ve¢ usposobljen za to funkcijo in odkloni potrebno usposabljanje ali pa je funkcijo opravljal
slabo ali izven zahtev, ga pristojno ministrstvo izbriSe iz evidence, prav tako ga lahko na

njegovo zeljo odstrani s seznama. (ibid. 8. ¢len)

Zakonit zastopnik svoje naloge opravlja na nacin, da zastopa mladoletnika brez spremstva v
procesu pridobivanja mednarodne zascite, prav tako pa na podro¢ju varovanja zdravja,
izobrazevanja, varovanja premozenjskih pravic in koristi ter pri zagotavljanju pravic na
podrocju sprejema, vse do konéne izdane odlocitve v postopku pridobivanja mednarodne
za$€ite. (Zakon o mednarodni zas¢€iti, 16. Clen)

Zakonit zastopnik se z mladoletnikom srecuje znotraj azilnega doma oziroma sedaj v
prostorih dijaSkega doma Postojna, Stevilo obiskov pa prilagodi glede na potrebe. Skupaj z

mladoletnikom ureja vso potrebno dokumentacijo.

»Varujem mladoletnikovo zdravje, kar pomeni, da sem poleg v vseh zdravstvenih

postopkih, varujem njegovo premozenje in koristi, povezane z navedenim, varovanje
pravic, povezanih z izobrazevanjem, kar pomeni, da ga vpisujem v vse izobrazevalne
programe, varujem njegove pravice v postopkih mednarodne zascite, kar pomeni, da

sem poleg v vseh uradnih postopkih v zvezi s tem.« (zakonita zastopnica 2, 6.6.2017)
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Zarazliko od skrbnika je zakonit zastopnik za svoje delo placan v obliki nagrade. Ura njegovega
dela je vredna dvajset evrov, prav tako lahko zahteva povrnitev potnih in materialnih stroskov.
(Pravilnik o nagradi in povracilu stroskov zakonitim zastopnikom mladoletnikov brez

spremstva, 2.-3. ¢len)

Zakonit zastopnik lahko naenkrat zastopa najve¢ tri mladoletnike, izjemoma, kadar ni na voljo
dovolj razpolozljivih zakonitih zastopnikov, pa najve¢ pet. (Uredba o nacinu izvajanja
zakonitega zastopanja mladoletnikov brez spremstva ter nainu zagotavljanja ustrezne
nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva zunaj azilnega doma ali njegove

izpostave, 2. ¢len)

V trenutku, ko mladoletnik brez spremstva dobi pozitivno izdano odlo¢bo za pridobitev
mednarodne za$cite, funkcija zakonitega zastopnika prencha, mladoletniku pa se dodeli

skrbnik. Obstaja sicer moznost da zakonit zastopnik prevzame skrbnistvo, kajti:

»CSD vprasa, ce bi bil Se naprej njegov skrbnik. Osebno sem skrbnistvo prevzela, ker

se mi zdi, da je to v otrokovo najvecjo korist.« (zakonita zastopnica 3, 5.6.2017)

V kolikor mladoletnik brez spremstva pri pre¢kanju drzavne meje in v trenutku, ko ga ujame
policija, ne poda namere za podajo proSnje za mednarodno zas¢ito, ga namestijo v Center za
tujce, kjer nad njim prevzame nadzor zakonit zastopnik iz Centra za socialno delo Postojna.
Nato se ureja vse potrebno za deportacijo, v kolikor si mladoletnik ne premisli in na koncu ne
poda proSnje za mednarodno zascito. Lahko pa se zgodi, da mladoletnik drZavo zapusti Ze
med postopkom in do dodelitve zakonitega zastopnika sploh ne pride. Intervjuvane zakonite
zastopnice svojo funkcijo opravljajo od dveh do stirih let, v teh letih pa so zastopale od 14 do
26 mladoletnikov brez spremstva. Ob odobritvi mednarodne zaS¢ite zakonit zastopnik

skrbniku preda ustrezne informacije in zakljuci s svojo funkcijo.

Skrbnik prevzame to ¢astno funkcijo, ki za razliko od funkcije zakonitega zastopnistva ni

placana.
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5.2 Skrbnik

Mladoletniki brez spremstva, ki pridejo v Slovenijo, so vendarle otroci, in ker s seboj ne
pripeljejo starejSih oseb, ki bi lahko skrbele zanje, je zato potrebno, da se jim tak$na odgovorna
oseba postavi. Za mladoletnike brez spremstva v Sloveniji skrbnistvo kot tako ni posebe;j
opredeljeno s posebnim zakonom, temvec je enak kot za slovenske otroke. Ureja ga Zakon o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (v nadaljevanju ZZZDR). Mladoletniku brez spremstva
mora biti dodeljen in postavljen skrbnik takoj, ko se mu uspesno odobri in zakljuci postopek za

mednarodno za$éito.

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih pravi, da je skrbnik lahko oseba, ki ima »0sebne
lastnosti in sposobnosti, potrebne za opravljanje dolznosti skrbnika in ki privoli, da bo skrbnik«.
(ZZZDR, 180. ¢len) Podrobnejsih opredelitev, kaj natanko so te osebne lastnosti in sposobnosti,
ni. Posebej pa je opredeljeno, kdo ne more opravljati skrbniske funkcije. Skrbnik tako ne more
biti oseba, ki ji je bila odvzeta roditeljska pravica, ki nima poslovnih sposobnosti, katere interesi
so v navzkrizju z varovanc¢evimi, in pa oseba, ki glede na osebnostne lastnosti in v razmerju z
varovancem ali njegovimi starsi, ne bo pravilno opravljala svojih dolznosti. (ibid. 181. ¢len)
Naceloma center za socialno delo uposteva tudi Zelje varovanca in za njegovega skrbnika
postavi njegovega bliznjega sorodnika, v kolikor je to mogoce in ¢e ni v nasprotju s koristmi
varovanca. (ibid. 182.-183. ¢len) Center za socialno delo lahko poda tudi odlo¢bo, da bo oseba
sama svoj skrbnik, v kolikor pa postavi skrbnika, mu lahko ta omeji pravice in s tem
mladoletniku brez spremstva poda moZznost, da dolocene naloge opravi sam. (ibid. 185. ¢len)
Kolikor je znano se takSne prakse v Sloveniji v primeru begunstva ne posluzujemo, kajti
nenazadnje je to otrok, ki je priSel na tuje ozemlje, v drugacne pravne okvirje, zakone, pravice
in dolznosti, ki jith ne pozna, prav tako pa ima v prvi vrsti tudi jezikovne tezave v smislu

razumevanja jezika in pri razumevanju celotnega postopka.

Skrbnik lahko s privolitvijo centra za socialno delo odda mladoletnika v vzgojni zavod ali v
dijaski dom, mladoletnika lahko izpiSe iz izobrazevalnega sistema (v kolikor ta ni v

osnovnosolskem sistemu) ali spremeni vrsto izobrazevanja in zanj izbere ustrezen poklic. (ibid.

204. Clen)
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Intervjuvani skrbniki so naloge skrbnika opredelili enako kot naloge starSev, vendar z razliko,
da obicajno ne Zzivijo skupaj. Obseg le-teh zajema urejanje dokumentov, viz, zdravstvenega
zavarovanja, vpisa in poteka Solanja, obisk govorilnih ur, zapolnitev mladoletnikovega prostega
Casa, morebitne pripetljaje z organi pregona, urejanje nastanitve, spremljanje mladoletnikovega

napredka ipd.

»Urejam vse uradne zadeve kot npr. CSD (podajanje viog za socialno denarno pomoc,
...), Vpis v Solo, izdaja dokumenta, zdravstveno zavarovanje, viza, policija (do sedaj se
nisva imela tovrstnih tezav)... Z njim po potrebi obiscem zdravnika, grem na

govorilne ure v Solo in dijaski dom, ...« (skrbnica 2, 5.6.2017)

Slovenska filantropija, neprofitna organizacija, ki od leta 2003 poleg drugih pristojnih organov
organizira skrbnike za posebne primere za mladostnike brez spremstva, ki so nastanjeni v
azilnem domu, prav tako pa izvaja skrbniStva za mladoletnike s statusom begunca. Zaradi tega
so s pomocjo skrbnikov in mladoletnikov brez spremstva oblikovali temeljne standarde, ki bi
jih moral izpolnjevat vsak skrbnik. Nastali so predvsem na podlagi potreb, ki so jih skozi
povprasevanje izrazili sami mladoletniki brez spremstva, kaj bi oni najbolj potrebovali, prav
tako pa so upostevali tudi odgovore skrbnikov, ¢e bi se v vlogi mladoletnikov znasli sami. Vsak
dober skrbnik se torej zavzema, da so sprejete odlocitve v otrokovo najvecjo korist, kar pomeni,
da so odlocitve sprejete na podlagi mladoletnikovega mnenja in da so pri tem vkljuceni vsi
potrebni akterji. Njihova cilja sta zas¢ita in razvoj varovanca, pri ¢emer se uposteva otrokovo
poreklo in s tem pretekle izkuS$nje v Casu pred in med potovanjem ter sam otrokov razvoj.
Potrebno je izpostaviti, da mora skrbnik poskrbeti, da mladoletnik sodeluje pri odlocitvah, ki
posledicno vplivajo nanj. Se pravi, mladoletniku je potrebno razloziti situacijo v jeziku, ki ga
razume, in na nacin, ki je primeren njegovemu razvoju. Razumeti mora izid postopkov in
znotraj tega uvideti, kje so upoStevana njegova staliS¢a. Ne glede na rezultate postopkov, mora
skrbnik mladoletniku podati in razloZziti moznost pritozbe, pri tem pa biti vselej na razpolago
za dodatna pojasnila. Naslednji standard, ki ga mora dober skrbnik izpolnjevati, je, da $¢iti
otrokovo varnost. To pomeni, da informacije, ki mu jih mladostnik zaupa, ohrani zase, razen v
izjemnih primerih, kadar je ogrozena mladoletnikova varnost ali varnost nekoga drugega.
Posebno pozornost mora posvecati tudi morebitni zlorabi mladoletnika ali celo trgovini z otroki,
pri cemer mora izginotje mladoletnika vselej prijaviti, ne glede na okolis¢ine, v katerih je
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izginil. 1zjemnega pomena je vidik, da skrbnik vselej deluje kot zagovornik otrokovih pravic.
To pomeni, da se postavi po robu tudi pristojnim sluzbam, v kolikor te ne delujejo v otrokovo
najvecjo korist, in je prisoten, ko se najvecje koristi ugotavljajo in sprejemajo. Skrbnik je za
mladoletnika zmeraj kontaktna oseba in oseba, ki povezuje druge akterje z otrokom. To pomeni,
da je skrbnik kontaktna oseba za komunikacijo z odvetniki, socialnimi delavci, ucitelji, organi
za priseljevanje ipd. Prav tako skrbnik mladoletniku pomaga pri razvoju odnosov z drugimi
ljudmi in pri lazji integraciji v skupino, ki otroku daje obcutek pripadnosti. Pri svojem delovanju
iS¢e in izvaja pravocasne dolgotrajne resitve, pri ¢emer se zavzema za ponovno zdruzitev
mladoletnikove primarne druzine in za vrnitev v izvorno drzavo, v kolikor je to v otrokovo
najboljSo korist. Njegova naloga je tudi, da mladoletnika pripravi na samostojno zivljenje, ko
ta postane polnoleten, in da ga opozori na predvidljive spremembe. I1zjemnega pomena je, da
skrbnik vselej ravna spostljivo in na nacin, ki ne prizadene otrokovega dostojanstva. Otroku naj
nudi moznost odprtega odnosa, brez predsodkov, upostevajo¢ otrokova stali§¢a in pomisleke,
ki se mu porajajo v raznih sferah. Njegov odnos naj bo skladen s tem, kaksSen odnos pric¢akuje
od mladoletnika, pri tem naj spostuje otrokovo zasebnost in podpre mladoletnika pri izgradnji
lastne identitete. 1z odprtega odnosa naj izpelje odnos, ki bo temeljil na medsebojnem zaupanju,
mladoletniku pa naj da jasno vedeti, da mu je zanj mar in da se zanj ¢uti odgovornega. Pri
navezovanju na preteklost naj ne sodi, temve¢ naj izkaze empatijo in ¢ustveno ter moralno
podporo. Skrbnikova naloga je tudi, da je za mladoletnika vselej dostopen, na razli¢ne nacine,
da imata urejene redne obiske in da sta v stiku tudi takrat, kadar za to ni posebnega razloga
oziroma potrebe. Da lahko skrbnik izpolnjuje vse do zdaj nastete standarde in da je pri tem
dober skrbnik, si mora predhodno pridobiti tudi ustrezno strokovno znanje in kompetence.
Njegovo znanje mora tako zajemati podrocja otrokovih pravic, migracijsko in azilno pravo,
psihologijo razvoja otroka, delovanje trgovine z ljudmi, seznaniti se mora o situaciji in Zivljenju
mladoletnika v izvorni drzavi ipd. Pri tem delu si postavlja izzive, razi$¢e svoje omejitve in
nacin za izboljSanje svojega znanja. Deluje v skladu z zastavljeno metodologijo, v kolikor bi
potreboval pomoc, jo tudi poisce, pri tem pa sodeluje tudi z ostalimi sodelavci na nacin
izmenjave izkuSenj, pri ¢emer lahko pridobi dodatno znanje za lastno izboljSanje delovanja.

(Gabaj, Uzelac, 2011: 3-18)
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Te standarde so razvili predvsem za vzpodbudo skrbnikom, so sicer visoko zastavljeni cilji, a
niso nedosegljivi. V kolikor bi se vecina teh standardov izpolnjevala, bi s tem naredili korak v
pravo smer, prav tako pa v boljSe pocutje in integracijo mladostnikov brez spremstva v vse

sfere, v katere so vpeti.

Zakon doloca, da lahko mladoletnik ob dopolnjenih petnajstih letih nekatere pravne posle
sklepa sam, vendar v veljavo stopijo, ko jih potrdi tudi skrbnik. (Zakon o zakonski zvezi in
druzinskih razmerah, 203. ¢len) SkrbniStvo nad mladoletnikom je tako v teku vse do dopolnitve
polnoletnosti mladoletnika ali do trenutka, ko ta v ¢asu mladoletnosti sklene zakonsko zvezo.
Prav tako se skrbniska vez konca, v kolikor mladoletnik preide v proces posvojitve ali

mladoletnik postane roditelj. (ibid. 205. ¢len)

Velikokrat se funkcija skrbnika enaci s starsi, takSna besedna opredelitev pa zna biti v¢asih za
kakSnega mladoletnika sporna, glede na razmere iz katerih prihaja. Vcasih so izraz skrbnica
enacili tudi z mamo, kar je zmotilo nekatere mladoletnike, saj so lahko njihove matere pobili

ali pa so potem imeli tako reko¢ dve materi, kar je bilo zanje sporno.

»Spomnim se kako je bilo ko so eni prevajalci besedo skrbnik prevajali kar v besedo
mama. Zdaj vsak ima neko sliko mamo, je obcutljiva in problematicna tema.«

(strokovna delavka iz Slovenske filantropije, 18.6.2017)

Skrbniki konkretnih rednih usposabljanj nimajo. Enkrat na dva meseca imajo organiziran
sestanek s strani Slovenske filantropije, pomo¢ pa si poiscejo tudi pri svetovalki za integracijo
v azilnem dom, na Ministrstvu za notranje zadeve in pri ostalih skrbnikih. Zakonsko ni
doloceno, kolikim mladoletnikom so lahko v nekem dolo¢enem ¢asovnem obdobju skrbniki,
vendar so mnenja, da so zares predani lahko le enemu otroku naenkrat. Njihova funkcija se
zakonsko zakljuci, ko otrok dopolni osemnajst let, v poprecju pa intervjuvani skrbniki svojo
funkcijo opravljajo od osem mesecev do enega leta. Skrbnike sem tudi povprasala, kako je
zastavljen njihov nacrt za naprej, ko postane mladoletnik polnoleten. Kako so jih pripravljali
na samostojno Zivljenje in kako so si zamislili njun odnos v prihodnosti? Pred otrokovo
polnoletnostjo imajo skrbniki tudi nalogo, da otroka naucijo in navadijo na samostojno
zivljenje. Najve¢ tezav imajo predvsem pri u¢enju ravnanja z denarjem, kajti do polnoletnosti

so bili upraviceni do brezpla¢nega zdravstva in nastanitve ali pa se je denar za placilo tega ¢rpal
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iz proracuna RS. Svojo vlogo pri vkljucevanju v okolje vidijo Se posebej pri ucenju jezika,
omogocanju letovanja, zavzemanju za pravice, ¢e so jim le-te krSene, predvsem pa vidijo dobro
izhodis¢e pri vzpodbujanju na vseh podrocjih, od aktivnosti pri Sportnih dejavnostih, do
samostojnega komuniciranja in oblikovanju na¢rtov za prihodnost. Zaupali so mi, da je priprava
mladoletnikov na samostojno zivljenje v njihovi domeni, da za to ne obstajajo doloceni
programi, nekaj pomoci se dobi s strani dijaskih domov, kjer so po vecini nastanjeni. Prav tako
so povedali, da mladoletnikom dajo vedeti, da v kolikor bi potrebovali pomo¢, se lahko zmeraj

obrnejo nanje.
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6. DUSEVNO ZDRAVJE

Ali prinesejo otroci brez spremstva v novo okolje stare travme? Na to vpraSanje so vsi strokovni
delavci, s katerimi sem opravila intervju, odgovorili pritrdilno. Zelo pogosto se dogaja, da te
travme kasneje Se poglobijo. Vendarle so to bili otroci, ki so v Slovenijo prisli sami, torej brez
starSev, skrbnikov ali odrasle odgovorne osebe. Na novem ozemlju so se sreCali z neznanimi
ljudmi, z novimi nastanitvami, nestetimi postopki, Ki jih nekateri niso razumeli, spet drugi pa
so jih dobro poznali, a so le-ti bili dolgi, naporni in opremljeni z negotovimi izidi. Pravzaprav

so se srec¢ali S povsem novim svetom in popolnoma druga¢nim sistemom.

Res je, da so stiske in razumevanje celotne situacije razli¢ne glede na starost in razumevanje
mladoletnikov samih, a vendar imajo nekaj skupnih tock. Lahko bi rekli, da se njihove stiske
kazejo predvsem pri izgubi oziroma loc¢itvi od ljubljenih oseb, doma in pa s pri¢akovanji
domacih do njih, kar lahko potisne otroka v hudo ¢ustveno nestabilnost in zalovanje. Svojo
stisko lahko izkazuje tudi zaradi preteklih dozivetij, povezanih z vojno, ali strahov, ki se jim
vzbujajo ob dogodkih, povezanih z vojno. Kasneje, ko se znajdejo na novem ozemlju, jim
dodatno stisko povzro¢a novo okolje, kjer ni ve¢ domacnosti, poznanih ljudi, kjer otroci in
mladoletniki sploh ne vedo ali bodo lahko ostali. V kolikor jim drzava dodeli vsaj subsidiarno
za$Cito, pa se ta negotovost zgolj odlozi za nekaj casa. Tukaj je nov Solski sistem in s tem novi
soSolci, neznanci, s katerimi mora biti otrok v kontaktu zaradi pravnih poti ter nenazadnje nov
zacasni dom, kjer ni nobene poznane domacnosti. Tudi jezik je povsem nov, otrok ga ne razume
in zaradi tega mu je nerodno spregovoriti. To otrokovo negotovost je mogoce zlahka opaziti,
saj kot prislek ne pozna nenapisanih pravil, kar ga lahko postavi v Se bolj neroden poloza;.
Nerazumevanje nastale situacije lahko pri mlaj$ih otrocih sproZi vecje stiske kot pri
mladoletnikih. Majhen otrok tako ne bo uspel razumeti, zakaj je priSlo do vojne in je morala
druzina posledi¢no bezati od doma, medtem ko obstaja moZnost, da se bo mladoletnik sam

odlo¢il in odsel z vojnega obmocja. (Mikus Kos et al. 1992: 108-109)

Obseg in intenzivnost teh stisk pa sta lahko tako pri otrocih kot tudi mladoletnikih brez
spremstva odvisna od razli¢nih dejavnikov. Otrokova stiska je odvisna od tega, ali je bil
mladoletnik podvrZen nasilju in v veliki ve€ini so bili, vprasanje je zgolj v kolikSni meri.
Intenzivnost stiske se lahko odraza tudi preko mladoletnikovega temperamenta, obcutljivosti in
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psihi¢ne ranljivost. Pri tem je pomemben faktor, kako se bo otrok uspel prilagoditi novemu
okolju in kako bo vanj sprejet, pri ¢emer lahko pozitivna integracija prinese manjSo stisko.
Nenazadnje pa se obeta moznost, da si bo, v kolikor bo integracija uspesna, otrok v bliznji
prihodnosti zadal neka pri¢akovanja, ki mu lahko prinesejo dobre rezultate, posledi¢no pa se s

tem stiska zmanjsa. (ibid. 110-111)

Stiske so neka razumljiva posledica na neugodne trenutke in dozivetja ter se kazejo pri
posameznikih tako na fizi¢ni kot psihi¢ni ravni. Njihovo vedenje lahko preide na nizjo raven,
pogost simptom za takSno vedenje pa je ponovno mocenje postelje. Glasni in nenavadni zvocni
drazljaji jih lahko pripeljejo do burnih telesnih reakcij, kot so naglo bitje srca, tresenje in
potenje. Svojo stisko lahko kazejo tudi preko motnje hranjenja ali motnje spanja. Fizi¢na
aktivnost se jim lahko po eni strani poveca, kar se kaze kot nemirnost, po drugi strani pa se
lahko fizi¢na aktivnost zmanjSa. To se pogosto odraza kot nezanimanje za druge in okolico,
opustitev neke obicajne otroske ali mladostniske dejavnosti ipd. Pogosto svojo stisko izrazajo
z zalostjo, potrtostjo, pogostim jokom, zaprtostjo vase, z obcutki nemoci in nezaupljivostjo, kar
se lahko po drugi strani odraza tudi s pretirano agresivnostjo ter prepirljivostjo. (ibid. 109-110)
V kolikor se znaki stisk in intenzivnost le-teh s¢éasoma ne umirijo oziroma zmanjsajo, lahko

situacija vodi v depresijo.

Solski otroci, predvsem v obdobju med Sestim in dvanajstim letom, so bolj podvrzeni
u¢inkom dusevnih pretresov kot ostali mladostniki. Zaradi odprtosti za fantazije navadno
vidijo zadeve teZavnejSe, kot so v resnici. Svojo ¢ustveno oporo Se zmerom i$¢ejo pri druzini,
saj se ne morejo zanesti na vrstnike in druge ljudi, ki jih dogodek ni ¢ustveno pretresel. V
nasem primeru se lahko ti otroci obrnejo bolj ali manj na skrbnika, vendar je klju¢no
vprasanje, koliko Casa pretece, preden se lahko otrok skrbniku dejansko zaupa. Spet po drugi
strani pa so lahko otroci $e pretirano dejavni in oprezni. To pomeni, da ob vsakem na videz
podobnem dogodku reagirajo enako. Prvi pravi socialni stik otroci navezejo v Solskem okolju,
kjer lahko pride do izbuha Se do takrat neznanih travm. Otroci svoje stiske kaZejo na razlicne

nacine, od asocialnosti do agresivnega vedenja.

»Vidi se neka zZalost v oceh, nenazadnje so bezali iz vojnih obmocij in bi rekla, da

imajo nekaj travm. [...] bi rekla da sem opazila nekaj vedenjskih tezav, ki bi lahko bila
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posledica bega ja...« (uéiteljica za dodatno uéno pomoc, 7.6.2017)

Svojo stisko lahko izrazajo tudi skozi potrtost, veliko joka, Zalosti, pa vse do motnje hranjenja

in samoposkodovanja.

»Videli so se znaki samo-destruktivnosti — rezanje po rokah, v skrajnih primerih

poskusi samomorov.« (Strokovna delavka iz Slovenske filantropije, 18.6.2017)

»Opazila sem na primer v casu novega leta, ko je okoli nas veliko pirotehnike, se jim
kar pozna, da trznejo vsakic, ko petarda poci. Znake travmatiziranosti kazejo

predvsem skozi uporno obnasanje in neupostevanje pravil.« (Skrbnica 3, 5.6.2017)

Ce se ravnamo po Konvenciji o otrokovih pravicah smo jim dolzni pomagati. 39. &len tako
doloca pristojne organe, katerih delo je naravnano k reSevanju in zdravljenju otrokovega
telesnega in duSevnega stanja. Tukaj je izjemnega pomena zdravljenje in okrevanje otrok, Ki so
v vecini primerov beZzali iz vojnih obmocij ter preziveli ilegalizirano tvegano pot v Evropo, Kjer
so bili podvrzeni vsaj dusevnim, ¢e ne tudi telesnim grozotam, zaradi ¢esar je pomo¢ $e toliko

bolj pomembna.

Pri premagovanju preprek in stisk se jim lahko pomaga s pogovorom. Potrebno je odpreti
pogovor o preteklih dejanjih, raz¢istiti okolis¢ine in jih ozavescati o teko¢ih dogodkih. Otroka
je potrebno nauciti obvladovati svoja Custva kot posledico Custvenega pretresa, hkrati pa ga
nauciti, na kakSne nacine bo znal reSevati probleme. S pravimi prijemi je potrebno otroka
spodbuditi, da ozavesti dogodke, sam vodeni proces pa zna biti preko igre veliko uspesne;jsi.
Pri tem je pomemben faktor ¢as, prav tako pa humor, ki sodi v proces celjenja. VV sam proces je
dobro vkljuciti tudi ustvarjalno izrazanje, preko katerega otrok izraza svoja Custva. (Shapiro,
2003: 255-260) Pristope pomoci pri osnovnosolskih otrocih pa je treba razvrstiti in prilagoditi
glede na razvoj in starost. Eden izmed teh pristopov je, da je otroku potrebno zagotoviti igrace,
preko katerih bo lahko predelal pretekle dogodke. Pri delu s travmatiziranim otokom, je temu
potrebno urediti strukturiran vsakdan in nacrte za bliznjo prihodnost. Otrok mora imeti ¢as za
pocitek, kakovostno hrano in dodatno posebno pozornost. Ena izmed metod je tudi pisanje
dnevnika ali pa vzpodbuda k Sportnim dejavnostim. Veliko vlogo imajo socialne igre, ki
nadzorujejo razli¢ne impulze, pomembno je tudi dejstvo, da je vsak strokovni delavec, skrbnik

ali star§ ozavescCen, da mora z otrokom ustvariti odkrit in poSten odnos. (Samec in Slodnjak,
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2001: 20)

Nekoliko drugace je pri sprejemanju dusevnega pretresa pri mladoletnikih. Ti se nanj pogosto
odzovejo podobno kot odrasli. Na zacetku se kazejo znaki Custvene otopelosti in zmedenosti,
motnje spanja ter telesne tezave, potem pa podozivljanje dogodkov, asocialnost, izostajanje iz
Sole in morebitna depresija. Mladostniki, ki so bolj dovzetni za obvladovanje stresa, bodo znali
pogledati na svoj polozaj tudi od dalec. Razumeli bodo izvor tezav, ki bodo s Casom izginile,
dusevne pretrese pa si bodo uspeli tudi razumno razloziti. V kolikor pa so mladoletniki imeli
teZave z obvladovanjem stresa, so posledi¢no dovzetnejsi za ekstremne ¢ustvene odzive. Ce so
se v preteklosti spopadali s tezavami, kot so alkohol, neuspeh v $oli ipd., se bodo te tezave
najbrz Se poslabsale. Moznost dusevnega pretresa pri mladostnikih naras¢a sorazmerno z
njihovo starostjo, kar pomeni, da ko narasc¢a njihova starost, se s tem veca tudi moznost za
duSevni pretres. Zaradi tega je pomembno, da se mladoletnik nauci obvladovati stres. Tehnik
za obvladovanje stresa je vec, sposobnost sprosc¢anja in zdrav nacin zivljenja pa pripomoreta k
boljsemu ucenju obvladovanja stresa. V zacetni fazi mora mladoletnik dobiti tudi obcutek, da

je njegova zmedenost nek normalen odziv na situacijo. (Shapiro, 2003: 161-266)

Mladoletnik v tem obdobju potrebuje nekoliko ve¢ pozornosti, le-to pa lahko dobi preko
pogovorov, ki se navezujejo na resni¢nost preteklih travmatskih dogodkov, vendar je pri tem
potrebno ohraniti distanco. Svojo stisko naj izraza na nacine, ki mu najbolj ustrezajo, pri tem
pa naj strokovni delavec, skrbnik ali star§ poskusi interpretirati motece dejavnike mladostnika.
Koristna je vzpodbuda, da mladostnik naveze socialne stike, da v druzbi vrstnikov izraza svoja
Custva in dozivetja, pri tem pa se ne sme na mladostnika s Solskim uspehom in drugimi
dejavnostmi ustvarjati Se dodatnega pritiska, temve¢ se naj te zahteve zaasno zmanjsajo.
Ugoden vpliv lahko ima tudi vkljucitev v Sportne aktivnosti, ki zmanjSajo napetost. Mladostnika
je potrebno usmerjati v normalen tok zivljenja in strukturiran vsakdan, da bo ponovno zacel

uspesno funkcionirati v Zivljenju. (Samec in Slodnjak, 2001: 20)
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6.1 Posttravmatska stresna motnja (PTSD)

Posttravmatska stresna motnja (v nadaljevanju PTSD) je psihicna motnja, ki se kaze po
dozivetem stresnem dogodku. Za doti¢ne primere so to dogodki, kjer bi bili mladoletniki
izpostavljeni obstreljevanju na vojnem obmod¢ju ali izgubi starSev zaradi vojne. Otrok ali
mladoletnik bi lahko bil tudi prica uboju, kar bi izzvalo posttravmatsko stresno motnjo.
Mocne custvene reakcije so ob stresnih dogodkih normalen pojav, vendar lahko o
posttravmatskem sindromu govorimo, kadar psihi¢ne posledice trajajo dlje kot en mesec in se

kazejo s svojevrstno sliko. (Mikus$ Kos et al. 1992: 19)

Posttravmatska stresna motnja se tako lahko pojavi kaj kmalu po travmi ali pa nekoliko kasneje,
tudi po ve¢ kot pol leta. Pogosti spremljevalci PTSD so tudi depresija, anksioznost, fobije,

zloraba alkohola in drog. (Zalar, 2009)

V primeru teroristi¢nih dejanj je pricakovana razSirjenost posttravmatskega sindroma pri
otrocih in mladostnikih kar 29 odstotna. V¢asih sindrom izzveni brez zdravljenja, pogosto pa

je potrebna ena od oblik terapij. (Shapiro, 2003: 268)

Predvsem otroci se lahko soocijo z izkusnjo imenovano »flashback«, pri ¢emer otrok zelo
realisticno podozivi dogodek. Velikokrat se vsiljive podobe otrokom pojavljajo zvecer in
pono¢i, ko se otrok umiri. To lahko vpliva tudi na nespe¢nost, ki ima nato za posledice slabe
koncentracijske sposobnosti, utrujenost in razdrazljivost. Slednja lahko vodi v agresivnost in
jezo, ki je pogosto tezko obvladljiva. Veliko veC regresivnega in agresivnega vedenja je tako
zaznati pri predSolskih otrocih, kar se izraza z ponavljajo¢im risanjem travmatskih dogodkov.

(Samec in Slodnjak, 2001: 31-33)

Tekom intervjuja z uciteljico za dodatno u¢no pomoc je bilo povedano, da otroci, s katerimi je

delala, niso izkazovali izrazitih travmatskih stisk.

»Kar se pa tice asocialnosti, nebi rekla da so asocialni, v bistvu so, morda je »veseli«
pravi izraz, ce kdo od soSolcev pristopi do njih in se potem skusajo nekak sporazumet,
vendar sami pa ne pristopijo, da bi si Zeleli druzbe. Nekako se vedno malo potegnejo

nazaj.« (uciteljica za dodatno u¢no pomoc, 7.6.2017)
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6.2 Ocenjevanje starosti beguncev

Vsekakor se je potrebno dotakniti tudi perecega problema ocenjevanja starosti mladoletnikov
brez spremstva. Kajti dokler so ti otroci mladoletni, lahko uzivajo posebne ugodnosti in zas¢ito,
ki so je delezni vsi otroci v Republiki Sloveniji. Takoj ko pa postanejo polnoletni, so
obravnavani kot odrasli, brez dodatne zascite. V kolikor so pristojni organi v dvomih glede
starosti mladoletnika ali morda ze odrasle osebe, odredijo ocenjevanje starosti. Sogovornica iz
Slovenske filantropije je povedala, da je bila Slovenija ena izmed zadnjih drzav, ki je uveljavila
ta proces. Ministrstvo za notranje zadeve je tako sklenilo pogodbo s Pediatricno kliniko v
Ljubljani, ki je bila pristojna za izvajanje teh ocenjevanj. Same metode niso bile dolocene s
pogodbo, temve¢ so bili nacini za ugotavljanje dejanske starosti prepuSceni pristojnim
zdravnikom. Sicer je bila ta praksa v Sloveniji izvedena v manjsini, prav zaradi majhnega
Stevila mladoletnikov brez spremstva, ki so vlozili pro$njo za mednarodno za$¢ito, pa vendar
so bile metode sporne. Poleg tehtanja moskih testisov in prestevanja dlak, je posredno neugodna
tudi metoda rentgenskega slikanja okostja. Pogosto je Slo za slikanje dlesni, zapestja in
klju¢nice. Sama metoda ne daje to¢nih rezultatov oziroma lahko pri ugotovitvah pride tudi do
nekajletne razlike, kar je lahko mladoletniku seveda v skodo. Izjemna $koda nastane, v kolikor
mladoletniku napa¢no dolocijo starost in je ta nad osemnajst let, prav tako pa so rentgenski
zarki zelo Skodljivi. Pediatri¢na klinika zaradi tega naj ne bi vec uporabljala takSnih metod in
praks. Za ocenjevanje starosti so iz tega razloga v procesu iskanja novih nacinov, vsekakor pa

ne bodo opustili samega ocenjevanja starosti, kar je po mnenju sogovornice tudi pravilno.

»wIrenutno je zdaj tako, da Pediatricna klinika tega vec ne izvaja in isce nove resitve.
Slovenija tega ne bo opustila, ampak to je podrocje, ki je zelo obcutljivo.« (strokovna
delavka iz Slovenske filantropije, 18.6.2017)

Taksno tezo zagovarja predvsem iz razloga, da je lahko v to prisiljen nekdo, ki je dejansko
veliko preko meje polnoletnosti, a se izdaja za mladoletnika. 1z tega razloga njegova nastanitev,

recimo v dijaskem domu, ne bi bila primerna za ostale varovance, stare petnajst ali manj let.

V kolikor bi mladoletnik ali njegov zakonit zastopnik zavrnila takSen pregled, po zakonu
avtomatsko velja za polnoletnega. Lahko pa kljub opravljenemu zdravstvenemu pregledu Se

zmeraj ostane dvom, ali je prosilec mladoleten ali polnoleten, vendar se po zakonu potem tretira
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kot mladoletnik. (Zakon o mednarodni zas¢iti, 17. ¢len)

Ne samo, da so taks$na ocenjevanja iz mnogih vidikov eti¢no sporna, prav tako takSne metode
niso dovolj natanc¢ne, da bi pravzaprav mladoletniku lahko bile v pomo¢. Pri rezultatih lahko
pride tudi do nekaj let odstopanja, ki lahko Se zmeraj mladoletno osebo potisne v polozaj

odrasle, pri ¢emer izgubi vse ugodnosti in zas¢ite, ki bi jih v tistem trenutku potreboval.

6.3 Tihotapstvo in trgovina z ljudmi

Se en pomemben dejavnik, ki lahko mladoletnika poskoduje je tihotapstvo in trgovina z ljudmi.
Tako tihotapstvo zajema podrocje novacenja in prevoza na nezakonit nacin ¢ez mednarodne
meje, trgovina z ljudmi pa izkori$¢anje oseb s pomocjo groznje, uporabe sile in prisile,
ugrabitve, goljufije ter izsiljenega soglasja, izkoris¢anja v namen prostitucije in drugih oblik
spolne zlorabe, prisilnega dela, suzenjstva, sluzabnistva, preprodajo organov ipd. (Zakon o
ratifikaciji protokola za preprecevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti zensk
in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu
kriminalu, 3. ¢len) Mladoletniki se najbrz sploh ne zavedajo, da so del procesa tihotapljenja ze,
ko se s prevozi ilegalno tihotapijo v drzavo, kasneje pa bodo morda morali svojo pot odplacati

na razli¢ne nacine in tako zapadejo Se v trgovino z ljudmi.

»wDogaja se, da nekdo omogoci nekomu pot v drzavo in potem moras to pot odplacati,
kakor se doloci, prostitucija, beracenje. Lahko je tudi oblika izsiljevanja, da v kolikor
nekdo ne bo storil to, kar mu bo naroceno, mu/ji bodo pobili druzino. Dogaja se, da
tudi kaksni fantje, ki potrebujejo denar, da se prostituirajo, da lahko gredo naprej.«
(strokovna delavka iz Slovenske filantropije, 18.6.2017)

Morda zanje to ni toliko sporno, dokler se zavestno ne odlocijo, da bodo za neko doloceno
korist poceli stvari, ki jih v prvi vrsti ne Zelijo. Sogovornica je Se dodala, da se najde nekaj
mladoletnikov, ki opravljajo tezka, izkoriSCevalska dela ali prodajajo spolne usluge, da bi
zasluzili dovolj denarja, s katerim bi si priskrbeli lazni potni list in odSli v druge kraje, ali pa
denar posiljajo domov, ker so starsi v izvorni drzavi odvisni od njih. V SirSem kontekstu se res
morda sami odlocijo za takSne poteze, vendar ¢e pogledamo oZzje in globlje, vidimo, da S0 v
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taks$na dejanja prisiljeni. Tako je pri tihotapstvu velik problem, da so tihotapci neposredni, kar
je direktni rezultat evropske migracijske politike, vse skupaj pa je povzrocilo ravno zaprtje me;j.
To pomeni, bolj kot so meje zaprte in tezko prehodne, vedji je porast tihotapstva. Ker pa je to
na nek nacin $e vedno najlazji nacin za prec¢kanje mej in ker je to ilegalna dejavnost, je porast

taksnih zlorab ogromna.

Nas sistem mladoletne migrante na nek nacin zavaruje - z upravicenostjo bivanja v dijaskih
domovih do polnoletnosti, s pomocjo financiranja iz proracuna RS. Prav tako so upraviceni do
vsakodnevnih obrokov hrane, dodeljen jim je skrbnik, ki je zanje neke vrste stars, in v njihovem
imenu ureja vso potrebno dokumentacijo. Mladoletniki s statusom begunca ali s statusom
subsidiarne zas¢ite SO upraviceni do denarne socialne pomoci, ki jim za zacetek nudi nekaj
denarja, s katerim si lahko privos¢ijo oblacila, hrano in druge potrebséine, hkrati pa se njihov
polozaj izenaci s polozajem slovenskih otrok. Stvari se nekoliko spremenijo in izostrijo ob
polnoletnosti begunca, ko je ta Se nekaj ¢asa upravicen do sofinanciranja pri zasebni nastanitvi,
vendar pa visina denarne socialne pomoci potem skoraj ve¢ ne zadostuje za poravnavo stroSkov
poloznic, hrane in drugih stvari, ki jih vsak posameznik potrebuje. V kolikor ima tezave pri
iskanju zaposlitve, se lahko veliko hitreje znajde v polozaju kjer opravlja delo na ¢rno, ali pa v
kakS$nem prisilnem delu. Zato mi je sogovornica iz azilnega doma zagotovila, da takoj po
nastanitvi mladoletnikov in Zensk, z njimi opravi razgovor, kjer jih informirajo vse v zadevi s

trgovino z ljudmi.

»Ta razgovor je namenjen temu, da se prosilcu poda informacije kaj sploh je trgovina
z ljudmi, kajti oni velikokrat ne prepoznajo da so Zrtve te trgovine, ce njemu doma
recejo, da naj gre recimo v Nemcijo zasluzit denar in ga naj posilja domov. Da je to
ena Vrsta prisile, da ni to samo spolno izkoriscanje, da so tudi trgovine z organi, da je
tudi prisilno delo. Oni teh stvari ne vedo, zato jih tudi ozavescamo kaj lahko naredijo,
v primerih prisilnih porok, da je nekdo prodan.« (strokovna delavka v azilnem domu,
1.2.2018)

To je projekt, kateri vkljucuje nekaj tematik za informiranje beguncev takoj ob prihodu v
azilni dom. Nekaj nevladnih organizacij in nevladnikov se ne strinja, da se taki razgovori

opravljajo takoj, strokovna delavka v azilnem domu pa to zagovarja.
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»Pri mladoletnikih smo se odlocili za to, da jim damo c¢im vec informacij takoj. Ker ce
smo se odlocili da jih informiramo kasneje, se je zgodilo da jih v 24 urah ni bilo vec.
Ta razgovor ni tako na »hard«, ampak samo tako, da imajo kontaktne tocke, pac 0
pasteh. Kaj je tihotapec, kaj je sprovajalec, kaj sploh je trgovina z ljudmi, ker jih
veliko niti ne ve. To je tak razgovor, ki traja nekje pol ure.« (strokovna delavka v
azilnem domu, 1.2.2018)
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7. ZAPOSLITEV

Otroci brez spremstva, ki v Sloveniji ostanejo dalj ¢asa in se uspejo relativno dobro vkljuditi v
sistem, se slej kot prej sreCajo s prvo zaposlitvijo. Mladoletniki, ki so bili vkljuceni v slovenski
sistem Solanja, se uspejo vsaj nekoliko nauciti slovenskega jezika in izpopolniti ze obstojece
znanje, medtem ko imajo nekoliko vecje tezave mladoletniki, ki v slovenski sistem Solanja niso
bili vkljuceni. Tako lahko na primer v Slovenijo pride mladoletnik, ki je uspel v drzavi, kjer je
prej prebival, zakljuciti osnovno Solo, nato pa Solanja ve¢ ni zelel nadaljevati. Taksnega
mladoletnika lahko od polnoletnosti, ko bo izgubil pravico do zakonitega skrbnika in bo moral
poskrbeti sam zase, lo¢i le nekaj let. Vsi tujci, tako odrasle osebe kot mladoletniki brez
spremstva in ostali otroci, so upraviceni do programa opismenjevanja, ki je lahko za razli¢no

dovzetne ljudi razli¢no uspeSen.

Naceloma se zaposlujejo »otroci« ki zZe dosezejo starost 18 let, ker vecini primerov Solanje traja
vsaj do polnoletnosti. V nadaljevanju bom za potrebe tega poglavja besedno zvezo

»mladoletnik brez spremstva« zamenjala s terminom »odrasla oseba.

V Sloveniji se lahko po zakonu zaposlujejo tudi tujci. Prost dostop do trga dela imajo vsi
prosilci za mednarodno zasc€ito, na trg dela pa se lahko vkljuéijo devet mesecev po vlozitvi
prosnje za mednarodno zaséito. (Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev, 6.

Clen)

Pravica do dela in zaposlitve je tako za begunce oziroma osebe s priznano pravico do

mednarodne zas¢ite osnovna pravica. (Zakon o mednarodni zasciti, 90. ¢len)

Tujcu se lahko izda soglasje za enotno dovoljenje za namen zaposlitve pod pogojem, »da v
evidenci brezposelnih oseb ni ustrezne brezposelne osebe.« Prav tako se lahko tujec, ki je
prejemnik denarne socialne pomoci, zaposli, v kolikor ga v zaposlitev napoti Zavod za

zaposlovanje. (Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev, 17. ¢len)

V kolikor delodajalec tujcu ponudi nastanitev, mora biti ta urejena po bivanjskih in higienskih
standardih. (ibid. 10. ¢len)

V kolikor se zeli tujec ali begunec zaposliti, mora imeti podpisano delovno dovoljenje s strani
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delodajalca, prav tako pa pogodbo o zaposlitvi. V¢asih je veljalo, da je moral tujec dobiti dve
dovoljenji. Prvo je bilo delovno dovoljenje, drugo pa dovoljenje za bivanje. (Drempetic, 2011:
27) Danes dobi tujec enotno dovoljenje, ki mu omogoca bivanje, zaposlitev in delo. S tem je
Slovenija poenostavila postopek in stremi k nac¢elu »vse na enem mestu«. (Zavod Republike

Slovenije za zaposlovanje, Delo v Sloveniji)

Veliko je povpraSevanja po mladih tujih delavcih, kar se kaze predvsem v ¢asu sezonskih del.
Mlado zaposlitveno silo iS¢ejo za kratkotrajna dela, mladost pa se pogojuje z boljso

mobilnostjo. (Medica et al., 2010: 90)

Kljub vsemu Zlatar izpostavlja, da so tekom ene izmed raziskav prisli do rezultatov, ki kazejo,
da je veliko oseb z mednarodno zascito brezposelnih. Ministrstvo za notranje zadeve je podalo
odgovor na to statistiko, da odstotki ne odrazajo pravega rezultata, kajti ve¢ina brezposelnih
beguncev bi naj tako opravljala »delo na ¢rno«. Tak nacin prezivetja bi naj bil zanje bolj
optimalen, ker poleg zasluzenega denarja, dobivajo Se denarno socialno pomo¢. V tem lahko
na nek nacin prepoznamo legitimiranje »dela na ¢rno«, ki pa beguncem vseeno ne dela usluge.
Kajti, takoj ko prosilec za mednarodno zascito dobi status begunca, se je primoran soociti z
dejstvom, da se mora nauciti slovenskega jezika. Mnogokrat je ravno moznost zaposlitve
pogojena z znanjem jezika. Pridobitev zaposlitve pa je nuja, v kolikor begunec ne Zeli ostati
ekonomsko odvisen. Tecaji slovenskega jezika se naéeloma odvijajo v dopoldanskem ¢asu, kar
osebi z mednarodno zascito omeji ¢as za delo. Zaradi nuje po prezivetju si iz ekonomskih
razlogov begunec poiSce »delo na ¢rno«, situacija pa zapade v zaaran krog. Oseba z
mednarodno zas$¢ito mora tako delati »na ¢rno«, da dobi sredstva za prezivetje, a nato ne more
v tem istem Casu obiskovati tecaja slovens€ine. Neznanje jezika pa omeji moZnosti za legalno
zaposlitev. Ravno zaradi tega zaCaranega kroga si oseba pogosto ne more najti legalne
zaposlitve, zato je primorana opravljati tezka, izkoriS€evalska in umazana dela. Tak nacin dela

jo kaj kmalu pripelje do izkljuéenosti iz druzbe. (Medica et al., 2010: 199)

Mnogokrat se zgodi, da begunec sprejme kakr$no koli delo, samo da bi zasluzil dovolj za
prezivetje. Najveckrat se osebe z mednarodno zasCito znajdejo na podrocju gradbenistva, kjer
delajo vse dneve, ne glede na vremenske razmere in njihovo osebno zdravje, tudi od deset do

dvanajst ur dnevno. Za svoje delo ne dobijo pravi¢nega placila, ponavadi ne dobijo pla¢anih
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niti nadur. V kolikor jim delodajalci nudijo nastanitev v sklopu zaposlitve, so najveckrat
nastanjeni v malem prostoru, s prevelikim §tevilom drugih oseb, najemnine pa so celo visje, kot

¢e bi bili nastanjeni v neprofitnih stanovanjih.

Taks$no realno stanje veliko beguncev »prisili«, da se odlocijo, da bodo odsli iskat boljse
zivljenje drugam. Delodajalci to s pridom izkori$¢ajo na razli¢ne nacine, na primer tako, da jim
ne vrnejo osebnih dokumentov, jim grozijo s Se nizjo placo, ukinejo odmor za malico in
morebitno povrnitev potnih stroskov ipd. Ker je gospodarska kriza udarila na vsa podrocja, gre
mnogo delodajalcev na gradbenih podrocjih, kjer je zaposlenih najve¢ oseb z mednarodno
za$Cito, v stecaj. To begunca pahne v Se vecjo revscino, saj izgubi moznost dela, s tem pa tudi
moznost placila, kakr$na koli ze je. (Slovenska filantropija, (2013), Trgovina z ljudmi — stop

izkori¢anju delavcev)

V kolikor se begunci vseeno odlo¢ijo ostati v Sloveniji, so zaradi ekonomskih stisk pripravljeni
sprejeti Se slabSa dela - slabse placana, bolj nevarna in vse bolj nevidna dela. Delo ponavadi
opravljajo na nelegalen nacin, s tem pa izgubijo moznost do socialnega zavarovanja. Njihovo

upanje za boljse Zivljenje se tako sprevrze v boj za prezivetje. (Medica in Luki¢, 2011: 83)

Deklaracija o clovekovih pravicah sicer narekuje pravico »do proste izbire zaposlitve, do
pravi¢nih in zadovoljivih delovnih pogoje in do varstva pred brezposelnostjo.« Vsak delavec
ima pravico do enakega placila za enako opravljeno delo, a se lahko na tem mestu postavi
vprasanje, v kolikSni meri je ta pravica krSena oziroma uposStevana. (Splosna deklaracija o

¢lovekovih pravicah, 23. ¢len)

Da situacija vendarle ne bi bila tako ¢rna, je bila v letu 2008 s strani Andragoskega centra RS
izvedena raziskava, katere rezultati so dokaj pozitivni. Anketiranih je bilo sto podjetij, odgovore
pa so prejeli zgolj od trideset podjetij. Anketirana podjetja delujejo na razli¢nih podrocij, od
gradbeniStva do trgovine, posSte, popravil vozil ipd. Osrednja tema je bila zaposlovanje in
usposabljanje migrantov. Dejansko anketirana podjetja so odgovorila, da je v povprecju skoraj
polovica vseh zaposlenih migrantov in da so ti po vedini zaposleni za nedolocen Cas.
Anketiranci so sicer glede slednjega podali tudi nekoliko kontradiktorne odgovore, saj je ve€ina
povedala, da je migrante najbolje zaposlovati za obdobje do enega leta. Vecina zaposlenih

migrantov je prihajalo iz Bosne in Hercegovine, Srbije, Makedonije, Hrvaske, Ceske, Crne
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Gore, Bolgarije, Rusije, Ukrajine, Avstralije, Kosova, Mehike, Romunije in Slovaske.
Anketiranci so povedali, da imajo z migranti dobre izkusnje in da se v zvezi z njimi ne
pojavljajo tezave. V kolikor se tezave pojavijo, se nanaSajo na dolgotrajnost postopka glede
pridobivanja ustrezne dokumentacije in na druga¢no kulturo migrantov. Migranti so po vecini
tudi vkljuceni v programe izobraZevanja in usposabljanja, anketiranci pa so povedali, da je
njihova usposobljenost na nekaterih podro¢jih pomanjkljiva. Pomanjkljivosti se kazejo v
pomanjkanju izkusenj in neurejenosti delovnega okolja. Nastale tezave ve€ina anketirancev
delno povezuje s pomanjkanjem znanja slovenskega jezika. Najve¢ dodatnega znanja in
usposabljanja bi migranti potrebovali za specialna poklicna oziroma strokovna znanja. To
znanje bi bilo po vecinskem mnenju najbolje pridobivati tako doma oziroma v prostem Casu,
kot tudi na delovnem mestu, za njihovo usposabljanje pa bi morala poskrbeti drzava. (Vrecer
et al., 2008: 103-115)

Realno stanje pa je, da smo ljudje, vendarle manj prizanesljivi do prislekov na vseh podrocjih.
In v kolikor se nekaj ljudi na vodilnih poloZaj na podroc¢ju zaposlitve, ne naklonijo beguncem,
to vpliva na celoten njihov polozaj. Velikokrat se ljudje na sploh posluzujejo stavkov in misli,
kot so »begunci nam bodo vzeli sluzbe, Ziveli bodo na na$ rac¢un, zajedali se bodo v na$ nacin
zivljenja,« (Stefani¢, M. jr., 2016: 46) tako dolgo bodo begunci Ziveli in trpeli pomanjkanije,

mi »vodilni« pa vzgajali sovrastvo, nestrpnost in obéutek manjvrednosti.
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8. OKOLJE IN LJUDJE

Mladoletniki brez spremstva lahko v Sloveniji naletijo na mnogo razli¢nih reakcij na njihov
prihod in vkljucevanje v sistem. Lahko bi rekli, da je Slovenija oziroma da smo Slovenci precej
zaprt narod. Nikoli nismo pretirano navduseni nad novitetami, kaj Sele nad prisleki. Velikokrat
se ob omembi besede begunec ljudje zdrznejo in takoj pomislijo na to, da jim bodo ti ljudje
kradli sluzbe, Solali se bodo v istih Solah kot slovenski otroci itd. Mnogokrat pride na plano tudi
sovrastvo do islamske religije, s Cimer povezujejo pokrivanje zenskih delov telesa in
poligamnost. Ljudje se pocutijo ogrozeni, postane jih strah. Ta strah mnogokrat izvira iz
neutemeljenih razlogov, kajti v preteklosti je le malo ljudi kadarkoli sploh uspelo priti v stik s
kak$nim beguncev. Poleg tega tudi mediji ne delujejo v korist beguncem, saj objavijo

marsikatero zadevo izven konteksta, s tem pa pri ljudeh povzrocajo negativne reakcije.

Slovenska druzba velja za precej zaprto, zato bi lahko mladoletniki brez spremstva in nasploh
vsi begunci imeli kar nekaj tezav pri integraciji v slovensko okolje. Vkljuc¢evanje
posameznika v okolje ima svoje prednosti in slabosti, kot tudi vkljucevanje dolocene skupine
mladoletnikov. Pri posamezniku je hitrost integracije odvisna tudi od njegove osebnosti in
karakterja. Ko je govora o integraciji skupine mladoletnikov, je situacija drugacna, saj je v
skupini zmeraj nekdo, ki se ti zdi bolj domac kot okolje, v katerega se vkljucujes, zato je
lahko integracija poc¢asnejsa, saj se lahko posamezniki zadrzujejo le znotraj te skupine.
jezikom, hkrati pa Ze imajo navezan socialni stik in prijatelje. V kolikor teZava ni v
posameznikih, v smislu, da se ti ne bi Zeleli vkljuciti v okolje ali da ne bi imeli pravega
pristopa in znanja, se lahko ta nesprejetost kaZze v okolici. Skrbniki so povedali, da je

prisotnega ogromno rasizma in ksenofobije, ki ju je mogoce Cutiti na ulici.

»Velik problem je rasna nestrpnost, ki jo zaznavam predvsem sama v pogovoru z
ljudmi. Ne vem, koliko se tega zavedajo oziroma ali so temu pojavu izpostavljeni tudi

mladostniki brez spremstva.« (skrbnica 2, 5.6.2017)

V ta namen bi se moralo SirSo javnost veliko bolj ozaves€ati o sami problematiki, saj jim je le-

ta dokaj neznano podrocje.
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»Najvecji problem je nevednost oz. dezinformacije in strah, ki je posledica taksnih in

drugacnih napihnjenih medijskih zgodb.« (skrbnica 2, 5.6.2017)

Konvencija o ¢lovekovih pravicah v 29. ¢lenu podaja glavno vodilo, da moramo spoStovati
otrokove starSe ter njegove identitete in izvora. Lahko bi rekli, da je sprejemanje drugacne
kulture klju¢nega pomena, da se otrok poleg vsega stresa v danem okolju dobro pocuti, da je
sprejet takSen kot je in se mu ni potrebno skrivati. Svojo drugacnost lahko tako deli tudi z
drugimi, drugi pa se lahko iz tega tudi nekaj naucijo. Tako lahko otrok iz tretje drzave izve
veliko novega o naSem okolju, sam pouci druge o svojem primarnem okolju, s tem pa pride
do nekaksnega vzajemnega ucenja. Hkrati pa otrok tudi navezuje stike, s tem ustvarja lastno

socialno mrezo, ki ga lahko pripelje do boljSe in hitrejSe vkljucitve v okolje.

Obic¢ajno bi bilo, da otroci brez spremstva v sodelovanju s strokovnimi delavei ne naletijo na
negativen odnos, a vendar se dogaja tudi to. Odpor in nenazadnje prikrito sovrastvo sta se
odvijala na eni izmed $ol v Kranju, kjer je uciteljica zbrala podpise drugih uéiteljev za prepoved
namestitve 22 otrok beguncev v dijaski dom, ki je v neposredni blizini te Sole. Nastalo pojasnilo,
zakaj je prislo do takSnega odziva, sicer nima oprijemljivega ozadja pa vendar. Za protest so se
odlocili iz razloga, da bi namestitev v dijaski dom metala slabo lu¢ na Solo, saj bi naj ljudje in
okolica prilepili temu dijasSkemu domu stigmo in ga enacili z azilnim domom. Pobudnica tega
malega protesta je sicer profesorica na tej isti Soli, ki je dejala, da v primeru, da se otroke

namesti v dijaski dom, svojega otroka ne bo vpisala v to solo.

Iz tak$nega konteksta je razvidno, da so se za neustreznost namestitve strinjali tudi ostali
profesorji, ki so podlegli pritisku. Prav tako so bili iz neznanega razloga v strahu tudi star$i

otrok, ki so ze namesceni v dijaSkem domu.

Solska psihologinja druge srednje Sole v BreZicah je podala komentar, da je glede na
strokovnost delavcev nad njihovimi odzivi presenecena. Boji se, da smo na tocki, ko lahko vsak
posameznik jemlje stvari v svoje roke, pri tem pa ne spoStuje niti osnovnih norm in dolznosti.
Izpostavi, da mora njihov strah izvirati iz iste osnove kot strah pred neznanim, kajti
predvidevamo lahko, da »protestniki« nimajo slabih izkuSenj z otroci begunci. Psihologinja
predlaga, da bi se vzpostavil podoben model bivanja, kot ga imajo na Finskem. Gre za posebne

ustanove, kamor se namesti te mladoletnike in otroke, kjer jih ljudje, ki imajo zeljo delati z
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njimi, ucijo jezika in seznanjajo s kulturo v novi domovini. Tukaj ne bi §lo toliko za
izkljuCevanje iz okolja, temve¢ za varen prostor, ki ga ti otroci najbolj potrebujejo, saj se
soocajo z vrsto bole¢in. (Delo (2016), Kdo in zakaj se boji otrok brez spremstva?)
Na tem mestu se je umestno vprasati, ali so res potrebne posebne ustanove? V Sloveniji se
taks$ne ustanove poimenujejo Center za tujce, Azilni dom in integracijske hiSe. Prav tako pa je
ravno tak$no mnenje in misljenje kot ga ima ta Solska psihologinja, vzpodbuda za negativen in
odklonilen odnos pri ljudeh, ki se bojijo neznanega in ki so primarno negativno nastrojeni proti

raznolikostim.

Medtem je zgodba o Solanju, ki sem jo izvedela s strani ravnatelja in uciteljice za dodatno
pomoc¢ v eni izmed osnovnih Sol v Mariboru, popolnoma drugacna. V tej osnovni Soli so se
Solali §tirje otroci, ki sicer niso bili brez spremstva, a so se vendar soocali z istimi tezavami kot
tisti, ki so prisli brez spremstva. Intervjuvanca sta povedala, da so jih tako zaposleni kot otroci,
dobro sprejeli. Izpostavila sta, da bi temu lahko botrovalo tudi to, da je na Soli veliko razli¢nih
otrok priseljencev. Uciteljica za dodatno u¢no pomoc¢ je izpostavila, da se otroci s strani drugih
otrok ne soocajo z nobenih sovrastvom, se pa pojavljajo rahli znaki asocialnosti. Dodala je Se,
da se ti Stirje otroci begunci druzijo v ¢asu vsakega odmora, kar je normalno in razumljivo, ter

da komunicirajo v svojem jeziku.

Strokovna delavka s Slovenske filantropije mi je povedala, kako se ureja nastanitev otrok brez
spremstva. Po tem ko dobijo odobreno pros$njo za mednarodno zas¢ito, s tem pa status begunca,
so ti mladoletniki povecini namesceni v enega izmed dveh dijaskih domov. Ena izmed skrbnic
mi je sicer zaupala, da se ji nastanitev v dijasSkem domu za njenega varovanca ne zdi primerna
iz vidika, da je varovanec veliko zrelejSi od ostalih nastanjenih otrok in zato se ne uspejo
poklopiti in razumeti. Prav tako je zelo odgovoren in Zeli sam poskrbeti zase, hi$ni red dijaskega

doma pa mu postavlja omejitve, ki mu niso v Korist.

Problem je tudi v okolju, ki je podleglo rasisti¢cnemu diskurzu. Tezko je pricakovati od ljudi,
da bodo sprejemali ljudi, ki jih v vseh medijih na posredne nacine oznac¢ujejo za nevarne. Zelo
pogosto se namre¢ dogaja, tako v Sloveniji kot povsod po Evropi, da so predvsem mladi
fantje migranti iz Bliznjega vzhoda in iz Afrike enaceni s posiljevalci. Zelo pogosto lahko

sli§imo kako posamezniki druzbe zelo na glas govorijo: »Prisleki druge rase in druge vere
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bodo posiljevali nase Zenske.« To je nacin za Sirjenje neutemeljenega strahu, poleg
transparentov »rapefugees, ki so jih obesili na protestih proti beguncem, pomenijo pa prav
to, da so begunci izenaceni s posiljevalci. (Petrovié, 2018: 12-13) Tak$ne in podobne stvari,
mediji Sirijo dalje, ljudje pa jih ponotranjijo in brez pravega poznavanja ozadja in pravega
znanja, Sirijo zgreSene misli naprej in ustvarjajo Se dodatno represijo na begunce in begunske

otroke.

8.1 Model mentorstva

Potrebne bi bile korenite spremembe, ki bi se morale zaceti ze pri majhnih otrocih. Izvajanje
delavnic v raznih okoljih ni dovolj, v kolikor to ni vsakodnevno in stalno. Prvi koraki bi se
morali zaceti znotraj druzine, strpnost bi se morala razvijati preko vzgoje in razvoja otrok.
Poleg skrbnikov pri mladoletnikovem vkljucevanju in razvoju sodelujejo tudi zakoniti
zastopniki in prostovoljci. Slednji lahko v mladoletnikovo zivljenje prinesejo neke novosti,
svezino, socialni stik in morebitno prijateljstvo. Slovenska filantropija je tako po dobrih
praksah drugih drZav razvila model mentorstva. Pravzaprav gre za skoraj vsakodnevno in
dolgotrajno sodelovanje prostovoljcev z mladoletniki brez spremstva. Namen mentorstva je
vkljucevanje teh otrok v okolje in druzbo ter nudenje podpore in pomo¢i v vsakdanjem
zivljenju. Naloge mentorja pokrivajo vse od zacetne faze vzpostavitve odnosa z otrokom do
ucenja jezika in nudenja u¢ne pomoci ter spremstva k zdravniku ali na razne dejavnosti.
Mentor otroka spoznava z novo kulturo, se trudi za vecjo in boljSo integracijo otroka v druzbo
ter okolje, prav tako pa mora mentor, ¢e je to potrebno, sodelovati tako s skrbnikom kot z
drugimi pristojnimi organi, ki jih mora obvescati o otrokovem stanju. (Uzelac, 2009b: 6-8)
Kako pa postati mentor otroku brez spremstva? Vodja programa prostovoljca za zacetek
povabi na razgovor. Da postane§ mentor, mora$ izpolnjevati osnovne pogoje, ki so:
»motivacija za delo in pomoc¢ (brez prisotnosti Zelje po pomo¢i iz usmiljenja), zanesljivost in
odgovornost, Custvena stabilnost, nekonfliktnost, sprejemanje in spoStovanje drugih kultur,
interes za delo z mladimi migranti.« (ibid. 7) Mentor se udelezi potrebnega usposabljanja na
tem podrocju, ki ga Slovenska filantropija naceloma izvaja dvakrat letno. V kolikor je
prostovoljec zamudil delavnico in bi kljub temu mentorstvo zacel izvajati takoj, je potrebno,

da se pred tem individualno usposobi za funkcijo mentorja. Vodja programa tako organizira
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prvo sreanje med otrokom in mentorjem, kjer skupaj ustvarijo individualni nacrt dela. Ob
uspesSnem srecanju vodja programa in mentor podpiseta listino o prostovoljnem delu, mentor
pa mora upostevati nacela prostovoljnega dela in kocljivih zadev, ki se ticejo dela z
mladoletnikom brez spremstva. S strani organizacije mora mentor dobiti potrebno
usposabljanje, zadovoljive informacije za delo, ustrezno vodenje in koordiniranje ter
povrnitev nastalih stroSkov za delo. Naloga vodje programa je tudi ta, da prostovoljce na
rednih sestankih obvesc¢a o vseh novostih, ki so pomembne za u¢inkovito in dobro delo. (ibid.
7-9)

Kako pa lahko prostovoljci pripomorejo k boljsi integraciji otrok in mladoletnikov brez

spremstva?

»Moje naloge so bile, da sem se ez teden ¢im veckrat dobila z njimi. Sla sem v krizni
center, kjer sem se z njimi sprva druzila, se skupaj z njimi odpravila v mesto, po

raznih opravkih in ogledih mesta.« (prostovoljka, 4.6.2017)

Prostovoljka je tako sodelovala z eno punco in tremi fanti, ki so bili v Sloveniji brez starSev in
v takratni nastanitvi v kriznem centru. Njeno druZenje je bilo naravnano na u¢no pomoc,
igranje raznih iger, obiske mesta in okolice, branje knjig in grajenje varnega prostora ter
medsebojnega zaupanja. Tekom druzenja je priSlo do nekaj situacij, kjer se je pocutila
nemoc¢no, kajti na plan so prisle nepojasnjene in nejasne reakcije na dolo¢ene dogodke.
Skupaj z mladoletniki je tako prostovoljka sodelovala tudi s Slovensko filantropijo, kriznim
centrom in drugimi prostovoljci. Poleg vsakodnevnih dejavnosti so organizirali tudi obisk
nogometnega turnirja, ki je bil za fante nekaj novega, nekaj razburljivega. Prav tako so s
pomocjo prostovoljcev in Slovenske filantropije zbirali potrebna oblacila za mladoletnike, v
svojih zmoznostih in poznanstvih pa so organizirali tudi ogled filma v kinu ipd. Dokaj
uspesno so sodelovali do trenutka, ko so fantje uspeli pobegniti neznano kam.
Ce lahko povzamemo, samo obravnavo teh otrok brez spremstva, njihov sprejem, nastanitev,
izobrazevanje, vsakdanje zivljenje, lahko reCemo da je vse prej kot zadovoljivo. Sam odnos,
ki ga ljudje izpostavijo do »priSlekov, je v ve€ini primerov odklonilen, veliko ljudi se teh
otrok boji in jim niti ne zelijo priti blizu. »Humanizem je tako postal osebnostna motnja.« v
obdobju ko so Slovenija, ljudje, organizacije in druge pristojne institucije zmrznile.
(Videmsek, 2016: 304)

56



9. PROBLEMATIKA

V prvi stik z begunsko krizo sem prisla konec leta 2015, ko je tudi Slovenijo zajela begunska
kriza in migrantski val. Tematiko mi je priblizala bliznja sorodnica, ki je imela z njimi
neposreden stik. Opravljala je namre¢ delo kot delilka hrane, oblacil in obutve na slovensko-
avstrijski meji, pri ¢emer je imela moznost opazovati njihov prihod in obnasanje v ¢asu, ko so
cakali na meji, da so lahko presli naprej v druge drzave. Prisotna je bila ob stiku migrantov z
razli¢nimi organi, pri tem mi je pripovedovala o grozljivih zgodbah in podobah. Potrditev
odlocitve, da se v svojem diplomskem delu lotim prav teme begunstva, sem dobila tudi od
prijateljice, ki je takrat opravljala prostovoljno delo. Prostovoljno delo je izvajala v smislu
mentorstva nad otroki brez spremstva, ki so bili nastanjeni v Sloveniji. Ob pripovedovanju, kaj
je pravzaprav njeno delo, se je v meni vzbudilo zanimanje za prav te otroke in mladostnike.
Zato sem se odlocila, da bom v diplomski nalogi raziskala podroc¢je mladoletnikov brez
spremstva v Sloveniji ter njihovo vkljucitev v sistem in okolje. Tako sem predelala zakonsko
ureditev in pravni sistem za pridobitev statusa za mednarodno zaséito, raziskala, Kateri
mehanizmi dajejo doloCene pravice in dolZznosti ter kateri mehanizmi dajejo varstvo. V
nadaljevanju sem se osredotocCila na sistem Solanja za te otroke, kaksni so postopki, kako se
otroci znajdejo v Solskem sistemu ter kaksne pravice, ugodnosti in dolznosti imajo v procesu
izobrazevanja. Dotaknila sem se njihove nastanitve in ustreznosti oziroma neustreznosti le-te,
prav tako pa sem raziskala postopek pridobitve zakonitega zastopnika in kasneje skrbnika ter
se dotaknila tudi nalog, ki so v domeni njihovih funkcij. Tekom celotnega postopka
pridobivanja mednarodne za$¢ite, nastanitve in procesa Solanja, me je zanimalo tudi, kak$no je
njihovo dusevno zdravje. Pogosto se mladoletniki brez spremstva v Slovenijo zatecejo iz vojnih
obmocij, iz tega naslova pa me je zanimalo, kakSne posledice lahko to pusti na njihovem
psihofiziénem stanju. Ob casu njihove polnoletnosti sem se Zelela dotakniti tudi podrocja
bodoce zaposlitve in zaposlovanja, s kakSnimi teZzavami se sooc¢ajo na delovnem podrocju, in
pa samo uspes$nost integracije v okolje. Teoreti¢no plat sem raziskala na podlagi ustrezne
literature, rdeco nit svoje diplome pa sem zelela opreti na izpovedi strokovnih delavcev in ljudi,
ki se na kakrSen koli na¢in ukvarjajo s temi mladostniki. Z njihovimi intervjuji sem raziskala,

do kaksnih odstopanj med teorijo in prakso pravzaprav pride.
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10. METODOLOGUA

10.1 Vrsta raziskave

Raziskava v diplomski nalogi je kvalitativna. Vso gradivo je zbrano na podlagi besednih opisov.
Tudi analiza gradiva je obdelana na besedni nacin, pri cemer nisem uporabljala matemati¢nih
izracunov ali sistematicnih metod. Prav tako bi lahko raziskavo umestila v razred teoreticne
raziskave, saj nisem zbrala novega neposrednega izkustvenega gradiva, temvec¢ sem prisla do
novih spoznanj na podlagi analize ze obstojecih spoznanj in kritike le-teh. Pri raziskavi sem
zelela spoznati del perspektive mladoletnikov brez spremstva, katerega sem se odlocila zbrati
posredno preko ljudi, s katerimi mladoletniki brez spremstva sodelujejo. S tak§nim nac¢inom
pridobitve podatkov, se zavedam da ne more biti perspektiva mladoletnikov pridobljena v
celoti, saj sem podatke pridobivala posredno. Za takSen pristop sem se odloCila zaradi
kocljivosti situacije, v prvi vrsti pa tudi zato, ker ne Zelim biti Se ena oseba ve¢, katera jih

zasliSuje o njihovem nacinu in poteku zivljenja.

10.2 Merski instrument in viri podatkov

Za merski instrument sem izbrala strukturirana in nestrukturirana vpraSanja za intervju.
Sestavila sem dva strukturirana intervjuja, vsakega izmed njiju sem uporabila trikrat.
Nestrukturiran intervju pa sem uporabila petkrat. Pri dveh strukturiranih intervjujih sem od
strokovnih delavcev zelela izvedeti, ali se njihovi odgovori razlikujejo ali pa bodo, glede na
njihovo stroko, vsebovali neke podobnosti. Pri strukturiranem intervjuju sem si postavila zgolj
okvirna vprasanja, ki sem jih nato dopolnjevala glede na podane odgovore.
Vprasanja so bila odprtega tipa, ker sem Zelela dobiti obseznejSe odgovore, pri tem pa
intervjuvancev nisem Zelela omejevati. Tako je en strukturiran intervju vseboval pet, drugi pa

dvanajst vprasanj.
10.3 Populacija in vzorcéenje

Populacijo intervjuvancev sem dolocila s pomocjo kvotnega vzorca. Tako sem izbrala dva

intervjuvanca, ki sta pokrivala podrocje Solanja - ravnatelja in uciteljico za dodatno ué¢no pomoc¢
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na eni izmed osnovnih Sol v Mariboru. Na podrocju zakonitega zastopnistva in skrbniStva sem
izbrala pet ljudi: dve zakoniti zastopnici, dva skrbnika in eno intervjuvanko, ki je tako zakonita
zastopnica kot skrbnica. Intervju sem izvedla Se s strokovno delavko Slovenske filantropije, ki
dela na podro¢ju migracij. Prav tako sem intervju izvedla s prostovoljko, ki je sodelovala v
vsakdanjem zivljenju in pri integraciji v okolje mladoletnikov brez spremstva in pa intervjuvala
sem strokovno delavko v azilnem domu, ki je v preteklosti skrbela za njihovo nastanitev v

azilnem domu, sedaj pa ima posreden nadzor pri nastanitvi v dijaskih domovih.

10.4 Zbiranje podatkov

Intervjuje sem zbirala v obdobju maj 2017 — februar 2018. V stik z intervjuvanci sem prisla
preko telefonske komunikacije, z nekaterimi pa preko elektronske poste. Vsakemu posebej sem
razlozila, kdo sem, s ¢im se pravzaprav ukvarjam in kaj je moja proSnja zanje. Pet intervjujev
sem opravila osebno: intervju z ravnateljem in uciteljico za dodatno u¢no pomog¢, prostovoljko,
strokovno delavko v azilnem domu in strokovno delavko iz Slovenske filantropije. Ostalih pet
intervjujev sem opravila preko elektronske poste, za tak nacin pa smo se odlo¢ili skupno zaradi
tezav pri ¢asovni uskladitvi in razprSenosti bivanja po Sloveniji. Osebne intervjuje sem opravila
na osnovni $oli, kjer sem si odgovore ro¢no zapisala, intervju s prostovoljko sem opravila v
njeni zasebni nastanitvi, kjer sem si odgovore prav tako zapisala. Intervju s strokovno delavko
sem opravila na sedezu Slovenske filantropije, pogovor pa sem snemala z mobilnim telefonom
in ga kasneje tudi prepisala, na enak nacin sem izvedla intervju s strokovno delavko v azilnem
domu in sicer sva pogovor opravili v samem azilnem domu. Celotno vsebino vprasanj in

odgovorov vseh intervjujev lahko dobite pri avtorici diplomskega dela.

10.5 Obdelava in analiza podatkov

Opravljene intervjuje sem racunalnisko zapisala. Vsem intervjuvancem sem ponudila moZnost
predogleda diplomske naloge, ¢e se slu¢ajno ne bi strinjali z uporabljeno vsebino intervjujev,
vendar se nih¢e ni opredelil, da bi to dejansko Zelel. Pridobljene podatke sem kvalitativno

obdelala s sistemom kodiranja.

Tako sem analizirala podrocje za podroc¢jem, kjer sem zbrala ustrezne odgovore intervjuvancev.

Intervjuvala sem tri skrbnike (poimenovani skrbnik 1, skrbnica 2, skrbnica 3), tri zakonite
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zastopnike (poimenovani zakonita zastopnica 1, zakonita zastopnica 2, zakonita zastopnica 3),
strokovno delavko iz Slovenske filantropije, prostovoljko, ravnatelja osnovne Sole iz Maribora

in uciteljico za dodatno u¢no pomo¢ na isti osnovni Soli ter strokovno delavko v azilnem domu.

Ker je sestava moje diplomske naloge drugacna, kjer se teorija in praksa nenchno prepletata
zaradi boljSega razumevanja situacije, sem rezultate in analize odgovorov vkljucila ze v potek
samega besedila. Tukaj bom povzela samo glavne to¢ke odgovorov, ki sem jih dobila od

intervjuvancev, odgovore pa bom razdelila po poglavjih, kot si sledijo po vrsti.

1. Nastanitev
Pred namestitvijo, pride prvo sre¢anje z mladoletniki brez spremstva in pa seveda s vprasanjem
po njihovi zelji po obstanku v Sloveniji ali nadaljnjem potovanju. Njihovi vstopi na slovensko
ozemlje so navadno ilegalni, vendar tako ve¢ niso odobravani, ¢e se mladoletnik odlo¢i da poda
pros$njo o mednarodni zas¢iti. Lahko se zgodi, da so ti mladoletniki na meji odslovljeni, ker to
mo¢ policija ima, ter sploh nimajo moznosti o podaji vloge, lahko pa jih namestijo v Center za
tujce ali azilni dom. Ce imajo moznost in takoj ob zajetju podajo pro§njo o mednarodni zas¢iti,
so takoj names$ceni v azilni dom, kjer jim Center za socialno delo Vi¢ - Rudnik odredi
zakonitega zastopnika (sedaj jih namestijo v dijaski dom Postojna). V kolikor pa tega ne storijo
takoj, pa so toliko ¢asa nameSceni v Center za tujce, kjer dobijo zakonitega zastopnika po
odredbi Centra za socialno delo Postojna, tam pa se potem odlo¢i kaj se bo z njimi storilo, ali
bodo podali prosnjo ali pa bodo deportirani. V kolikor se poda vloga, steCe postopek za
pridobitev mednarodne zaséite. Postopek lahko po zakonu traja najve¢ Sest mesecev, v praksi
pa traja tudi do enega leta. Lahko pa so obravnavami v pospeSenih postopkih, ki uradno trajajo
do dveh mesecev, vendar je tukaj situacija zelo ko¢ljiva. Namre¢, njihove prosnje so lahko
zavrnjene, ker ni bilo dovolj ¢asa, da bi lahko temeljito preucili situacijo. Najveckrat imajo na
koncu odobreno subsidiarno zascito, ki pa je zgolj zacasen odmik od dejanskega problema.
Otroci in mladoletniki so tako nenehno v stresu, kaj se bo zgodilo z njimi, ko jim ta subsidiarna
zaS¢ita potece. Azilni dom ima sicer locen oddelek za mladoletnike brez spremstva, a vendar ta
prostor ni primeren zanje. Tam nimajo socialnodelovne in strokovne oskrbe, ki jo kot otroci
potrebujejo. Leta 2016 so tako uvedli pilotni projekt, ki pa je v zacetni fazi vkljuceval

namestitev mladoletnikov v dva dijaska domova, in sicer dijaski dom Postojna in dijaski dom
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Nova Gorica. Slednjega so ob koncu enoletnega projekta prepoznali kot slabo prakso, zato zdaj
do konca leta 2018 deluje samo dijaski dom v Postojni. V Postojni je tako eno nadstropje
namenjeno le njim, skupno pa je kapacitete za 28 mladoletnikov brez spremstva. Za njihove
potrebe je tam zaposlenih 13 ljudi, ki so jim na voljo nonstop. Kljub objektivnim okoli§¢inam,
pa skrbniki niso preve¢ navduseni nad to vrsto namestitve. V preteklosti so mladoletniki bili
namesceni od integracijskih hi§, do kriznih centrov in zasebnih namestitev, a zaenkrat je na
voljo dijaski dom, ki pa o€itno vendarle ni najbolj primeren, kajti do konca leta 2018 mora

drzava poiskati sistemsko dovrSeno namestitev.

2. Solstvo in izobrazevanje

Mladoletniki brez spremstva, ki so mlajsi od petnajst let so vkljueni v osnovnosolsko
izobraZzevanje, ki je zanje obvezno, tako kot za slovenske otroke. Vecina jih obiskuje osnovno
Solo Livada, kjer je priblizno 90% begunskih otrok. Sam vpis poteka po predpisih, zbere se
potrebna dokumentacija ali se pregleda dokumentacija, ki jo imajo takrat na voljo. Otroke tudi
testirajo, da se ugotovi njihovo predznanje, na podlagi katerega ga lahko umestijo v primeren
razred. Pogosta praksa pa je ta, da otroke razvrstijo glede na leta, tako da so skupaj v razredu s
svojimi sovrstniki. Kot otroci, imajo pravico uzivati posebno varstvo, kar se na tem podro¢ju
kaze kot oprostitev od ocenjevanja v prvem letu bivanja v RS. lIzjemoma si ocene lahko
pridobijo na podroc¢ju Sportne vzgoje. V tem prvem letu, dobivajo tudi ogromno dodatnih ur
ucenja slovenskega jezika in slovnice in pravopisa. Po tem uvodnem letu, se kriteriji za njihovo
ocenjevanje izenacijo s sistemom za ocenjevanje slovenskih otrok, razen ¢e se zadnje odredi
prilagojen nacin izobrazevanja, s posebno odlo¢bo na podlagi zdravstvenih tezav. Kljub
dodatnim uram slovens$¢ine v prvem letu, pa je vprasljivo njihovo dejansko znanje jezika, ki pa
jim lahko zaradi teZje vsebine predmetov v vi$jih razredih povzro¢a veéje tezave, Kriterij
ocenjevanja pa ostane za vse enak. Mladoletniki, ki so starejSi od petnajst let, so vkljuceni v
program opismenjevanja. Prej ga je izvajal Cene Stupar v Ljubljani, sedaj pa se izvaja na
Ljudski univerzi. Program traja eno leto, potem se mladoletnika testira in se ga na podlagi
takratnega znanja oceni. Po uspesnem zakljucku, se lahko mladoletnik vpiSe v srednjesolski
program. Vpis poteka po prepisanih postopkih, tukaj mladoletniki ne uzivajo nobene posebnosti
vec, ker srednjeSolsko izobraZevanje ve¢ ni obvezno, ampak po Zelji posameznika. Tukaj potem

igra veliko vlogo volja ravnateljev, ki imajo posluh in empatijo, ter daj mladoletnikom moZznost
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nadaljnjega Solanja. Nadaljnji postopki za Studiranje na fakulteti so izenaCeni za vse. Sami
postopki Solanja so tako pri nas pomanjkljivo urejeni, zaposleni kader za delo s taksno
populacijo, pa ima veliko premalo usposabljanj. lzpopolnjevanju zaposlenih na podrocju
izobrazevanja se namenja veliko premalo pozornost tudi iz vidika, da je begunskih otrok malo,

zato zanje ni potrebno vlagati Casa in denarja.

3. Skrbnik in zakonit zastopnik

Mladoletniku brez spremstva se takoj ob »namestitvi« v Center za tujce dodeli zakonit
zastopnik, ki ga postavi Center za socialno delo Postojna. V kolikor pride do primera
deportacije, mladoletnik dobi zastopnika za posebni primer, kateri skupaj s policijo uredi vso
potrebno dokumentacijo za izgon iz drzave. Ce pa se poda pro$nja za mednarodno za§éito, pa
se mladoletnika premesti v azilni dom — neko¢, sedaj v dijaski dom, kjer se mu dodeli drug
zakonit zastopnik. Funkcija zakonitega zastopnika je pla¢ano delo. Mladoletniku se ti zakoniti
zastopniki postavijo v najkrajsem moznem ¢asu, kar je po eni strani dobro, ker lahko postopek
za pridobitev mednarodne zaSCite sprozi takoj, po drugi strani pa otrok nima niti ¢asa za
razmislek, za dojemanje celotne situacije, ko se poleg zakonitih zastopnikov, takoj sreca Se z
mnogimi drugimi pravnimi osebami. Zakonit zastopnik tako skupaj z mladoletnikom ureja vso
potrebno dokumentacijo, sodelujeta v vseh postopkih — zdravstvenih, premozenjskih,
varstvenih, izobrazevalnih,... Moji intervjuvani zakoniti zastopniki v povprecju svojo funkcijo
opravljajo od dveh do §tirih let, znotraj tega obdobja pa so zastopali od 14 do 26 mladoletnikov.
Zakonit zastopnik se z mladoletnikom srecuje znotraj azilnega/dijaskega doma in ga zastopa do
trenutka, ko mladoletniku odobrijo pro$njo za mednarodno zasc¢ito. Zgodi se, da mladoletnik v
Casu postopka Ze zapusti Slovenijo in do dodelitve skrbnika sploh ne pride, v kolikor pa
mladoletnik ostane, dobi skrbnika, kateri je lahko predhodni zakonit zastopnik ali pa spet
povsem nova oseba. Nekateri zakoniti zastopniki so prevzeli skrbnistvo nad mladoletnikom,
ker so bili mnenja da je to v njihovo najvecjo korist. V' kolikor je nova oseba, zakonit zastopnik
novemu skrbniku preda potrebne informacije, sam pa na tem mestu preneha s svojo funkcijo
pri doticnem mladoletniku. Skrbnik tako prevzame c¢astno funkcijo, ki denarno ni placana.
Naloge skrbnika zavzemajo celotno skrb nad mladoletnikom, od podajanje vliog za denarno
socialno pomoc¢, do vpisa v Solo, pridobitve potrebnih dokumentov, urejanje zdravstvenih

storitev,... financna skrb je izvzeta, ker za to plat poskrbi drzava. Vlogo skrbnika bi lahko
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enacili z vlogo starSa, samo poimenovanje skrbnikov kot star§ pa lahko prinese tudi negativne
posledice na mladoletnika, v kolikor so pravi starSi ze preminili. Skrbniki nimajo omejitev
koliko mladoletnikov lahko imajo pod okriljem v dolo¢enem obdobju, njihovo mnenje pa je,
da so lahko najbolj efektivno predani samo enemu otroku naenkrat. Njihova funkcija se uradno
zakljuci ob polnoletnosti otrok, neuradno pa se nadaljuje $e nekaj let po njihovi polnoletnosti.
Tekom opravljanja te castne funkcije, nimajo nobenih rednih usposabljanj, pomoc si poiscejo

pri raznih organizacijah in med skrbniki samimi.

4. DuSevno zdravije

Otroci brez spremstva v Slovenijo naceloma pridejo z vojnih obmocij, Kjer so razmere
navadno veliko slabse kot drugod. Zato lahko imajo visoka pri¢akovanja in lahko prihod
drugam Se poslabsa njihovo psihofizi¢no stanje. Prvi pravi socialni stik otroci navezejo v
Solskem okolju, kjer lahko pride do izbuha $e do takrat neznanih travm. Svoje stiske tako
kazejo od asocialnosti, agresivnega in uporniskega vedenja. Stisko lahko kaZejo tudi potrtost,
veliko joka, zalosti, pa vse do motnje hranjenja in samoposkodovanja. Redki primeri so tudi
samomori. Stiske se lahko kazejo tudi na ¢isto banalne nacine, kot se recimo zgodi, da se
otrok ob poku petarde ali rakete, vedno znova zdrzne, ker se mu porodijo spomini na
bombardiranje in streljanje. Mladostnikom, ki se soo¢ajo z raznimi stiskami, lahko pomagamo
s pogovorom. Tega opredelimo glede na osebo, njeno starost in dusevni razvoj. Majhne
otroke lahko povabimo z razli¢nimi tehnikami, da izpovedo svojo stisko na nacin risanja,
barvanja, pripovedovanja, ve¢je otroke in mladoletnike pa na njim Kkoristni nacin. Poskusimo
jih spodbuditi k navezovanju socialnih stikov, jih usmeriti v normalen tok zivljenja, skupaj
ustvarjati kratkoro¢ne in dolgoro¢ne nacrte za prihodnost. Nekateri mladoletniki lahko
dozivijo tudi posttravmatski sindrom, ki se nac¢eloma pojavi kmalu po dogodku ali pa vse do
zakasnitve Sestih mesecev. Da lahko posttravmatski sindrom opredelimo kot tak, se mora
neko stanje v doloceni sliki kazati najmanj mesec dni. To stanje navadno izgine samo, v¢asih
pa so potrebne dolocene terapije. Pogosti spremljevalci sindroma so depresija, anksioznost,
droge, alkohol ipd. Stanje se lahko nekoliko poslabsa, kadar gre za mladoletnike brez
spremstva, Se posebej, Ce se znajdejo Se v financni stiski. Velikokrat se zgodi, da se starsi teh
otrok zadolzijo, da lahko gredo otroci na pot, potem pa morajo povrniti dolg ali pa posiljajo

denar domov druzinskim ¢lanov, za najnujnejSe Zivljenjske potrebe. TakSna situacija lahko
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pahne mladoletnika v najrazli¢nejsSe oblike dela in nacinov, da pridobi Zelen denar. Pogosto
pride na plan tihotapstvo in trgovina z ljudmi, kjer se za¢nejo izsiljevanja. Pogosto mora
mladostnik pod prisilo izpolniti neka pri¢akovanja in opravljati umazana dela, da dobi
ustrezno placilo ali da se izogne groznji o poboju domacih itn. Njihova dejanja bi lahko
opredelili kot prisilno prostovoljna.

Nenazadnje lahko dodatno travmo in stisko prinese tudi neprimerno ter nasploh nehumano
ocenjevanje starosti mladoletnika. Namrec, v kolikor se pojavijo dvomi o otrokovi
mladoletnosti, mora ta na ocenjevanje starosti, v kolikor Zeli in ima pravico uzivati posebno
zasCito za otroke. Ministrstvo za notranje zadeve je tako sklenilo pogodbo s Pediatricno
kliniko, da bodo ta ocenjevanja opravljena tam. Metode s pogodbo niso bile dolocene, vendar
so se zdravniki v vec€ini posluzevali slikanja z rentgenskimi zarki, za katere se ve, da so
Skodljivi. Mladoletnikom so slikali predvsem dlesni, zapestja in klju¢no kost, izjemen primer
pa so imeli, ko so mladoletniku tehtali moda. Taksne metode niso dovolj natan¢ne, da bi
pravzaprav mladoletniku lahko bile v pomo¢. Pri rezultatih lahko pride tudi do nekaj letnih
odstopanja, ki lahko $e zmeraj mladoletno osebo potisne v poloZaj odrasle osebe, pri cemer
izgubi vse ugodnosti in zascite, ki bi jih v tistem trenutku potrebovala. Res je, da se taksni
nacini ocenjevanja dogajajo v manjsini, pa vendar to ni niti razlog niti izgovor, da na takSen
nehuman in etni¢no sporen nacin, mladoletnike spravljajo v Se bolj nelagoden polozaj in

izvrSujejo Se dodatno stisko nad njimi.

5. Zaposlitev
V Sloveniji se lahko zaposlujejo tako tujci kot prosilci za mednarodno zasc€ito. Slednji lahko

prosto dostopajo na trg dela devet mesecev po vloZitvi prosnje za mednarodno zaiito. Ce se
zeli begunec zaposliti, mora imeti s strani delodajalca podpisano delovno dovoljenje, prav tako
pa pogodbo o zaposlitvi. Osnova za brezskrbno bivanje, zaposlitev in delo pa je seveda enotno
dovoljenje, ki ga mora tujec dobiti, da ima omogoceno vse troje. Raziskave pa so vendarle
pokazale, da je stopnja brezposelnosti med osebami z mednarodno zascito velika. Legalno je
statistika tak$na, Ministrstvo za notranje zadeve pa se zaveda, da je med njimi velika stopnja
dela na ¢rno, pri tem pa se ne zavzema za spremembo takSnega poloZaja prosilcev. Po mnenju
ministrstva, je za prosilce takSen nacin sluZzenja denarja optimalen, ker poleg dela dobijo Se

dodaten denar iz sredstev socialne pomoci. Vec¢inoma pa so prosilci prisiljeni v tak nacin dela,
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kajti takoj ko se znajdejo na trgu dela, se morajo nauciti slovenskega jezika, tecaji pa se
nac¢eloma odvijajo v dopoldanskem ¢asu, s tem pa se prosilcu omeji ¢as za delo. Ker iz
razumljivih razlogov na prvo mesto postavijo prezivetje, se tako raje kot za tecaj odlocijo za
delo na ¢rno. 1z tega razloga, pa najveckrat vzamejo vsakrsno delo kar se jim ponudi, to pa je
ponavadi slabo placano, izkoris¢evalno in tezasko delo. Delodajalci velikokrat na razlicne
nacine izkoris¢ajo stisko prosilcev, ter jih z raznimi groznjami Zelijo obdrzati. Delodajalci tako
obdrzijo delovno silo, placilo zanje pa je lahko vedno manjse ali pa nekaj mesecev placila sploh
ne dobijo. V kolikor se prosilci odlo¢ijo da bodo vendarle ostali na slovenskem ozemlju, se
zavedajo svoje ekonomske stiske, s tem pa so pripravljeni sprejeti tudi Se slabSe placana,

nevarnejsa in nevidna dela.

6. Okolje in ljudje

Slovenija kot drzava, velja za precej zaprto in nazadnjasko kar se ti¢e sprejemanja tujcev in
integracijo teh v nase okolje. Sama integracija mladoletnikov brez spremstva je nekoliko
odvisna od posameznikov, od njihove volje, karakterja in osebnosti. Kadar pa se v druzbo
vkljucuje skupina posameznikov v podobni situaciji, pa lahko ima to tako svoje prednosti kot
slabosti. Slabost je predvsem v tem, da se lahko skupina drzi zase, ker imajo znotraj te skupine
ze razvito neko svojo kulturo in jezik, s tem pa upocasnjujejo svojo integracijo v druzbeno
okolje. Tak$no odmikanje od okolice, se lahko kaze tudi kot nesprejetost, ta pa se dalje razvija
v rasizem in ksenofobijo. Skrbniki so povedali da je tega ogromno, k temu pa prispevajo tudi
napihnjene in neresni¢ne medijske zgodbe ter neutemeljen strah ljudi v okolici. Te negativne
vplive je podkrepil tudi politi¢ni diskurz, ki je begunce in seveda tudi mladoletnike brez
spremstva in otroke, oznacil za nevarne ljudi. Spremembe pri takSnem razmisljanju bi morale
biti vpeljane Ze v zgodnjem otroStvu. Prvi koraki bi se morali zgoditi znotraj druZine,
nadaljevati pa preko vzgoje slovenskih otrok in njihovega razumevanja razli¢nosti. K boljsi
asimilaciji v okolje teh begunskih otrok lahko poleg skrbnikov in zastopnik, pripomorejo tudi
prostovoljci. Ti v njihova »nova Zivljenja« vnasajo neko svezino, novosti, socialni stik, nova
prijateljstva. Slovenska filantropija je tako po vzorcih dobre prakse v tujini uvedla model
mentorstva. V bistvu so to veckratna in pogosta sreCanja prostovoljcev z mladoletniki, skupaj
pa sodelujejo na tistih podrocjih, na katerih imajo v dolocenem ¢asu najvecji manko. To je

lahko u¢na pomo¢, spremstvo na obiskih raznih prireditev ali pa zgolj spros¢eno druzenje.
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11. SKLEPI

Na podlagi podanih rezultatov sem prisla do naslednjih sklepov:

e Postopek pridobivanja mednarodne za$Cite je omejena na najve¢ Sest mesecev oziroma
dva meseca v pospeSenih postopkih. Praksa jasno nakazuje da temu ni tako, kajti
postopki trajajo tudi po ve¢ mesecev ali let. Postopki so predolgi, mladoletnik brez
spremstva mora tekom postopka sodelovati z velikim Stevilom strokovnih delavcev, ki
so zanj nenazadnje neznanci in ki ga zasliSujejo o njegovih osebnih izku$njah. Svojo
najveckrat zalostno zgodbo morajo ponavljati zmeraj znova in utemeljevati ter
potrjevati, zakaj so bezali.

e Miladoletniki brez spremstva niso izvzeti iz pospeSenih postopkov za pridobitev
mednarodne za$cite, pri cemer pa se lahko njihova pro$nja zavrne kot neutemeljena, kar
pa primarno kr$i Konvencijo o otrokovih pravicah in posebnem varstvu le-teh.

e Podrocje izobrazevanja je sicer natan¢no opredeljeno, kar zajema opravicenost od
ocenjevanja prvo leto od vpisa, a problem nastane, v kolikor otrok jezika ne uspe osvojiti
v zadostni meri, da bi lahko v njem uspesno opravil nadaljnje izobrazevanje. Problem v
poznavanju jezika se lahko prenese tudi na nadaljnje $olanje v srednjih Solah, kjer imajo
prednost otroci s slovenskim drzavljanstvom.

e Namestitve mladoletnikov brez spremstva so neprimerne. Center za tujce je tako zaprta
ustanova, zapor, kamor so poleg odraslih samskih moskih, namesceni tudi ranljivejse
skupine, predvsem otroci. Prav tako so neprimerne nastanitve po pridobitvi mednarodne
zaScite. Zasilna nastanitev v kriznih domovih je nenazadnje namenjena drugim otrokom
in to le za dolo¢en ¢as treh tednov. Mladoletniki brez spremstva so tam bili tudi po nekaj
mesecev. Nato so sprejeli »pilotni projekt«, ki doloca, da se je te mladoletnike
namescalo v dva dijaska domova. Zaradi neustreznosti nastanitve v Novi Gorici, so
sedaj nastanjeni samo Se v enem dijaSkem domu v Postojni, kjer Se zmeraj i$¢ejo
primerno sistemsko reSitev, katera se mora najti do konca leta 2018.

e Podrocje skrbniStva se sooca z veliko pomanjkljivostmi. Kajti urejeno je enako tako za

mladoletnike brez spremstva kot za slovenske otroke, pri ¢emer pa se slovenski otroci
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ne soocajo z enakimi tezavami kot begunski otroci. Prav tako skrbniki nimajo dobre
podpore, na katero bi se lahko obrnili.

Strokovni delavci in drugi, ki imajo posreden ali neposreden stik z mladoletniki brez
spremstva, bi morali biti deleZzni nenehnih usposabljanj.

Mladoletniki tudi ob ¢asu polnoletnosti nimajo organiziranih nobenih programov, ki bi
jih pripravljali na samostojno Zivljenje. Nimajo posebnih programov in ljudi, ki bi se
ukvarjali s tem, da bi jim pomagali pri iskanju dejavnostih primernih zanje, da bi se jim
pomagalo poiskati nacine za boljSo integracijo v okolje in druzbo.

Velik problem nastaja v okolici in njenem sprejemanju otrok brez spremstva. Namrec,
ljudje in SirSa okolica prejmejo premalo informacij v zvezi z begunstvom, Se manj
informacij prejmejo na podro¢ju samih mladoletnikov brez spremstva. Najveckrat sploh
ne vedo, da so taksni otroci tudi v Sloveniji. Problem je Se vecji, ker je vecina informacij,

ki jih ljudje imajo, napacnih.
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12. PREDLOGI

e Na podrocju vlozitve prosnje in postopkov pridobivanja mednarodne zascite bi bilo
dobro, da bi se pristojni organi drzali Casovnih okvirjev, saj bi s tem pripomogli k hitrejsi
integraciji mladoletnikov brez spremstva.

e V trajanju celotnega procesa od podaje vloge za mednarodno zascito do zakljucka, bi
bilo dobro, da si otroka ne podajajo razli¢ni strokovni delavci, temve¢ bi bilo treba
dolociti enega strokovnega delavca, ki bi mladoletnika vodil skozi celotni postopek in
z njim sodeloval z tudi po zakljucitvi postopka.

® 'V procesu izobrazevanja, vsaj v osnovni Soli, bi morali za otroke brez spremstva v visjih
razredih prilagoditi nacin pridobivanja ocen in ocenjevanja znanja, tudi po prvem letu
vkljucitve v Solo, ko so opraviceni od ocenjevanja. V prvi vrsti so prilagoditve potrebne
zaradi tezav pri razumevanju jezika, posredno pa tudi pri razumevanju snovi.

e Nastanitev mladoletnikov brez spremstva bi morala biti oblikovana za vsakega
posameznika posebej, glede na to, kaj mladoletniku najbolj odgovarja (dijaski dom,
stanovanjska skupnost, zasebna nastanitev) in kaj bi bilo zanj v najvecjo korist.

e Mladoletniki brez spremstva, ki se soo¢ajo z duSevnimi teZavami, bi morali imeti bolje
urejen dostop do strokovne zdravstvene obravnave in terapevtske pomoci.

e Mladoletniki bi morali dobiti ve¢ informacij in organizacije na podro¢ju osamosvajanja
ter pripravljanja na obdobje, ko bodo postali polnoletni. Poseben poudarek bi moral biti
na ravnanju s finanénimi sredstvi. Prav tako bi se moralo zadnje iskati primerne
dejavnosti in usmeritve, ki bi jim pomagale za lazjo, bolj$i asimilacijo v okolje.

e V fazi prve zaposlitve bi morali biti delezni dodatnih usposabljanj in ustreznih
programov za vkljucitev v sistem zaposlovanja. Potrebno bi bilo dodatno izpopolniti
znanje jezika, kar bi jim omogocilo vecje zaposlitvene moZzZnosti.

e Vel bi se moralo delati tudi na ozaveScanju SirSe javnosti o tem, kdo pravzaprav
mladoletniki brez spremstva so in s kak$nimi tezavami vse se soocajo. Predstavljena bi
jim morala biti realna plat in ne neresni¢ne zgodbe, ki so v ve€ini primerov podane s
strani medijev, ti pa vplivajo na ljudi, kateri krojijo Zivljenja tako odraslim beguncem

kot mladoletnikom brez spremstva v naSem prostoru.
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