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PREDGOVOR

Tema moje diplomske naloge Posebno varstvo mladine pri delu se nanaSa na delavce, ki Se
niso dopolnili starost 18 let, so pa dopolnili starost 15 let, ki je dolo¢ena v 19. ¢lenu Zakona o
delovnih razmerjih kot spodnja meja v zvezi s sposobnostjo za sklenitev pogodbe o zaposlitvi
in opravljajo delo na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi v okviru delovnega razmerja. V
delovnem pravu jih oznacujemo kot mladina. Posebej obravnavam posebno varstvo
otroskega, dijaskega, Studentskega in vajenskega dela. Otroci, ki Se niso dopolnili 15 let
namre¢ nimajo sposobnosti za sklenitev pogodbe o zaposlitvi, izjemoma pa lahko opravljajo
doloc¢ena dela za delodajalca zunaj delovnega razmerja pod pogojih in v skladu z omejitvami
ter posebnim varstvom.

Po podatkih Ministrstva za Solstvo veliko mladih prekine Solanje ze na srednjeSolskem nivoju.
Na srednjih Solah je 12% osip, na gimnazijah 5%, poklicnih Solah pa celih 20%. Kako gre
njihova pot naprej, kaj delajo, kako se zaposlujejo? Delodajalci z mladimi do 18. leta starosti
skoraj nikoli ne sklenejo delovnega razmerja, temvec ti opravljajo delo na podlagi napotnice
Studentskega servisa ali nezakonito — na ¢rno. Mladi so poceni in spretna delovna sila, ki se
pogosto najema za delo v gostinstvu in trgovini pa tudi v zahtevnejSih dejavnostih, npr.
gradbenistvo. Mladi so zelo iskana delovna sila, saj obi¢ajno nimajo druzinskih obveznosti,
delajo lahko kadarkoli, prav tako pa jim ni pomembno ali imajo delovno razmerje ali ne.
Pomembno jim je le to, da za svoje placilo prejmejo pravocasno, dogovorjeno placilo, ki je
pogostokrat prenizko glede na zahtevnost opravljenega dela. NajpogostejSe krSitve pri delu
mladih se nanasajo na no¢no delo, delo na vi$ini ali na nadurno delo. Zelo pogost je primer,
da v gostinskem lokalu dela natakarica mlaj$a od 18 let po 22 uri zvecer in da dela brez
pogodbe o zaposlitvi ali napotnice Studentskega servisa. Zanima me kako nasa delovnopravna
zakonodaja varuje mlade pri delu, na katere mednarodne pravne vire se naslanja, kaksne
novosti prinasa Zakon o delovnih razmerjih in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
delovnih razmerjih Ur.list RS 103/07. Zato v diplomski nalogi podajam sistemati¢ni prikaz
razvoja in pravne podlage za sedanjo ureditev varstva mladine pri delu v Sloveniji, s
poudarkom na mednarodnih aspektih tega varstva ter na veljavni Zakon o delovnih razmerjih
ter poskusam, kljub pomanjkanju ustreznih statisticnih podatkov, podati nekak$no celostno

sliko tega varstva v Sloveniji.



Spostljivo se zahvaljujem svoji mentorici izredni prof. dr. Andreji Kavar Vidmar pri pisanju

diplome.

Ljubljana: marec 2008
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1. UVOD

Z delom se prezivljamo. Delo tudi krepi ¢loveka, ga aktivira in vzgaja ter mu daje Zivljenjsko
mo¢. Tako kot je delo nujno za prezivetje ¢loveka, je tudi varno opravljanje pogoj, nujnost in
potreba za uspesnost in koristnost vsakega dela; ne le zaradi varovanja delavca pred
poSkodbami ali telesnimi okvarami, marve¢ tudi zaradi varovanja sredstev za delo in

predmetov dela.

Poleg ureditve sploSnega varstva pri delu, ki zajema vse kategorije delavcev, pa se je z
razvojem druzbene ureditve in medc¢loveskih odnosov vse bolj kazala potreba po dolocitvi
norm za varno delo; tudi za nekatere kategorije delavcev, ki potrebujejo posebno delovno-
pravno varstvo. V to skupino Stejemo mlade delavce, ki Se niso dopolnili 18 let, otroke pod 15

let, dijake, Studente in vajence .

Mladi delavci kot posebna kategorija delavcev potrebujejo posebno varstvo pri delu zaradi
svoje starosti in psihofizi¢ne nerazvitosti. Ze uvodoma je treba opozoriti na termin mlad
delavec, ki navadno zajema tako otroke kot mladostnike, odvisno od pojmovanja v

posameznih pravnih ureditvah.

Za potrebe delovnega prava oznacujemo z terminom otrok osebo mlajso od 15 let. Delavci, ki
Se niso dopolnili 18 let starosti in zato uzivajo v delovnem razmerju posebno varstvo pri delu,

se oznacujejo kot mladina.

Varstvo mladih delavcev ima v zakonu posebno mesto. S tem je zagotovljen osnovni namen
tega varstva, ki naj predvideva take delovne razmere, ki ustrezajo starosti te kategorije
delavcev. Namen je zascititi mlade delavce pred ekonomskim izkoris¢anjem, zascititi jih pred
deli, ki lahko Skodljivo vplivajo na varnost, zdravje ali fizi¢ni, psiholoski ali socialni razvoj

mladih delavcev. Namen je tudi omogociti Solanje in izobrazevanje mladih delavcev.

Trend posebnega varstva mladine pri delu gre predvsem v smeri zagotavljanja pogojev, ki

bodo omogocali mladim delavcem ustrezno Solanje in izobraZevanje. Tako zaCrtan obseg



posebnega varstva pri delu za mlade delavce je zajet v Stevilnih pravnih normah
mednarodnega prava in drzavnega prava Republike Slovenije. UpoStevajo¢ 8. ¢len Ustave
Republike Slovenije, morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splo$no veljavnimi naceli
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami h katerim je pristopila tudi Slovenija in
jo tudi obvezujejo. Tudi ureditev posebnega varstva mladine pri delu sledi zahtevam, ki jih
glede te oblike posebnega varstva narekuje mednarodna ureditev. Republika Slovenija je Se
kot sestavni del nekdanje Jugoslavije kot enotne drZave ratificirala Stevilne mednarodne
konvencije, ki urejajo to obliko varstva pri delu in jih je sprejela v svojo delovno-pravno

zakonodajo.

VKkljucitev Republike Slovenije kot samostojne drzave v Mednarodno organizacijo dela, Svet
evrope in ¢lanstvo v Evropski skupnosti so procesi, ki zahtevajo uskladitev nasih predpisov z

mednarodnimi dokumenti in standardi tudi na podroc¢ju posebnega varstva mladine pri delu.

Zavedati se moramo, da je institut posebnega varstva mladine pri delu institut sodobnega casa,
ki v preteklosti ni bil delezen tolikSne pozornosti, kot je varstvo te kategorije delavcev
nedvomno zasluzi. Ureditev posebnega varstva mladine pri delu v Zakonu o temeljnih
pravicah iz delovnega razmerja in Zakonu o delovnih razmerjih 90, ki so veljali do sprejetja
veljavnega Zakona o delovnih razmerjih, so urejala temelje varstva pri delu, vendar je taka
ureditev v luci zahtev, ki jih glede tega varstva postavlja mednarodna ureditev, nezadostna.
Pomanjkljivost nekdanje zakonodaje posebnega varstva mladine pri delu poskusa odpraviti
Zakon o delovnih razmerjih, sprejet leta 2002 in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o delovnih razmerjih Ur.list RS 103/2007, sprejet leta 2007. Pri pripravi zakonskega besedila
Zakona o delovnih razmerjih so bili obravnavani in ustrezno upoStevani mednarodni
dokumenti, sprejeti v okviru mednarodnih asociacij, ki jih je Republika Slovenija kot pravna
naslednica nasledila od nekdanje SFRJ, mednarodni dokumenti, ki jih je ratificirala Republika
Slovenija kot samostojna in neodvisna drZava, kot tudi tisti, ki so Sele v postopku ratifikacije s
strani nase drzave, obravnavane in ustrezno upostevane pa so bile tudi nekatere konvencije, ki

jih nasa drzava ni ratificirala.



Namen moje diplomske naloge je:

- prikazati, kako naSa delovnopravna zakonodaja varuje mlade pri delu, na katere
mednarodne pravne vire se naslanja, kakSne novosti prinasa Zakon o delovnih
razmerjih 2002 in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih
Ur.list RS 103/07.

- poudariti potrebo nadaljne nadgradnje teh zakonov z nizZjimi pravnimi akti, kar
pomeni, da postopek dokoncnega izoblikovanja varstva mladih pri delu tudi s
sprejetiem novega Zakona o delovnih razmerjih Se zdale¢ ni kon¢an

- poudariti potrebo po vecjem nadzoru in sankcioniranju krSiteljev pravic mladih
delavcev do posebnega varstva pri delu

- spodbuditi socialne delavke, ucitelje, u¢ence in njihove starSe k iskanju pozitivnih
strani v izobrazevanju z namenom, da bi ucenci ostali do konca izobrazevanja na Soli,
da vsi ucenci napredujejo, vsak po svojih sposobnostih, da nih¢e ne zaostaja. Poudariti
je potrebno nujnost prisotnosti u¢encev pri soustvarjanju programa pomoci

- poudariti ve¢jo vlogo socialnih delavk in delavcev v delovnih organizacijah pri

izboljSevanju kakovosti delovnega okolja, kjer delajo mladi delavci.



2. MEDNARODNI PRAVNI VIRI O VARSTVU MLADIH PRI DELU

Posebno varstvo mladih pri delu ima na nivoju mednarodne zakonodaje Stevilne in

raznovrstne pravne virel.

Tako kot v drugih pravnih panogah lahko tudi pravne vire posebnega varstva pri delu
razdelimo v dve veliki skupini in sicer: s skupino univerzalnih pravnih virov in skupino

regionalnih pravnih virov.
2.1. UNIVERZALNI PRAVNI VIRI

Univerzalni pravni viri posebnega varstva mladine pri delu so mednarodni pravni akti

Organizacije zdruZenih narodov in pravni akti Mednarodne organizacije dela.

2.1.1 Pravni akti Organizacije zdruzenih narodov

Temelje posebnega varstva mladine pri delu najdemo Ze v pravnih aktih Organizacije
zdruzenih narodov. Z vidika posebnega varstva mladine pri delu sta relevantna predvsem dva
pravna akta sprejeta v okviru OZN, in sicer Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah ter Konvencija o otrokovih pravicah. Oba pravna akta zavezujeta

Republiko Slovenijo na podlagi ratifikacije'.

2.1.1.1 Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, sprejet s strani OZN 19.
decembra 1966, predstavlja nadgradnjo varstva clovekovih pravic, ki jih doloca splosna

deklaracija o ¢lovekovih pravicah

Z vidika posebnega varstva mladine pri delu je pakt relevanten v 10. ¢lenu, ki dolo¢a: ” Otroci
in mladina morajo biti zas¢iteni pred ekonomskim in socialnim izkori§¢anjem. Z zakonom

mora biti prepovedano zaposlovanje pri delih, ki so takSne narave, da lahko spravijo v



nevarnost njihovo zivljenje ali Skodujejo njihovem moralnem razvoju. Prav tako morajo
drzave dolociti starostno mejo, pod katero je placano delo otroske delovne sile po zakonu

prepovedano in kaznivo. ”

2.1.1.2 Konvencija o otrokovih pravicah

V okviru OZN je bil s strani Generalne skup$¢ine zdruZenih narodov 20. novembra 1989
sprejet drugi pomemben pravni akt varstva mladine pri delu, in sicer Konvencija o otrokovih
pravicah. Zadevna konvencija predstavlja osnovo varstva otrok pred kakr$nokoli obliko
izkoriS€anja pri delu ali v zvezi z delom. Predvsem moramo na tem mestu opozoriti na
formulacijo, ki jo konvencija uporablja za oznacitev otroka. Za namene konvencije je otrok po
definiciji vsako ¢lovesko bitje, mlajSe od osemnajst let, razen Ce, zakon, ki se uporablja za
otroka, doloca, da se polnoletnost doseze ze prej. Termin “mladina”, uporabljen v slovenski
delovno - pravni terminologiji, se vsebinsko pokriva s terminom “otrok” v Konvenciji o

otrokovih pravicah.

"1. Drzave pogodbenice priznavajo otrokovo pravico do zascite, pred ekonomskim
izkoriS€anjem in pred opravljanjem kateregakoli dela, ki je lahko nevarno ali ki moti
otrokovo Solanje ali Skodi njegovemu zdravju ali telesnemu, umskemu, duhovnemu,
nravstvenemu ali druzbenemu razvoju.

2. Drzave pogodbenice bodo z zakonodajnimi, upravnimi, druzbenimi in vzgojnimi ukrepi
zagotovile uresnicevanje tega Clena. V ta namen in v skladu z ustreznimi dolo¢bami drugih

mednarodnih aktov bodo drzave pogodbenice Se posebe;:

a) dolocile najnizjo starostno mejo, pri kateri je dovoljeno zaposlovanje;

b) dolocile ustrezne predpise o Stevilu delovnih ur in o pogojih zaposlovanja;
c) dolocile ustrezne kazni in druge sankcije, s katerimi bodo zagotovile ucinkovito

uveljavljanje tega Glena. "

"Drzave pogodbenice bodo z vsemi ustreznimi ukrepi vstevsi zakonodajne, upravne, druzbene

in vzgojne ukrepe, zascitile otroke pred nezakonito uporabo mamil in psihotropnih snovi, kot



so dolo¢ene v ustreznih, mednarodnih pogodbah, in preprecile uporabo otrok pri nezakoniti
proizvodniji in trgovini s tak§nimi snovmi.” >
"Drzave pogodbenice se zavezujejo, da bodo otroka zavarovale pred vsemi oblikami spolnega
izkori$€anja in spolnih zlorab. V ta namen bodo drzave pogodbenice Se posebej sprejele vse
ustrezne drzavne, bilateralne in multilateralne ukrepe, s katerimi bodo preprecile:

- napeljevanje ali siljenje h kakrsnokoli nezakoniti spolni dejavnosti;

- izkoriScanje otrok v prostituciji ali drugih nezakonitih spolnih dejavnostih;

- izkori§anje otrok v pornografskih predstavah in gradivih.” *

2.1.2 Pravni akti Mednarodne organizacije dela

Mednarodne konvencije in priporoc¢ila Mednarodne organizacije dela so nedvomno najbolj

bogati pravni viri in obenem glavne oblike univerzalnega urejanja posebnega varstva mladine

pri delu.

Mednarodna organizacija dela je sprejela prvo konvencijo, ki se je nanaSala na delo otrok, ze

leta 1919, to je v letu, ko je bila ustanovljena tudi sama organizacija. Od takrat naprej je bilo

v okviru MOD sprejetih ve¢ konvencij, ki urejajo razlicne aspekte posebnega varstva mladine

pri delu. Republika Slovenija je ratificirala naslednje konvencije MOD s podro¢ja posebnega

varstva mladine pri delu:

- Konvencija MOD §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja, °

- Konvencija MOD t. 90 o no¢nem delu otrok v industriji razmerja, °

- Konvencija MOD st. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in takoj$njem ukrepanju za
njihovo odpravo, ’

- Konvencija MOD &t. 131 o minimalnih osebnih dohodkih,®

- Konvencija MOD t. 142 o poklicnem usmerjanju za razvoj lovekovih sposobnostih, °

- Konvencija MOD t.140 o platanem dopustu za izobrazevanje.'’

Navedene konvencije predstavljajo pravni vir varstva mladine pri delu in se v skladu z 8.
¢lenom Ustave RS uporabljajo neposredno.

Z namenom varovati otroka pred tezkimi deli ter varovati njegovo zdravje, hkrati pa mladini
omogociti vsestranski mentalni in fizi¢ni razvoj so bile v okviru MOD sprejete norme v zvezi

z naslednjimi sklopi vprasanj:
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- minimalna starost za zaposlitev;
- nocno delo;
- zdravniski pregledi;

- pogoji zaposlitve mladine na podzemeljskih delih v rudnikih,

Glede minimalne starosti za zaposlitev je bila v okviru Mednarodne organizacije dela sprejeta
konvencija $t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja (leta 1973) in
istoimensko priporocilo §t. 146. Osnovni cilj obeh je odprava dela otrok. Kot minimalna
starost pri kateri je dopustna zaposlitev ali delo, je doloCena starost, pri kateri se konca
obvezno Solanje. Konvencija doloa omejene kategorije zaposlitev ali del, ki jih je mogoce
izkljuciti iz uporabe konvencije. Konvencija ne velja za delo v splosnih, poklicnih ali

tehni¢nih Solah ali drugih izobrazevalnih institucijah.

Ko zadeva prepoved nocnega dela otrok in mladine sta relevantni dve konvenciji Mednarodne
organizacije dela in sicer: Konvencija §t. 79 o no¢nem delu otrok v neindustrijskih poklicih iz
leta 1946 in Konvencija §t. 90 o no¢nem delu otrok v industriji iz leta 1948 ( obe revidirani).
Konvenciji odpravljata no¢no delo otrok in mladine. Pri tem Konvencija $t. 90 prepoveduje
nocno delo otrokom, mlajSim od 18 let. Opredeljuje Cas, ki ga je treba Steti kot no¢no delo.

Ureja tudi pogoje za odobritev izjem od prepovedi no¢nega dela.

Na podro¢ju varstva mladine pri delu so relevantne Se Konvencija MOD §t. 77 o zdravniskem
pregledu otrok in mladine zaradi ugotavljanja sposobnosti za zaposlitev v industriji iz leta
1946. Konvencija MOD §t. 78 o zdravniSkem pregledu otrok in mladine zaradi ugotavljanja
sposobnosti zaposlitve v neindustrijskih poklicih (1946) in Konvencija MOD §t. 124 o
zdravniskem pregledu mladine zaradi ugotavljanja sposobnosti za zaposlitev v podzemnih
rudnikih ( iz leta 1965). Vsem tem dokumentom je skupna obveznost zdravniskih pregledov
pred zaposlitvijo otrok in mladine ter periodi¢nih zdravniSkih pregledov. Pogoje zaposlitev
mladine na podzemeljskih delih v rudnikih Se posebej ureja Priporocilo s§t. 125 (1965), ki se
nanasa na vprasanje zdravja, varnosti pri delu in socialnega skrbstva, tedenskih pocitkov ter

placanih letnih dopustov.
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Vse navedene konvencije MOD so nedvomno pomemben pravni vir posebnega varstva
mladine pri delu, vsaka od teh konvencij zagotavlja doloen aspekt posebnega varstva mladih
delavcev. Generalno gledano pa so z vidika posebnega varstva mladine pri delu
najpomembnejse predvsem tri konvencije MOD, in sicer:
- Konvencija MOD §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja;
- Konvencija MOD §t. 182 o prepovedi najhujs$ih oblik dela otrok in takojSnjem
ukrepanju za njihovo odpravo;

- Konvencija MOD §t. 90 o no¢nem delu otrok v industriji.

2.1.2.1 Konvencija MOD §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja (1973)

Drzave, ki ratificirajo to konvencijo, se zavezejo, da bodo z nacionalno zakonodajo
zasledovale zagotovitev dejanske odprave dela otrok in da bodo postopoma zvisale minimalno
starost za sklenitev delovnega razmerja in za delo nasploh, in sicer na raven, ki dopusca
popoln telesni in dusevni razvoj mladih.

Osnovnega pomena je prepoved dela oziroma zaposlitve otrok pod ustrezno doloc¢eno

minimalno starostjo.

Konvencija postavlja ve¢ razliénih "minimalnih starosti”, odvisno od delovnega razmerja
oziroma dela. Osnovni princip oziroma vodilo Konvencije je, da ta "minimalna starost'ne sme
biti nizja od starosti, ko se zaklju¢i obvezno Solanje. In v nobenem primeru ne sme biti nizja
kot petnajst let. Za drzave, katerih gospodarske in izobraZzevalne moznosti so podpovprecne,

se sme za zacetek dolociti tudi niZja starost, in sicer Stirinajst let.

Drugo nacelo Konvencije je, da se sme za tvegana / nevarna dela doloditi vi§ja minimalna
starost, in sicer ne manj kot osemnajst let. Konvencija predvideva, da se vrste del, ki se
pojmujejo kot nevarna, lahko opredelijo z zakoni vsake posamezne drzave, ki je ratificirala
konvencijo oziroma s predpisi s strani pristojnih oblasti. Vsaki posamezni drzavi je
prepusceno, da doloci, kaj vse sodi pod okrilje teh tveganih aktivnosti. Nenazadnje, v primeru
lazjega dela se lahko minimalna starost zniza na trinajst let oziroma na dvanajst let v tistih
drzavah, kjer je gospodarstvo in izobraZevanje nezadostno razvito.

Konvencijo dopolnjuje Priporocilo §t. 146.
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Konvencija ni bila sprejeta z namenom, da bi bila le stati¢ni inStrument, ki bi dolocal
minimalno starost za sklenitev delovnega razmerja oziroma dela, ampak se razume kot
nekaksno dinamicno sredstvo, ki stremi k temu, da bi se ¢imbolj vzpodbudil progresivni
napredek standardov na podro¢ju varstva mladine pri delu. Poudarja se skupna akcija za
dosego namena Konvencije, ki je v zviSanju najnizje starosti za sklenitev delovnega razmerja

oziroma nastopa dela.

V skladu s Konvencijo §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja so bile
ustrezno revidirane tudi ostale konvencije MOD, ki urejajo varstvo otrok in mladine pri delu.
Tako je bila na novo dolocena minimalna starost za zaposlitev okviru konvencije, ki ureja
zaposlitev otrok v zvezi z industrijsko dejavnostjo na morju ', revidirana je bila konvencija,
ki ureja zaposlovanje otrok v industriji ', ter konvencija, ki ureja isti problem na podro&ju
kmetijstva', in sicer tako, da je dolo¢ena minimalna starost za zaposlitev otrok 14 let. Izjeme
od tako dolocene najnizje starosti so dovoljene v okviru dejavnosti, kjer so zaposleni ¢lani iste
druzine, ter v primerih ko gre za izvajanje ustrezne prakse v okviru izobrazevalnih

programov.

2.1.2.2 Konvencija MOD §t. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in takojSnjem
ukrepanju za njihovo odpravo (1999)

Drzave ¢lanice MOD so s soglasnim sprejetjem Konvencije o prepovedi najhujsih oblik dela
otrok in takoj$njem ukrepanju za njihovo odpravo naredile odlo€ilen korak naprej v smeri
osvoboditve milijonov otrok izpod suZenjstva in prisilnega dela, prostitucije in pornografije,

nevarnega dela in uporabe otrok za oborozene spopade.

Konvencija se nanasa na vse osebe, ki so stare manj kot 18 let, in zavezuje drzave k temu, da
kot prednostno zadevo ¢im prej sprejmejo ucinkovite ukrepe za prepreitev in odpravo
"najhujsih oblik dela otrok”. Izraz "najhujSe oblike dela otrok”zajema:

<> vse oblike suzenjstva ali suzenjstvu podobnega ravnanja, kot so prodajanje otrok in

trgovanje z njimi, obveznost odplacevanja dolgov starSev in tlacanstvo ter prisilno ali
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obvezno delo, vklju¢no s prisilno ali obvezno mobilizacijo otrok za namene
oboroZenega spopada;

> izkoriS¢anje, zvodniStvo ali ponujanje otrok za prostitucijo, za izdelavo pornografije
ali pornografske nastope;

<> izkorisc€anje, zvodnistvo ali ponujanje otrok za nezakonite dejavnosti, Se zlasti za
izdelavo drog in trgovanje z njimi, kot je doloceno v ustreznih mednarodnih
pogodbah;

<> delo, ki zaradi svoje narave ali okoli§¢in, v katerih se opravlja, lahko ogrozi zdravje,

varnost ali moralo otrok.

Konvencija nalaga drzavam ¢lanicam MOD, da sprejmejo in udejanijo programe, ki bodo
prispevali k odpravi najhujsih oblik dela otrok, kar naj bi bila prednostna naloga teh drzav.
Poudarja se tudi potreba po ustanovitvi ustreznih instrumentov nadzora nad spostovanjem
zahtev konvencije, seveda v sodelovanju in po posvetovanju med zdruzenji delavcev in
delodajalcev. Konvencija v teh drzavah predvideva tudi moznost graditve mehanizmov za
rehabilitacijo otrok, ki so bili podvrzeni tem najslabSim oblikam dela, in sicer skozi moZnost
brezplacnega Solanja teh otrok za pridobitev osnovne izobrazbe, z dolo¢anjem kategorije
otrok, ki so Se posebej rizicna skupina z oblikovanjem posebne skupine, ki bi jo sestavljale

deklice, kot specifi¢ne Zrtve teh najslabsih oblik dela otrok.

Konvencijo dopolnjuje oziroma podrobneje raz¢lenjuje Priporocilo, ki med drugim tudi
definira pojem "najhujSe oblike dela”, ki doloca , da je to delo, ki izpostavlja otroke fizicnemu,
psihi¢nemu ali spolnemu izobraZevanju; delo pod zemljo, pod vodo, na nevarni vi$ini oziroma
v zaprtih prostorih, delo z nevarnimi napravami ali orodji ali delo, ki vkljucuje velike
obremenitve, delo v nezdravem okolju, ki lahko izpostavlja otroke nevarnim materialom,
snovem, temperaturi, hrupu ali vibracijam, in delo pod posebej tezkimi pogoji, kot npr.
nadurno delo, delo pono¢i itn.

Priporocilo nalaga drzavam, ki so ratificirale Konvencijo, da dolo€ijo te najslabSe oblike dela
otrok kot kaznivo dejanje in naj predpiSejo ustrezne kazenske sankcije za krSitelje na tem

podrocju.
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2.1.2.3 Konvencija $t. 90 o no¢nem delu otrok v industriji (1948)

Konvencija o no¢nem delu otrok v industriji v 2. ¢lenu podaja definicijo noci. Za potrebe

konvencije je no¢ obdobje najmanj 12 neprekinjenih ur.

Konvencija doloca prepoved nocnega dela otrok, mlajSih od 16 let, med 22. in 6. uro
naslednjega dne, v kolikor pa gre za osebe v starosti od 16 — 18 let, pa se posebno varstvo
delavcev kaze v tem, da morajo imeti delavci v starosti od 16 do 18 let v ¢asu od 22. do 7. ure
naslednjega dne najmanj 7 neprekinjenih ur pocitka. Pristojne oblasti lahko dolocijo razli¢ne
¢asovne intervale v trajanju sedmih ur v tem ¢asovnem obdobju za razli¢ne panoge v okviru
industrije po posvetovanju z zdruzenji delavcev in delodajalcev. Za starostno skupino
delavcev med 16 in 18 letom, ki so v vajeniSkem razmerju, ali pa imajo status pripravnika
lahko po dolo¢bi Konvencije pristojne oblasti po posvetovanju z zdruzenji delavcev in
delodajalcev v posamezni industrijski panogi, kjer narava dela, zahteva neprekinjeno
opravljanje, dolo¢ijo izjemo od prepovedi nocnega dela pod pogojem, da je tem delavcem
zagotovljen pocitek v trajanju najmanj 13 neprekinjenih ur med dvema delovnima dnevoma.

Izjeme od take ureditve prepovedi no¢nega dela so dopustne v drzavah, kjer je delo ¢ez dan
zaradi klimatskih razmer Se posebej naporno in utrujajoce pod pogojem, da je zagotovljen
pocitek tekom dneva, v primeru izjemnih okoli$¢in, ki jih ni mogoce predvideti, in v primeru,
ko delo po no¢i terja javni interes, ko gre za resno nevarnost. V tem zadnjem primeru vlada za
posamezne drzave zacasno suspendira prepoved nocnega dela otrok v starosti od 16. do 18.

leta.
Ce poskusamo narediti skupen prikaz izpolnjevanja zahtev teh konvencij MOD, ki jih je nasa

drzava ratificirala, potem ugotovimo, da nas pravni red na podroc¢ju zahtev posebnega varstva

mladine v glavnem izpolnjuje osnovne zahteve tega varstva.
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2.2 REGIONALNI PRAVNI VIRI

2.2.1 Pravni viri Sveta Evrope

2.2.1.1 Evropska socialna listina

V sklopu regionalnih pravnih aktov, ki urejajo podroc¢je posebnega varstva mladine pri delu,
ima Se posebno pomembno vlogo Evropska socialna listina. Na tem mestu velja opozoriti, da
obstaja poleg Evropske socialne listine iz leta 1961 Se druga Evropska socialna listina —
spremenjena iz leta 1996 ( v nadaljevanju revidirana ESL). Revidirana ESL vsebuje vse
pravice iz prvotne listine, pravice iz protokolov k listini ter nove pravice. Republika Slovenija

je ratificirala le revidirano ESL.

Za potrebe analize 7. €lena listine, ki ureja pravice otrok in mladostnikov do varstva, bom
uporabljala staliS¢a zajeta v poro€ilih Evropskega odbora za socialna vprasanja (Odbor
neodvisnih strokovnjakov), ki se nanasajo na Evropsko socialno listino iz leta 1961, saj
poroCil o izvajanju revidirane ESL, Se nimamo. Revidirana ESL se v 7. ¢lenu od ESL
razlikuje le v 2., 4. in 7. odstavku, zato na tem mestu velja opozoriti na drugacno ureditev, ki
jo prinasa revidirana ESL v 2., 4. in 7. odstavku 7. ¢lena ESL.

2. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL je za razliko od prvotne ESL, ki je dolocal zgolj visjo
najnizjo starost za zaposlitev pri doloCenih delih, ki po predpisih veljajo za nevarna ali
nezdrava, dolocil fiksno najnizjo starost 18 let.

4. Odstavek 7. ¢lena revidirane ESL je ( za razliko od prvotne) zviSal starost oseb, ki jim
pripada pravica do omejitve delovnega Casa, iz 16 na 18 let.

7. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL je povecal najmanjSe trajanje letnega dopusta zaposlenih

oseb, mlajsih od 18 let, iz najmanj 3 tednov na najmanj 4 teden plaanega letnega dopusta.
Za obravnavanje posebnega varstva mladine pri delu je torej relevanten predvsem 7. ¢len
ESL, v manjsi meri tudi 17. ¢len ESL, ki ureja pravico otrok in mladostnikov do socialnega,

pravnega in ekonomskega varstva.

Tukaj je treba opozoriti tudi na terminologijo pojmov otrok in mladostnik. V kontekstu listine

je otrok oseba do 15 let starosti, mladostnik pa oseba starejSa od 15 let in mlajSa od 18 let.
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Sedmi ¢len ESL predvideva torej varstvo otrok in mladostnikov, ki predstavljajo skupino
prebivalstva, ki je relativno bolj obcutljiva in potrebuje zaradi tega posebno varstvo. To
varstvo se razteza na podrocja zdravja, vzgoje, na podrocje zaposlitev in delovnih razmer.
Clen ponuja razli¢ne aspekte varstva, in sicer:

- najnizjo starost za sprejem na delo;

- delovni ¢as,

- izkljucitev zaposlovanja pri dolocenih vrstah del,

- pravico do pravicne place ali do drugega ustreznega placila,

- dolzino placanega letnega dopusta,

- pravico do rednih zdravniskih pregledov v dolo¢enih primerih,

- varstvo pred fizi¢nimi in moralnimi nevarnostmi.

Prvi odstavek 7. ¢lena:
"Da bi zagotavljale uc¢inkovito uresnicevanje pravic otrok in mladostnikov do varstva, se
pogodbenice zavezujejo, da: dolocijo za sprejem na delo najnizjo starost 15 let, razen ¢e so

otroci zaposleni pri lazjih delih, ki ne $kodujejo njihovemu zdravju, morali ali vzgoji; ”

1. odstavek 7. ¢lena ESL doloca najnizjo starost za sprejem na delo, ki je 15 let. Delo v smislu
1. odstavka zajema vse oblike dela, vklju¢no s poljedelstvom, gospodarskimi deli, delo v
okviru storitvenih dejavnosti, in vse oblike podjetnistva, vkljucno z delom v okviru druzinskih
podjetij.

Poudarjena je potreba po dosledni uporabi tega odstavka brez razlikovanja za vse mlade, ki Se
niso dopolnili petnajst let, ne glede na to ali imajo te osebe z delodajalci sklenjene delovne

pogodbe ali pogodbe o vajenistvu.

Poleg dolocitve najnizje starosti za sprejem na delo je treba po 1. odstavku 7. ¢lena ESL

zagotoviti tudi ustrezne ukrepe, ki bodo zagotavljali, da se to pravilo tudi primerno izpolnjuje.
Poudarjena je tudi zahteva po dolocitvi del, ki jih lahko opravljajo osebe, mlajSe od petnajst

let. Pri dolocitvi t.i. lazji del se uposSteva predvsem narava dela, najdalj$i dovoljeni delovni

¢as, v katerem se delo opravlja, ter predvidenost obveznega pocitka.

17



Izjeme od splosne prepovedi dela po 1. odstavku 7. €lena ESL se upostevajo za:

a) delo otrok v okviru raznih predstav,

b) delo otrok v okviru pripravnistva oziroma vajeniStva v obdobju zadnjih dveh let pred

zakljuc¢kom Solanja,

c¢) delo otrok v okviru Solskih po¢itnic.
V okviru dolo¢anja “lazjih del” je bodisi s t.i. "negativno listo”bodisi s naStevanjem del, ki jih
lahko opravljajo osebe mlajSe od petnajst let, treba zagotoviti kriterije, po katerih bodo
pristojne oblasti presojale resni¢ni znacaj lazjih del. To se lahko zagotovi bodisi s pomocjo

zakonodaje, uredb, primerjalnega prava ali upravne prakse.'*

Drugi odstavek 7. ¢lena:
"Da bi zagotavljale ucinkovito uresnicevanje pravic otrok in mladostnikov do varstva, se
pogodbenice zavezujejo, da: doloCijo za zaposlitev pri delih, ki po predpisih veljajo za

nevarna ali nezdrava visjo najnizjo starost;”.

2. odstavek 7. ¢lena ESL doloc¢a visjo najnizjo starost za zaposlitev pri delih, ki po predpisih
veljajo za nevarna ali nezdrava. To¢no dolocena starost, ki naj bi veljala pri zaposlovanju pri
dolo¢enih delih s strani otrok in mladostnikov, s to ESL ni definirana. V drugem delu
trinajstega kroga revizije listine pa je bila kot najnizja starost za sprejem na delo, vkljuc¢no z

deli, ki predvidevajo izpostavljanje benzenu, dolo¢ena starost osemnajst let. >

Tretji odstavek 7. ¢lena:

"Da bi zagotavljale ucinkovito uresnievanje pravic otrok in mladostnikov do varstva, se
pogodbenice zavezujejo, da:

dolocijo, da otroci, ki so Se vkljuceni v obvezno Solanje, ne smejo biti zaposleni pri delih, ki

bi onemogocala v celoti izkoristiti ugodnosti njihovega izobrazevanja; "

3. odstavek 7. ¢lena ESL je namenjen skrbi za celoten izkoristek ugodnosti izobrazevanja v
okviru obveznega Solanja. ESL v okviru tega odstavka postavlja drzavam podpisnicam
zahtevo, da vlade teh drzav zakonsko doloc¢ijo maksimalno Stevilo delovnih ur pred oziroma
po koncanem pouku ter vrste pretezno lahkih del, ki jih lahko opravljajo otroci, ki so Se

oy . v .16
vkljuceni v obvezno Solanje.
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Cetrti odstavek 7. ¢lena:
"Da bi zagotovile ucinkovito uresni¢evanje pravic otrok in mladoletnikov do varstva, se
pogodbenice zavezujejo, da: dolocijo, da bo delovni ¢as oseb mlajsih od Sestnajst let, omejen

v skladu s potrebami njihovega razvoja zlasti s potrebami njihovega poklicnega usposabljanja;

4. odstavek 7. ¢lena ESL se nanaSa na osebe, mlajSe od Sestnajst let, ki so zakljucile program
obveznega Solanja, in dolo¢a, da mora biti delovni ¢as teh oseb omejen v skladu s potrebami
njihovega razvoja zlasti s potrebami njihovega poklicnega usposabljanja. Omejitev delovnega
Casa na S§tirideset ur tedensko in osem ur dnevno je v nasprotju s cilji in naceli ESL. Tako
dolocen delovni Cas se obravnava kot neustrezen, saj osebam, mlajSim od 16 let, ne dovoljuje

polnega izkoristka ougodnosti poklicnega izobrazevanja. '’

Peti odstavek 7. €lena:

"Da bi zagotovile ucinkovito uresni¢evanje pravic otrok in mladostnikov do varstva, se
pogodbenice zavezujejo, da: priznajo pravico mladih delavcev in vajencev do pravic¢ne place
ali drugega ustreznega placila;”

5. odstavek 7. ¢lena, ki doloca pravico mladih delavcev in vajencev do pravi¢ne place ali
drugega ustreznega placila, je umesScen v ESL z namenom preprecevanja izkoriS¢anja mladih
delavcev in vajencev oziroma zaposlovanja le-teh kot cenene delovne sile. Za opravljanje dela
s strani teh oseb se zahteva placilo kot za ostale delavce, ki opravljajo isto delo na zacetku
svojega poklica. '® Ceprav v tem odstavku ni izrecno poudarjeno, da se nanaga samo na osebe,
mlajSe od osemnajst let, to izhaja iz namena celotnega 7. ¢lena ESL. Pravica do pravi¢nega
placila oseb, starejSih od osemnajst let, je zajeta s 4. clenom ESL — pravica do pravi¢nega
placila. ESL v tem odstavku 7. ¢lena doloca, da je placilo za delo vajencev, sicer lahko nizje
kot placilo delavcev, ki opravljajo enako delo na zaCetku svojega poklica. To se utemeljuje z
dejstvom, da je prispevek vajencev okviru vajenistva nekoliko manjsi spri¢o neizkusSenosti ter
da ima delodajalec ob tem tudi doloCene stroSke poklicnega izobrazevanja. Vsekakor je
namen tega odstavka v tem, da bi se preprecevalo nepotrebno oz. neutemeljeno podaljSevanje
obdobja vajenistva za izigravanje pravice do pravicnega placila. Upostevalo bi se moralo tudi
dejstvo, da vajenec v okviru programa usposabljanja za dolo¢en poklic pridobiva delovne

izkusSnje, zato bi se moralo tudi placilo za opravljanje dela postopoma zviSevati. Tako naj bi
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placilo variralo od ene tretjine place odraslega delavca na zacetku opravljanja poklica do dveh

tretjin ob zakljutku obdobja vajenistva.

Podobno kot v primeru vajencev so tudi pri placevanju mladih delavcev dovoljena dolocena
odstopanja sprico dejstev, ki utemeljujejo nizje placilo za delo kot za ostale delavce, ki
opravljajo isto delo ob zaetku poklica. Vsekakor pa mora biti to razlikovanje pri placilu za
opravljanje dela razumno in omejeno skozi ¢as. V sklepih odborov je razvidno, da je
razlikovanje v smislu 30% manjSega placila za mladega delavca v primerjavi z enakim delom
starejSega delavca ob zacetku opravljanja dela neutemeljeno. V kolikor gre za delavca
mlajSega od Sestnajst let, naj bi razlika v placilu znaSala 25%, v drugih primerih pa okrog

20%.

Zavzemanje evropskega odbora za socialna vprasanja - NADZORNI ORGAN ( v
nadaljevanju Odbor) za razumno proporcionalno placevanje mladih delavcev je v tem
trenutku Se posebej pomembno. V zadnjih nekaj letih je namre¢ mogoce zaznati teznjo drzav
po nizanju pla¢il mladim delavcem v odnosu do starejSih delavcev na zacetku kariere z
namenom spodbujanja zaposlovanja teh oseb.

Odbor v svojih sklepih opozarja na nevarnost nesorazmernega izkoriS€anja enega dela
delavcev v drzavi na raun gospodarskega vzpona drzave.

Nenazadnje v okviru obravnavanja 5. odstavka 7. ¢lena ESL Odbor opozarja tudi na to, da so
place starejSih delavcev po 4. ¢lenu ESL (1. odstavek) prenizke kar velja posledi¢no tudi za
mlajSe delavce. Navedbe pogodbenih partnerjev, da so nizje plate za mlade delavce
opravi¢ene z namenom povecevanja delovnih mest, so v tem primeru popolnoma neustrezne.
Odbor namre¢ zavzema stalis¢e, da ne moremo pri¢akovati in zahtevati od mladih delavcev,
da bodo sami nosili bremena izboljSanja gospodarskih in zaposlitvenih razmer v posamezni
drzavi.

Glede na dolocbe tega odstavka morajo pogodbeni partnerji zagotoviti, da se za veliko ve¢ino
mladih delavcev ( priblizno 80%) Cas, ki ga le-ti porabijo za poklicno izobraZevanje v teku

rednega delovnega casa, razume kot del delovnega dne in skladno s tem tudi placa.

Po razlagah Odbora se ta dolocba pojmuje kot nacin, ki naj olajSa poklicno izobrazevanje

mladih in ki naj jim omogoc¢i pravi¢ne in zdrave pogoje dela. V nasprotnem primeru bi bili ti
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delavci velikokrat v dvomih, ali naj se izobrazujejo, ¢e bi zaradi tega dobili manjSo placo
oziroma, ¢e bi za enako placilo potrebovali dodatne delovne ure. Izobrazevanje v okviru
dolocenega poklica pa postaja vedno pomembnejse, ¢e ne nujno v danasnjih razmerah Odbor
poudarja, da se ta dolocba nanasa na vse mlade delavce, ki se poklicno $olajo in ne samo na

vajence.

Da bi odpravili vse morebitne nejasnosti, ki jih lahko prinaSa dolocba “s privolitvijo
delodajalca”, je Odbor podal razlago tega odstavka. "Privolitev delodajalca"ni nekakSen pogoj
sine qua non, v smislu da lahko delodajalec zavrne prosnjo delavca po poklicnem Solanju,
ampak se ta odstavka razume na nacin, da lahko delodajalec brez razlogov uvrsti pogoje in

¢as, potreben za poklicno Solanje, pod pravico do poklicnega izobrazevanja.

Odbor podaja tudi razlago odstavka »poklicno Solanje mladostnika med rednim delovnim
casom se Steje kot del delovnega dne, in sicer:

1) ta ¢as mora biti ustrezno placan, bodisi s strani delodajalca bodisi s strani drzave,

2) delavcu ni potrebno nadomescati delovnih ur, ki jih je porabil za poklicno Solanje med

. . v 2
rednim delovnim &asom. 2°

Sesti odstavek 7. &lena:” Da bi zagotovile uéinkovito uresnievanje pravic otrok in
mladostnikov do varstva se pogodbenice zavezujejo, da: dolocijo, da se poklicno Solanje
mladostnika med rednim delovnim ¢asom s privolitvijo delodajalca Steje kot del delovnega

dne;”

V zvezi s 6. odstavkom 7. ¢lena ESL je potrebno poudariti, da ta odstavek ne ureja poklicnega
usposabljanja na splosno, ki je zajeto v 10. ¢lenu ESL, ampak da je ta odstavek umescen v
listino z namenom zagotovitve poklicnega Solanja mladim pod 18. letom, ki nastopajo delo v
zgodnji mladosti. ' Te dologbe pa nikakor ne smemo razumeti v smislu, da je delodajalec
zavezan zagotoviti delavcu vse oblike poklicnega 3olanja. Ce ima mlad delavec razli¢ne
ambicije in zelje, ki niso povezane z delom, ki ga opravlja, jih vedno lahko sam uresnici izven

delovnega Gasa. 2

Sedmi odstavek 7. ¢lena:
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" Da bi zagotavljale u¢inkovito uresnicevanje pravic otrok in mladostnikov do varstva se
pogodbenice zavezujejo, da: dolocijo, da bodo zaposlene osebe, mlajSe od osemnajst let,

upravicene do najmanj $tiri tedenskega placanega letnega dopusta; ”

Dolocba 7. odstavka sedmega ¢lena ESL je v listino postavljena z namenom zagotovitve
daljSega letnega dopusta, kot ga imajo starejsi delavci, iz razlogov varstva mladine delavcev v
skrbi za popoln razvoj njihove osebnosti. Zaradi tega je prepovedano vsakr$no drobljenje tega

dopusta celo v primeru izrednih razmer.

Osmi odstavek 7. €lena:

"Da bi zagotovile ucinkovito uresni¢evanje pravic otrok in mladostnikov do varstva, se
pogodbenice zavezujejo, da: doloCijo, da osebe, mlajSe od osemnajst let, ne smejo biti
zaposlene pri delu ponoci, razen v tistih poklicih, za katere je tako predpisano z drzavno

zakonodajo; ”

Osmo odstavek 7- ¢lena ESL prepoveduje nocno delo oseb, mlajsih od 18 let. Za oceno
spostovanja dolo¢b tega odstavka 7. ¢lena ESL morajo drzave podpisnice ESL posredovati
podatke o:

1) casu, ki se v nacionalnih zakonodajah Steje z a no¢ni delovni Cas;

2) delih, ki se na splosno ali s posebnimi predpisih lahko opravljajo ponoci s strani oseb,
mlajsih od 18 let;

3) obsegu take dolocbe (najvecje dovoljeno Stevilo delovnih ur, minimalna starost itd.)

4) no¢nem ¢asu, v katerem je delo prepovedano;

5) Stevilu — vseh oseb, mlajsih od 18 let, ki delajo,

- oseb, mlajsih od 18 let, ki delajo po noéi.

Zakonodaja, ki prepoveduje nocno delo oseb, mlajSih od 16 let, med 19 in 6 uro ter oseb,

mlajsih od 18 let med 22 in 5 uro, se po mnenju Odbora smatra za zadovoljivo.
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Deveti odstavek 7. ¢lena:
"Da bi zagotavljale ucinkovito uresnievanje pravic otrok in mladostnikov do varstva, se
pogodbenice zavezujejo, da: dolo¢ijo redne zdravniske preglede osebam, mlajSim od

osemnajst let, ki so zaposlene v poklicih, doloc¢enih z drzavno zakonodajo; ”

9. odstavek 7. ¢lena ESL doloc¢a zagotovitev rednih zdravniskih pregledov oseb, mlajsih od 18
let. Drzave, ki so ratificirale ta odstavek ESL morajo predloZiti razumljivo porocilo o naravi
del, ki jih opravljajo osebe, mlajse od 18 let, za katere so predpisani redni zdravniski pregledi,
0 organiziranosti in delovanju zdravstvenih sluzb ter o pogostnosti zdravniskih pregledov.
Drzavna zakonodaja ima nalogo, da doloCi, kateri poklici zahtevajo redne zdravniSke
preglede, za katere Odbor zahteva, da se izvajajo.

Odbor zahteva tudi predlozitev seznamov del, za katere v posameznih drzavah Ze obstaja
zahteva po rednih zdravniskih pregledih, da bi se glede na obstojeci razvoj in stanje v znanosti

in na podroc¢ju zdravstva lahko ocenilo, ¢e so primerni oziroma zadovoljivi.

"Redni zdravstveni pregled’predstavlja periodi¢ni zdravstveni pregled, ki se nadaljuje v
dolocenih ¢asovnih razmakih. Zato so po mnenju Odbora neprimerne vse tiste ureditve, ki
predvidevajo obvezne zdravstvene preglede zgolj pred sklenitvijo delovnega razmerja
oziroma, ki se opravljajo po enem letu od dneva zaposlitve.

Se ve¢, Odbor dologa, da morajo biti zdravstveni pregledi obvezni. Samo nagelna moznost teh
pregledov je v nasprotju z naceli listine. Zdravniski pregled je pomemben dejavnik socialnega
varstva, zatone sme biti v diskreciji pogodbenih partneric, ali se bo opravil ali ne.

V kolikor je nivo zdravstvenih pregledov v posamezni drzavi zadovoljiv, po mnenju Odbora
ni potrebno Siriti tega varstva z ustanavljanjem posebnih sluzb, ki bi izvajale zdravniske
preglede za delavce, mlajSe od osemnajst let. Ti pregledi se lahko na primerni ravni izvajajo v
okviru pregledov za ostale delavce. V ostalih drzavah pa se kaze potreba po ustanovitvi

posebnih sluzb, ki bi izvajale zdravniSke preglede za osebe, mlajse od 18 let.

Za dosego osnovnega namena te doloCbe je potrebno poudariti, da se nanasa na vse mlade
delavce, torej tudi na tiste, ki delajo v okviru druzinskih podjetjih in ki nimajo status

pladanega delavca, kakor tudi na samozaposlene mlade delavce. **
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Deseti odstavek 7. ¢lena:

"Da bi zagotavljale ucinkovito uresnievanje pravic otrok in mladostnikov do varstva, se
pogodbenice zavezujejo, da: zagotovijo posebno varstvo pred fizinimi in moralnimi
nevarnostmi, ki so jim izpostavljeni otroci in mladina, zlasti pred takimi, ki neposredno ali

posredno izhajajo iz njihovega dela; ”

Domet 10. odstavka 7. ¢lena ESL, ki doloc¢a posebno varstvo pred fizicnimi in moralnimi 8
nevarnostmi, ki so jim izpostavljeni otroci in mladina, je mnogo S$ir$i kot domet ostalih
devetih odstavkov. Zajema posebno varstvo pred fizi¢nimi in moralnimi nevarnostmi, ki zgolj

posredno izhajajo iz njihovega dela.

2.2.1.2 Izpolnjevanje zahtev posebnega varstva mladine pri delu iz 7. ¢lena revidirane ESL v
Republiki Sloveniji

V nadaljevanju predstavljam, kako je izpolnjevanje 7. ¢lena revidirane ESL zagotovljeno v
pravnem redu Republike Slovenije. V tem prikazu se naslanjam na veljavno ureditev v nasi
delovno-pravni zakonodaji, na ureditev posebnega varstva mladine pri delu v novem ZDR in
na novosti, ki jih veljavni ZDR vnaSa v na$ pravni red. Da bi poudarila te novosti, analiziram
in dosedanje veljavno zakonodajo, Zakon o temeljnih pravicah v delovnem razmerju

(ZTPDR) ter stari Zakon o delovnih razmerjih (ZDR 90).

Na tem mestu velja opozoriti na dodatek k revidirani listini, ki dolo¢a da v primerih 4., 6., 7.
in 8. odstavka 7. Clena revidirane ESL drzava izpolnjuje obveznosti po ESL, ¢e veljavna
zakonodaja velja za veliko vecino delavcev. Se pravi, da mora zakonodaja zajeti vsaj 80%
kategorije delavcev, na katere se dolocba nanaSa. V pravnem redu Republike Slovenije to
pomeni, da mora dolocba 4., 6., 7. in 8. odstavka 7. ¢lena ESL zajeti najmanj 80% delavcev v

starosti od 15 do 18 let.
I. odstavek 7. €lena revidirane ESL — najnizja starost za sprejem na delo je petnajst let, z

izjemo v primerih, ko so otroci zaposleni pri predpisanih lazjih delih, ki niso Skodljiva za

njihovo zdravje, moralo in vzgojo.
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Najnizja starost za sprejem na delo je v nasi stari zakonodaji bila urejena kot temeljni pogoj
za sklenitev delovnega razmerja. DoloCena je bila starost 15 let za vse kategorije dela,

vklju¢no s kmeckim delo, domacimi opravili in delom, ki se opravlja v druzinskih podjetjih.

Stara zakonodaja za razliko od revidirane ESL, glede starosti za sprejem v delovno razmerje

ni dopuscala izjem.

Medtem, ko stara zakonodaja definicije "lazja dela"ni poznala, novi ZDR na novo v posebnem
poglavju ureja delo otrok, mlajsih od 15 let, vajencev, dijakov in Studentov. Novi zakon tudi
dopusca izjeme od splosne prepovedi dela otrok, a le v tocno dolocenih primerih. Vrste lazjih

del po novem ZDR doloca izvrsilni predpis v skladu z zahtevami direktive ES 94/33/ES.

Glede na dokaj splosno ureditev najnizje starosti za sprejem na delo po stari zakonodaji
predstavlja veljavni ZDR v smislu izpolnjevanja namena prvega odstavka revidirane ESL
napredek, Ceprav tudi v reSitvi tega vprasanja novi ZDR ne napotuje na predpise o Stevilu
delovnih ur mladih delavcev. Res pa je da (214. ¢len) zakona, ki obravnava delo otrok,
mlajSih od 15 let, vajencev, dijakov in Studentov v (7.) odstavku pravi, da za to kategorijo
mladih delavcev glede delovnega Casa, odmora, pocitka, veljajo dolo¢be o posebnem varstvu
delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, ter o odSkodninski odgovornosti. V okviru
zakonskega varstva nekdanja zakonodaja je zavezala delavca in delodajalca, da izpolnjujeta
zahtevane pogoje pri sklenitvi delovnega razmerja. Posledice krSitve teh zakonskih dolocb je
opredeljevala po nacelih civilnega prava, ki so lahko privedli do ni¢nosti ali izpodbojnosti
pogodbe o zaposlitvi (odvisno od krsitve).

Novost, ki jo prinaSa veljavni ZDR, je tudi sankcioniranje nedovoljenega dela otrok, ki ga
stara zakonodaja ni poznala. Novi zakon namre¢ predvideva denarno kazen za prekrsek za
delodajalca, ki sklene pogodbo o zaposlitvi z osebo, ki Se ni dopolnila 15 let (229. ¢len) 2. in

18. odstavek.

II. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL — najnizja starost za zaposlitev pri delih, ki po predpisih

veljajo za nevarna ali nezdrava je 18 let.
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Po ZTPDR delavec, mlaj$i od 18 let ni smel delati na delovnhem mestu, na katerem se
opravljajo posebno tezka fizi¢na dela, dela pod zemljo ali pod vodo, prav tako pa ni smel
opravljati drugih del, ki bi utegnila Skodljivo in s povecanim rizikom vplivati na njegovo
zdravje in zivljenje. Stari ZDR 90 je Sel korak naprej v smislu opredelitve najbolj tipi¢nih del,
ki za mlade niso dovoljena, in del, ki so lahko Skodljivo in s pove€anim rizikom vplivala na

zdravstveni in psihofizi¢ni razvoj mladine.

Za razliko od stare ureditve pa veljavni ZDR ureja vprasanje posebnega varstva mladine
delavcev precej podrobno in za razliko od ZTPDR in ZDR 90 v skladu z dodatkom k
revidirani ESL dopusca odstopanja od splosne prepovedi dela, ki po predpisih veljajo za
nevarna ali nezdrava za osebe, mlajse od 18 let, v primerih, ko je tako delo potrebno za
poklicno usposabljanje teh oseb. Veljavni ZDR glede na SirSe postavljeno varstvo omogoca,
da se v izvrSilnem predpisu dolo¢ijo pogoji za izjemno opravljanje dela, ki je drugace
prepovedano za delavce, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, in sicer v primerih izvajanja
prakti¢nega izobraZevanja v okviru izobrazevalnih programov pod pogojem, da se delo
opravlja pod nadzorom pristojnega delavca. Seznanitev delavcev o vrstah nevarnosti na
delovnem mestu in varnostnih ukrepih, torej tudi oseb, ki pri delodajalcu opravljajo delo
zaradi usposabljanja, mora po Zakonu o varnosti in zdravju pri delu zagotoviti delodajalec. Se

posebej je poudarjena zahteva po zagotavljanju obvescenosti mladih delavcev.

II1. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL — otroci, ki so Se vedno vkljuceni v obvezno Solanje, ne

smejo biti zaposleni pri delih, ki bi jih prikrajSala za vse ugodnosti tega izobrazevanja.

Kar zadeva izpolnjevanje tega odstavka ESL, postavlja Odbor zelo natan¢ne kriterije. Ce
pogledamo porocila Odbora o izpolnjevanju zahtev posebnega varstva mladine pri delu, ki ga
doloca ta odstavek 7. €lena ESL ( revidirana ESL ima enake dolocbe) ugotovimo, da ureditev
tega vpraSanja v nasi stari zakonodaji ni bila zadovoljiva. Po stari zakonodaji otroci v ¢asu
obveznega Solanja ( se pravi, dokler ne dopolnijo 15 let) ne smejo skleniti delovnega razmerja
niti opravljati pogodbenega dela. Stari ZDR 90 je dolocal, da lahko ucenci in Studentje
opravljajo pri delodajalcu oziroma v organizaciji zaCasno ali ob¢asno delo, pri Cemer se
njihove pravice dolocijo s kolektivno pogodbo. Delo ucencev in Studentov se lahko opravlja v

polnem ali skrajsanem delovnem ¢asu, pri opravljanju tega dela, pa se upostevajo dolocbe
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zakona o odmorih in pocitnicah, o varstvu pri delu in posebnem varstvu mladih ter o
odSkodninski odgovornosti. U¢enec ali Student je zavarovan za primer poskodbe pri delu in
poklicne bolezni ter ima pravico do ustreznega placila. Stari zakon je tudi dopuscal, da uc¢enci
in Studentje opravljajo proizvodno delo, delovno prakso in druge obveznosti v okviru vzgojno

— izobrazevalnih programov.

Veljavni ZDR dopusca, da vajenci, dijaki in Studentje, ki so dopolnili 14 let starosti, lahko
opravljajo prakti¢no izobrazevanje v okviru izobrazevalnih programov. Delovni ¢as otrok,
mlajsih od 15 let, ki opravljajo lazje delo v Casu Solskih pocitnic, ne sme trajati vec¢ kot 7 ur
na dan in 35 ur na teden. Delo otroka, ki ga ta opravlja v Solskem letu izven Casa, dolocenega

za pouk, pa ne sme trajati ve¢ kot dve uri na dan in ne vec¢ kot 12 ur na teden.

Veljavni ZDR sicer z omejevanjem delovnega ¢asa mladih posredno dolo¢a obvezni pocitek
otrok, ki se Se obvezno Solajo, pri opravljanju dela med Solskimi pocitnicami ter pri
opravljanju dela pred in po pouku ter ob koncu tedna, kot to narekuje revidirana ESL, ¢eprav
taka reSitev ni popolnoma v skladu s kriteriji, ki jih doloca revidirana ESL. Tako doloc¢en ¢as
otrok, ki so mlajsi od 15 let, lahko opravicimo le z dejstvom, da nasa delovno-pravna
zakonodaja v delovni ¢as vsteva tudi polurni odmor za malico, ¢esar vecina ostalih drzav ne

pozna.

IV. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL — omejitev delovnega Casa oseb, mlajsih od 18 let, v

skladu s potrebami njihovega razvoja, zlasti s potrebami njihovega poklicnega usposabljanja.

Ta odstavek 7. ¢lena revidirane ESL se nanaSa na osebe, mlajSe od 18 let, ki so zakljucile

program obveznega Solanja in so vkljuene v program poklicnega izobrazevanja.

V stari delovni zakonodaji, torej v ZTPDR in ZDR 90, najdemo dolocbe o absolutni
prepovedi nadurnega dela in prepovedi no¢nega dela v doloc¢enih dejavnostih. Novi ZDR prav
tako omejuje delovni ¢as oseb, mlajSih od 18 let, in sicer na 8 ur dnevno in 40 ur tedensko,
prepoveduje no¢no delo delavcev, mlajsih od 18 let, ter doloc¢a nekatere izjeme od prepovedi

noc¢nega dela.
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Glede poklicnega izobrazevanja velja v nasi delovno-pravni zakonodaji Zakon o poklicnem in
strokovnem izobraZevanju, ZPSI-1,79/06 ki v svojem 31. ¢lenu doloca obseg izobrazevalnega
dela vajenca pri delodajalcu. Prakticno in teoreticno izobrazevanje tako sme trajati skupno
najve¢ 8 ur dnevno, vendar tedensko ne sme presegati z zakonom in kolektivno pogodbo
dologene tedensko delovne obveznosti zmanj$ane za 2 uri. Ce traja splodno in strokovno-
teoreticno izobrazevanje na dolo¢en dan 5 ur, isti dan prakti¢no izobrazevanje pri delodajalcu
ne sme potekati. Ce pa traja prakti¢no izobraZevanje strnjeno 4 ali ve¢ ur dnevno, mora biti
vajencu v tem Casu zagotovljen najmanj 30 — minutni odmor. Vajencu, ki se izobrazuje vec

kot devet mesecev, je treba v letu zagotoviti najmanj 8 tednov pocitnic.

Ureditev te oblike posebnega varstva mladine je po mojem mnenju, glede na situacijo v
Republiki Sloveniji, ki v delovni ¢as vSteva tudi odmor za malico, vendarle zadovoljiva. Po
mnenju Odbora o izpolnjevanju zahtev ESL, ki ga le-ta navaja v periodi¢nih porocilih
(porocila se nanasajo na ne revidirano ESL, ki doloca starost 16 let), je namre¢ omejitev

delovnega ¢asa oseb, mlajSih od 16 let na 8 ur dnevno in 40 ur tedensko neustrezna.

V. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL — pravica mladih delavcev in vajencev do pravi¢ne place
ali drugega ustreznega placila. Pravica mladih delavcev in vajencev do pravi¢ne place ali
drugega ustreznega placila je v nasi zakonodaji v temeljih dolocena s splosnimi pravili ZDR
in v splosnih kolektivnih pogodbah. Najnizja placa je v Republiki Sloveniji urejena z
Zakonom o zajamc¢enih osebnih dohodkih in z Zakonom o zajamc¢enih osebnih dohodkih in z
Zakonom o minimalni placi, o na¢inu usklajevanja plac in regresu za letni dopust.

Place zaposlenih v drzavnih organih so urejene z Zakonom o razmerju pla¢ v javnih zavodih,
drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti, vendar glede na to, da je eden od bistvenih
pogojev za sklenitev delovnega razmerja v teh organih polnoletnost kandidata (starost) 18 let),

se ta pravila v primeru mladih delavcev in vajencev ne uporabljajo.

Prav tako mu pripada nadomestilo osebnega dogodka med odsotnostjo z dela oziroma med
uveljavljanjem pravic na podlagi preostale delovne zmoznosti pod pogoji in v visini, dolo¢eni
z zakonom in sploSnim aktom oziroma s kolektivno pogodbo (215. ¢len ZDR). Zakon o
poklicnem in strokovnem izobrazevanju za primere vajeniskega razmerja, ki se sklene z u¢no

pogodbo, doloca pravico vajenca do mesecne nagrade, ki jo v skladu z zakonom in kolektivno
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pogodbo vajenec prejema ves Cas izobraZevanja, med pocitnicami in med bolezenskim
dopustom. Zakon doloca, da se viSina bruto nagrade doloci v odstotku od povprecne bruto
place v gospodarstvu Republike Slovenije in znaSa najmanj 10% za prvi letnik, 15 % za drugi

letnik ter najmanj 20 % za tretji in Cetrti letnik poklicne Sole.

Tabela 1: NAGRADA

Letnik %
prvi 10
drugi 15
tretji 20
cetrti 20

V skladu s Splosno kolektivno pogodbo za gospodarske dejavnosti mora delodajalec uéencem
in Studentom med drugim zagotavljati tudi placilo za opravljeno delo ( 37. ¢len SKPG).

Ucencem in Studentom na obvezni praksi se za polni delovni Cas izplaca placilo v viSini
najmanj 15 % povprec¢ne place v Republiki Sloveniji za pretekli mesec, pri ¢emer imajo
ucenci in Studentje na praksi pravico do vseh dodatkov za opravljeno delo. Prav tako pa imajo
pravico do pladila, ¢e prejemajo Stipendijo (55. ¢len SKPG). Splosna kolektivna pogodba
nadalje glede vajencev Se navaja, da gredo vajencem, ki so sklenili u¢no pogodbo z
delodajalcem, najmanj pravice, dolocene z zakonom, kar se posredno nanasa tudi na pravico
do ustreznega placila za opravljeno delo (35. ¢len SKPG). Za mlade delavce, stare med 15 in
18 leti starosti, ki so sklenili redno delovno razmerje, pa veljajo splosna pravila kot za ostale

zaposlene.

Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji v svojih doloc¢bah
posebej ne omenja dela ucencev, vajencev in mladih delavcev, tako da glede teh skupin

veljajo splosne dolocbe.

Statisticni podatki o ravni pla¢ za mlade delavce in podatki o ustreznih izpladilih za vajence se
v Republiki Sloveniji trenutno ne zbirajo, zato na tem mestu ne morem podati objektivne
ocene o izpolnjevanju zahtev revidirane ESL, glede pravi¢nega placila vajencev in mladih

delavcev.
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Ce pa ocenimo usklajenosti resitve placila vajencev v nasi zakonodaji v u¢i mnenj, zapisanih
v porocilih ESL (enako velja za zahteve revidirane ESL), Odbor namre¢ v svojih porocilih
zavzema staliS¢e, da bi se moralo placilo vajencev progresivno visati, in sicer od 1/3
povprecne bruto place v gospodarstvu pa do 2/3 na koncu poklicnega izobrazevanja.

Predvsem pri placilih v tretjem in Cetrtem letniku smo v nasi zakonodaji Se precej dalec.

VI: odstavek 7. ¢lena revidirane ESL — poklicno Solanje mladostnika med rednim delovnim

casom se s privolitvijo delodajalca Steje kot del delovnega Casa.

Za poklicno Solanje mladostnikov med rednim delovnim ¢asom v naSi delovno-pravni
zakonodaji veljajo splosna pravila, ki zajemajo vse delavce. Gre za ukrepe sploSne narave, ki

veljajo za vse kategorije mladih pri delu brez razlikovanja.

Veljavni ZDR v dolocbi splosne narave predpisuje, da ima delavec pravico in dolznost do
stalnega izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja v skladu s potrebami delovnega
procesa z namenom ohranitve zaposlitve in zaradi napredovanja ( 172. ¢len ZDR).

Prav tako najdemo dolo¢be o pravici delavca do izobrazevanja v kolektivnih pogodbah.
Splosna kolektivna pogodba za gospodarske dejavnosti doloca, da imajo delavci pravico do
izobraZevanja, ki je v interesu delodajalca, delodajalec pa ima pravico, da delavce napoti na
izobrazevanje. Ce je izobrazevanje organizirano med delovnim &asom, se &as izobraZzevanja
Steje v redni delovni Cas, delavec pa ima enake pravice kot ¢e bi delal. V takem primeru
pripada delavcu nadomestilo place v visini 100% osnove, ki je placa delavcu v preteklem
mesecu za polni delovni Cas (48. ¢len SKPGD).

Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji prav tako posebej
ureja pravico do izobrazevanja in sicer se imajo delavei po KPND pravico izobrazevati v
svojem interesu ali v interesu zavoda (delodajalca), zavod pa ima pravico delavca napotiti na
izobrazevanje. Glede pravice do pravi¢nega placila ¢asa, ki ga delavec med rednim delovnim
c¢asom porabi za poklicno Solanje, veljajo iste dolocbe kot v primeru SKPGD. V nasi
zakonodaji tako urejeno poklicno Solanje mladostnika med rednim delovnim casom je glede
na porocila Odbora o izpolnjevanju zahtev ESL (enako velja za revidirano ESL) v drugih

drzavah, skladno z revidirano ESL.

30



VII. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL — zaposlene osebe, mlajse od osemnajst let, morajo biti

upravicene do najmanj Stiritedenska placanega letnega dopusta.

Veljavna zakonodaja je v skladu z revidirano ESL, ki obvezuje Republiko Slovenijo. Veljavni
ZDR namre¢ doloc¢a, da imajo delavci, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, pravico do letnega
dopusta, pove€anega za 7 delovnih dni ( 198. ¢len). Po veljavni zakonodaji, pripada delavcu,
mlajSem od 18 let, najmanj 27 delovnih dni dopusta, ker je novi ZDR zvi$al minimalni letni

dopust vseh delavcev na 20 dni, oziroma §tiri delovne tedne.

VIII: odstavek 7. Clena revidirane ESL — prepoved noc¢nega dela oseb, mlajSih od osemnajst

let, razen v tistih poklicih za katere je tako predpisano z drzavno zakonodajo.

Za namen te prepovedi je stara zakonodaja kot delo po noci definirala delo na podrocju
industrije, gradbenistva ali prometa med 22 on 6 uro zjutraj naslednjega dne. V primeru ko to
zahteva splosni interes zaradi izredno tezkih okolisCin, po stari zakonodaji (ZTPDR) je
mogoce delaven, ki Se ni dopolnil 18 let, odrediti, da dela po noci, pod pogoji, pod katerimi je
mogoce drugim delavcem odrediti, da delajo ponoci. Stari ZDR 90 za razliko od ZTPDR ni
poznal izjem od prepovedi no¢nega dela oseb, mlajsih od 18 let.

Po ZDR 90 je bilo prepovedano delo delavcev v starosti 15 let med 22 in 6 uro naslednjega
dne, delavcem v starosti 16 in 17 let pa med 23 in 6 ure naslednjega dne.

Tako kot dosedanja zakonodaja tudi novi ZDR prepoveduje no¢no delo delavcev, ki $e niso
dopolnili 18 let starosti, med 22 in 6 uro naslednjega dne, v primerih opravljanja dela s
podroc¢ja kulture, umetniske, Sportne in oglasevalne delavnosti pa med 24 in 4 uro naslednjega
dne. Novi zakon dopuséa izjemo od prepovedi nocnega dela, za osebe mlajSe od 18 let,
vendar le izjemoma v primeru visje sile in ko delo traja le dolocen ¢as ter mora biti izvrSeno
nemudoma, polnoletni delavci pa niso na razpolago v ustreznem Stevilu ( 197. ¢len). Novi
zakon poudarja potrebo po zagotovitvi nadzora v primeru izjemne dovolitve dela po noci
oseb, mlajsih od 18 let, s strani polnoletnega delavca ter potrebo po zagotovitvi pocitka v

naslednjih treh tednih.

Glede na povedano, lahko ugotovimo da ureditev prepovedi no¢nega dela oseb, mlajSih od 18

let, po ZTPDR in ZDR 90 ni bilo v skladu z revidirano ESL. Tudi veljavni ZDR ne odpravlja

31



te pomanjkljivosti, saj kot nocno delo oznaci obdobje med 22 in 6 uro zjutraj. Po ESL, naj bi

po stali§¢ih Odbora, za osebe, stare 15 let, prepoved no¢nega dela veljala Ze od 19. ure dalje.

IX. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL — dolocitev rednih zdravniskih pregledov za osebe,

mlajse od 18 let, ki so zaposlene v poklicih, dolo¢enih z drzavno zakonodajo.

Zdravniski pregledi za mlade delavce so v nasi delovno-pravni zakonodaji na sploSno urejeni

v okviru dolocb, ki urejajo zdravniSke preglede za vse delavce.

Tako Ze stara zakonodaja (ZDPDR) v okviru sploSnih pogojev za sklenitev delovnega
razmerja doloca poleg starosti Se splosno zdravstveno sposobnost za delo. Omenjena dolocba
je zahtevala, da mora vsaka oseba ne glede na starost in ne glede na to, za katero delovno

mesto sklepa delovno razmerje, opraviti preventivni zdravstveni pregled.

Zdravstvene preglede delavcev doloca tudi Zakon o varnosti in zdravju pri delu. V skladu s
tem zakonom je delodajalec med drugim dolzan zagotavljati varnost in zdravje pri delu tudi
na ta nacin, da zagotavlja zdravstvene preglede delavcev ( 15. ¢len in 22. ¢len ZVZD). S
pravilnikom o nacinu in postopku za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov
delavcev pa se natancneje doloCijo namen, nacin, postopek in organizacija preventivnih
zdravstvenih pregledov. Ta pravilnik razlikuje ve¢ tipov preventivnih zdravstvenih pregledov
za vse delavce, in sicer, predhodne zdravstvene preglede, specialne zdravstvene preglede,
obdobne zdravstvene preglede in druge zdravstvene preglede ( 3. ¢len Pravilnika). Novi
Pravilnik doloca naslednje preventivne zdravstvene preglede: predhoden preventivni
zdravstveni pregledi, obdobni preventivni zdravstveni pregledi, usmerjeni preventivni
zdravstveni pregledi ter drugi preventivni zdravstveni pregledi.

Obdobni zdravstveni pregledi so se po starem Pravilniku opravljali vsakih 12 mesecev, novi
Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih pa veZe pogostost opravljanja pregledov na

oceno tveganja, zaradi ¢esar predvideva obdobne preglede v razponu od 6 mesecev do 3 let.
Tako zasnovana ureditev zdravniskih pregledov za mlade delavce ni skladna z zahtevami, ki

jih glede zdravniSkih pregledov mladih delavcev doloca revidirana ESL v 9. odstavku 7.

¢lena. Problem nase ureditve zagotavljanja teh pregledov je v tem, da posebej opredeljuje le
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posebno skupino delavcev, t.j. ucence poklicnih Sol. Ostali mladi delavci pa se obravnavajo

enako kot ostali delavci, kar pa ne zagotavlja zadostnega varstva mladine pri delu.

X. odstavek 7. ¢lena revidirane ESL- posebno varstvo pred fizicnimi in moralnimi
nevarnostmi, ki so jim izpostavljeni otroci in mladina, zlasti pred takimi, ki neposredno ali

posredno izhajajo iz njihovega dela.

Ukrepi namenjeni zagotavljanju varstva mladine pred fizi€nimi in moralnimi nevarnostmi, ki
so jim izpostavljeni otroci in mladina pri delu, so v nasi zakonodaji prisotni na zakonodajni
ravni in posebej opredeljuje pogoje in okolis¢ine, v katerih lahko mladi do 18 let delajo.
Mozni ukrepi so posebej opredeljeni v ZDR in v kolektivnih pogodbah za posamezne panoge
predvsem pa v Zakonu o varnosti in zdravju pri delu, na podlagi katerih so delodajalci dolZzni
izvajati Stevilne ukrepe zavarovanja delovnih mest z namenom zagotovitve varnosti in

ohranjanja zdravja pri delu.

Zavarovanje mladih poteka na razlicne nacine in se dotika razlicnih problemskih sklopov
(nasilje, zloraba opojnih snovi ipd.), posebne preventivne programe za mlade pred razli¢nimi

tveganji pa izvajajo tako vladne kot nevladne institucije.

Na preventivni ravni, se pravi na ravni drzave, poteka ve¢ koordiniranih akcij z namenom
preprecevanja zlorabe drog in razli¢nih psihoaktivnih snovi in preprecevanja Sirjenja aidsa.
Sprejet je bil tudi zakon, ki omejuje kajenje na javnih mestih in v zaprtih prostorih ter
prepoveduje reklamiranje tobacnih izdelkov, in novi Zakon o omejevanju porabe alkohola t.i.

Kebrov zakon.

Na tem podrocju potekajo na preventivni ravni Stevilne aktivnosti tudi strani nevladnih
organizacij, ki so usmerjena na razlicna problemska podrocja ter razlicno definirane rizi¢ne
populacije.

V tem okviru je razvita primarna, sekundarna in terciarna preventiva, ki vsebuje zascito,
osveSCanje, izobrazevanje ter moznost za pridobitev brezplatne pomoci znotraj institucij

socialnega varstva ter ostalih javnih institucij.
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Zavarovanje mladih zunaj dela pa se izkazuje tudi v odnosu do kaznivih dejanj. Mladi v
starosti do 18 let uZivajo v slovenskem pravnem sistemu posebno varstvo. Storilci so v
odnosu do mladih praviloma strozje kaznovani, za mlade pa se v okviru postopka proti njim
uporablja prilagojeno procesno pravo, izrecene kazni so milejSe, tako da je mogoce potruditi,
da so znotraj pravnega sistema obravnavani drugae, kot to velja za polnoletne, kar

izpostavlja poseben nacin varovanja in druzbenega odnosa do varovanja mladih tudi zunaj

dela.

V Republiki Sloveniji je vzpostavljena mreza vladnih in nevladnih institucij, ki na preventivni
ravni in v okviru strokovnega pristopa delujejo v smeri omejevanja oblik nasilja, izkoris¢anja
ali trpinCenja otrok. Podatki se zbirajo in javni zavodi na podrocju socialnega varstva,
zdravstva, Solstva so organizirani na nacin, da z mrezo interventnih sluzb, kriznih centrov za
mlade in svetovalnega centra nudijo stalno moznost opore, svetovanja in psiholoske

obravnave.

Organi pregona ter pravosodne institucije izvajajo specialne pristope pri preprecevanju

kriminalitete storilcev do mladoletnih Zrtev, v pripravi pa je tudi Zakon o zas¢iti otrok.

Sprejet je tudi Zakon o prepre¢evanju uporabe prepovedanih drog in obravnavi uZivalcev
prepovedanih drog, ki je natancneje opredelil financiranje programov proti zasvojenosti s
prepovedanimi drogami. Za celotno drzavo je ustanovljen vladni Urad za droge, znotraj

vladnih resorjev na deluje Svet za droge.

Na podrocju obravnav trpincenih otrok se spreminjajo podatki, ki so zbrani v okviru socialno-
varstvenih institucij. Iz teh podatkov lahko ugotovimo, da je obseg ogrozenih otrok po
razli¢nih kategorijah v Republiki Sloveniji na Zalost velik. Tako je bilo po statisticnih
podatkih MDDSZ RS v letu 2000 pri nas 2537 prijav, ki kaZejo na neustrezno ravnanje z
otroki. Podatki so zaskrbljujo¢i spri¢o dejstva, da je verjetno v resnici ta Stevilka Se vecja,

glede na to, da je veliko krSitev zal Se neprijavljenih.

Ce poskusam za konec analize o izpolnjevanju zahtev 7. &lena revidirane ESL v Republiki

Sloveniji podati neko grobo oceno izpolnjevanja zahtev posebnega varstva mladine pri delu,
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ki ga narekuje 7. €len revidirane ESL, lahko v lu¢i navedb, vsebovanih v porocilih Odbora o
izpolnjevanju zahtev ESL v drugih drzavah clanicah, zaklju¢im, da so naSe zakonodajne
reSitve glede posebnega varstva mladine primerljive z ureditvami tega varstva v ostalih
drzavah. Se posebej ¢e upostevamo mlad status nase drzave in prizadevanja za izbolj$anje
varstva mladine z veljavnim ZDR, menim, da v ni¢emer ne zaostajamo za ostalimi

evropskimi ureditvami varstva mladine.

Podobno kot v ostalih drzavah je tudi pri nas urejen predvsem splosni vidik varstva pri delu,
ki zajema vse delavce, tudi mlade. V ESL, je sicer teznja po specifi¢nih oblikah varstva, ki naj
bi zajemal posamezne kategorije delavcev. Poudarja se potreba po specificnem zakonskem
urejanju pravic mladih, ker naj bi bili splo$ni vidiki varstva v ve€ini primerov namre¢
nezadostni. Te pomanjkljivosti so zaznavne tudi v nasi delovno-pravni zakonodaji. Zavedati
pa se moramo, da je posebno varstvo za posamezne kategorije delavcev institut sodobnega
Casa in da tudi razvoj posebnih oblik varstva terja potreben cas. Vsekakor to ne sme biti
izgovor, da se ne bi postopoma v vseh drzavah, ki so ratificirale ESL uzakonili in ustrezno
udejanjali instituti, kot jih narekuje ESL in ki bi bili namenjeni kategoriji mladih pri delu.

ESL gre v dolocanju pravic posebnega varstva pri delu $e dlje. Ko doloca Sirino tega varstva,
ESL tezi k zagotavljanju varstva mladine tudi v dejavnostih, ki ne izhajajo neposredno iz dela,
ampak so zgolj posredno povezane z njim. Tem vidikom varstva se tudi v Republiki Sloveniji
zadnja leta posveca ve€ pozornosti, uvajajo se razni programi, centri za socialno delo itd., vsi
namenjeni zas€iti otrok. Ucinkovita pomo¢ otrokom in mladostnikom, je pomembna tema v
socialnem delu. Mednarodni dokumenti o varstvu mladih nas obvezujejo tudi v stroki
socialnega dela, da preverimo in izboljSamo svoj delez pri njihovem zagotavljanju.

Pravice mladih do varnosti, do zdravega razvoja, do zasCite, do zagotavljanja ustrezne in
ucinkovite oblike pomoci, morajo v vsakem projektu pomoci dobiti zelo konkretno in

uresnicljivo vsebino.
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2.2.2 Pravni akti Evropske skupnosti

2.2.2.1 Direktiva §t. 94/33/ES

Direktiva o varstvu mladih pri delu doloa minimalne standarde varstva mladine pri delu
predvsem z namenom izboljSanja delovnih pogojev, zagotavljanja zdravja mladih delavcev ter
varstva pri delu. Temeljno sporocilo Direktive je prepoved dela otrok. Direktiva doloca
starost za zaposlitev nad 15 let.

Direktiva se nanasa na vse mlade ljudi, ki Se niso dopolnili 18 let in ki imajo sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi oziroma so v delovnem razmerju, dolo¢enem po pravu, ki velja v drzavi
¢lanici in/ali glede na posameznika po pravu, ki velja v drzavi ¢lanici.

Po direktivi lahko drzave ¢lanice sklenjene, da se Direktiva ne nanasa na priloznostna dela
oziroma na delo, ki se opravlja le krajsSe obdobje v okviru domacega gospodinjstva oziroma
na dela v okviru druzinskih podjetij, ki jih ni mogoce pojmovati kot Skodljiva ali nevarna za

mlade.

Direktiva stremi k temu, da bi drzave Clanice sprejele potrebne ukrepe za preprecitev dela
otrok in da bi se zagotovila dosledna kontrola in varstvo nad spoStovanjem pogojev, ki jih

narekuje Direktiva v zvezi z zaposlovanjem mladine.

Direktiva na slede¢ nacin definira kategorije mladih:

1) mlada oseba - “young people”- osebe mlajSe od osemnajst let;

2) otroci - “children’- osebe mlajSe od petnajst let oziroma vse tiste osebe, ki so v
programu obveznega Solanja v skladu z nacionalno zakonodajo;

3) mladostnik - “adolescents’- osebe med petnajstim in osemnajstim letom starosti oz.
vse tiste osebe, ki niso ve¢ v programu obveznega Solanja v skladu z nacionalno
zakonodajo. %

Kljub namenu Direktive, ki je v prepovedi dela otrok, ta dopusc¢a drzavam ¢lanicam, da pod
dolo¢enimi pogoji v naslednjih primerih dolo¢ijo izjeme:
1) zaposlovanje otrok na podro¢ju kulture, Sportne in oglasevalne dejavnosti pod
pogojem, da je taka oblika dela v vsakem posameznem primeru podvrzena

predhodnemu dovoljenju / odobritvi pristojnih oblasti;
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2) delo otrok, ki so stari 14 let in vec, in sicer kot dela v okviru pripravniStva oziroma
vajenistva pod pogojem, da se to v skladu z zahtevami izvaja pod nadzorom pristojne
oblasti;
3) delo otrok, starih Stirinajst let in ve¢, in sicer lazje delo, ki ni ze zajeto pod prvo
toCko Direktive; kakorkoli otroci, stari najmanj trinajst let, smejo opravljati lazja dela
omejeno Stevilo ur na teden v kategorijah/panogah, ki jih dolo¢i nacionalna
zakonodaja. *°
Posebej pa Direktiva v smislu posebnega varstva mladine pri delu nalaga dolZznost
zagotovitve dolo¢enih pogojev na podrocjih:
1) delodajal¢eve splosne obveznosti kot npr. zagotavljanja varnosti pri delu in varstva
delavéevega zdravja, ocene tveganja mladih pri delu, ocene in nazora zdravja mladih
delavcev, obvescanja zakonitih zastopnikov otrok o tveganjih glede varnosti in zdravja pri
delu;
2) dolocitve vrste del, ki se ne smejo opravljati s strani mladih, kot npr. dela, ki presegajo
fizicne in psihi¢ne sposobnosti mladih, dela, ki vkljucujejo skodljivo izpostavljanje nevarnim

substancam. >’

Kot dodatek vsebuje Direktiva dolocbe glede delovnega Casa, nocnega dela, pocitka, letnega
dopusta.

Direktiva omejuje delovni ¢as za posamezne kategorije mladih delavcev posebej.Za delovni
¢as otrok, t.j. oseb mlaj$ih od 15 let, oziroma vseh oseb, ki so v skladu z nacionalno
zakonodajo vkljuene v program obveznega Solanja. Direktiva o varstvu mladih pri delu
doloca, da sme delo v okviru vajeniStva in pripravniStva trajati najve¢ 8 ur dnevno in 40 ur
tedensko. ** Ce nacionalna zakonodaja dopus¢a delo otrok v Gasu obveznega Solanja pred in
po pouku, sme tako delo trajati najve¢ 2 uri dnevno in 12 ur tedensko. Dnevni delovni ¢as teh
delavcev ne sme trajati ve¢ kot 7 ur dnevno, v primeru oseb, starejSih od 15 let, pa najvec 8 ur
dnevno. V primeru dela med Solskimi pocitnicami Direktiva doloca, da sme to za te osebe
trajati najve¢ 7 ur dnevno in 35 ur tedensko,.v primeru, ko je delavec star najmanj15 let, pa
znasa omejitev za delo med Solskimi pocitnicami 8 ur dnevno in 40 ur tedensko. V primeru
oseb, ki niso ve¢ vkljuCene v program obveznega Solanja, Direktiva doloa omejitev

delovnega ¢asa na 7 ur dnevno in 35 ur tedensko.
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Delovni ¢as mladostnikov, t.j. oseb med 15. in 18. letom starosti oziroma vseh tistih, ko niso
ve¢ vkljucene v program obveznega Solanja po nacionalni zakonodaji, je po Direktivi omejen
na 8 ur dnevno in 40 ur tedensko. ¥ V sklopu doloGanja delovnega ¢asa mladih delavcev,
Direktiva tem delavcem priznava tudi pravico do odmora, ¢e je delovni Cas teh oseb daljsi od
4,5 ur dnevno. 30

Direktiva prepoveduje no¢no delo mladih delavcev. Otroci po dolocbi Direktive ne smejo
delati med 20 in 6 uro naslednjega dne®', mladostniki pa med 22 in 6 uro ali med 23 in 7 uro
naslednjega dne. Od te sploSne prepovedi nocnega dela dopusca Direktiva izjeme za
mladostnike, ¢e drzave ¢lanice dolocijo, da mladostniki lahko delajo ponoc¢i pod nadzorom
odraslega delavca, vendar ne med 24 in 4 uro naslednjega dne.** V primeru da drzave ¢lanice
tako dolocijo, se v dolo€enih poklicih lahko dovolijo izjeme tudi od prepovedi dela med 24 in
4 uro.

Glede pocitka mladih delavcev doloc¢a Direktiva naslednje: Otroci imajo v obdobju 24 ur
pravico do pocitka v trajanju najmanj 14 ur, mladostnikom pa pripada pravica do pocitka v
trajanju najmanj 12 ur zaporedoma v razponu enega dneva.”> V obdobju enega tedna je treba
po dolo¢bah Direktive otrokom in mladostnikom zagotoviti najmanj 2 dneva pocitka skupaj,
po moznosti naj bi ta dva dneva zajemala tudi nedeljo.>* Medtem, ko tako dolo&ena pravica do
pocitka za otroke ne dopusca izjem, so v primeru mladostnikov zaradi razlogov organizacijske
in tehni¢ne narave dopustne izjeme, vendar tudi v takih primerih delo ne sme trajati vec¢ kot
36 ur zaporedoma.

Tako glede ureditve delovnega Casa, no¢nega dela, pocitka ter letnega dopusta za mladostnike
pa so po Direktivi v doloc¢enih poklicih dopustne obsezne izjeme, gre npr. za delo v policiji, v
bolni$nici, na ladji.

Izjeme od teh dolocb Direktive so za mladostnike dovoljene tudi v primeru visje sile pod
pogojem, da gre za delo, ki traja le omejen Cas, in da ni na razpolago dovolj odraslih delavcev

ter da je mladostnikom zagotovljen primeren potitek v naslednjih treh tednih. *®
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3. NOTRANJI PRAVNI VIRI O VARSTVU MLADIH PRI DELU

Pravno urejanje posebnega varstva mladine pri delu sestavljajo v slovenskem pravnem redu

najrazlicnejsi pravni akti.

Poleg urejanja vprasanja mladih pri delu s heterogenimi pravnimi normami zasledimo v
nasem pravnem redu tudi elemente avtonomnega urejanja tega vpraSanja s kolektivnimi
pogodbami. To kaze na Sirino tega varstva, ki v svojem bistvu presega okvire delovno-pravne
zakonodaje.

Posebno varstvo mladih pri delu je v pravnem redu Republike Slovenije v temeljih urejeno Ze
v Ustavi Republike Slovenije. Ustava RS v 56. ¢lenu doloc¢a, da otroci uzivajo posebno
varstvo in skrb, kakor tudi, da se otrokom zagotavlja posebno varstvo pred gospodarskim,
dusevnim in drugim izkori§€anjem in zlorabljanjem. TakS$no varstvo pa podrobneje ureja
zakon *°.

Ze sama ustavna dolo¢ba torej poudarja posebno varstvo in skrb, ki ga uZivajo otroci zaradi
svoje starosti, delovno-pravna zakonodaja pa ima nalogo, da to ustavno pravico prenese tudi
na za$cito otroka kot delavca. Na tem mestu velja opozoriti, da se glede terminoloSko uporabo
pojma otrok v naSem pravnem redu ta nanasa na osebo mlajso od 15 let.

Zakonsko podlago posebnega varstva mladine pri delu v naSem pravnem redu tvorijo
predvsem naslednji zakonski pravni akti:

- Zakon o delovnih razmerjih *’,

- Zakon o kazenskem postopku **,

- Zakon o osnovni $oli *°,

- Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju *,

- Zakon o minimalni plagi in regresu za letni dopust v obdobju 2002-2003 *',

- Zakon o zajamé&enih osebnih dohodkih * in

- Zakon o varnosti in zdravju pri delu *.

Temeljni zakon za urejanje posebnega varstva mladine pri delu je Zakon o delovnih
razmerjih. Ostali zgoraj navedeni zakoni so razen Zakona o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju, ki velja samo za mlade delavce, zakoni sploSnega znacaja, ki zajemajo vse

delavce.
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Izpeljavo zakonskih pravnih aktov na podro¢ju posebnega varstva mladih pri delu najdemo

predvsem v sledecih podzakonskih aktih:

- Pravilnik o naginu in postopku za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov *,

- Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim in/ali
mutagenim snovem *,

- Pravilnik o naginu izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja *°,

- Navodilo za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov delavcev */,

Avtonomna pravna vira posebnega varstva mladine pri delu pa sta tudi:
- Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji ** in

- Splosna kolektivna pogodba za gospodarske dejavnosti .

3.1 Ureditev posebnega varstva pri delu v Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR)

Zakon o delovnih razmerjih, ki sem ga za potrebe analize izpolnjevanja zahtev 7. Clena
revidirane ESL v pravnem redu Republike Slovenije Ze uporabila med pisanjem diplomske
naloge, ima pomembno tezo pri urejanju posebnega varstva mladine delavcev v nasem

pravnem redu.

Zakon o delovnih razmerjih, ki velja od 01.01.2003 dalje in Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih Ur.list 103/07, vnasa v na§ pravni red kar nekaj
novosti, ki so predvsem v dolo€itvi inStitutov posebnega varstva mladine pri delu, katerih

nasa delovna zakonodaja do zdaj ni imela, ter v fleksibilnejSih reSitvah prepovedi dela mladih.

Zakon o delovnih razmerjih je torej napredek na podrocju varstva mladine pri delu in dobra
podlaga za nadaljnjo konkretizacijo pravic mladih delavcev v nizjih pravnih aktih. V
nadaljevanju zato podajam sumari¢ni prikaz novosti, vsebovanih v veljavnem Zakonu o
delovnih razmerjih in Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih

Ur.l. RS 103/07.
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Zakon o delovnih razmerjih ureja varstvo delavcev, ki Se niso izpolnili 18 let starosti pod
skupnim poglavjem z naslovom posebno varstvo. To poglavje zajema varstvo Zensk, varstvo
delavcev zaradi nosecnosti in starSevstva, varstvo invalidov, varstvo starejSih delavcev ter
varstvo delavcev, ki Se niso izpolnili 18 let starosti. Navedene kategorije delavcev potrebujejo
posebno zakonsko varstvo, kar je tudi v skladu z ratificiranimi konvencijami in sprejetimi

direktivami Evropske skupnosti.

V okviru varstva delavcev, ki Se niso izpolnili 18 let starosti, so v pretezni meri ostala v
veljavi Ze znana pravila o prepovedi opravljanja tezkih del, pravila o omejitvah trajanja
dnevnega in tedenskega delovnega Casa, pravilo o odmoru, tedenskem pocitku in pravila o
relativni prepovedi nocnega dela pa tudi o poveCanem letnem dopustu za mlade delavce.
Nekoliko so Ze prilagojena zahtevam direktive ES o varstvu mladih pri delu, predvsem v
zvezi z dolocanjem in razporejanjem delovnega ¢asa. Omenjeni direktivi je prilagojena tudi
dolocba o definiranju nocnega casa z vidika prepovedi dela mladih oseb v no¢nem casu.

Zakon o delovnih razmerjih v poglavju o posebnem varstvu posebej opredeljuje varstvo
delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti. Ustava RS v 53. ¢lenu doloca, da drzava varuje
mladino ter ustvarja za to varstvo potrebne razmere. Nove resitve upostevajo tako ratificirane
konvencije na tem podrocju ( Konvencije MOD: §t. 90 o no¢nem delu otrok v industriji in St.
138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja) kot tudi direktivo Sveta Evropske

skupnosti $t. 94/33 o varstvu mladih pri delu.

Direktiva na splosno doloca, da morajo imeti mladi delavci delovne pogoje, ki so ustrezni
njihovi starosti, ker morajo drzave ¢lanice tudi zagotavljati.

Mlada oseba mora biti varovana pred ekonomskim izkori§¢anjem in pred vsakr$nim delom, ki
bi Skodovalo njeni varnosti, zdravstvenem, fizicnem, psihi¢nem in socialnem razvoju ali pa
negativno vplivalo na izobrazevanje.

V sami smernici je opredeljena starost mladih oseb in sicer velja za vse delavce pod 18. letom
starosti. Smernica opredeljuje delovni ¢as mladih delavcev, no¢no delo, pocitek, letni dopust,

odmore, delo mladih delavcev v primeru visje sile.

Na podlagi dolo¢il navedene smernice so pripravljeni tudi novi ¢leni ZDR, ki se v vec¢ji meri

ne razlikujejo od dosedanje veljavne zakonodaje.

41



3.1.1 Varstvo delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti:

Splosno

Delavci, ki Se niso dopolnili 18. let starosti, uzivajo v delovnem razmerju posebno varstvo.

V tem in naslednjih Stirih ¢lenih zakon ureja posebno varstvo mladih delavcev (mladine).
Posebno varstvo se nanasa na delavce, ki Se niso dopolnili starost 18 let, so pa dopolnili
starost 15 let, ki je doloc¢ena v 19. ¢lenu zakona kot spodnja meja v zvezi s sposobnostjo za
sklenitev pogodbe o zaposlitvi in opravljajo delo na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi v

okviru delovnega razmerja.

Od tega varstva je treba loCeno obravnavati posebno varstvo otroSkega, dijaskega,
Studentskega in vajeniSkega dela, ki ga zakon ureja v ¢lenih 214 do 217. Otroci, ki Se niso
dopolnili starosti 15let, namreC nimajo sposobnosti za sklenitev pogodbe o zaposlitvi,
izjemoma pa lahko opravljajo doloc¢ena dela za delodajalca zunaj delovnega razmerja pod
pogoji in v skladu z omejitvami ter posebnim varstvom iz 214. do 217. ¢lena zakona (vendar
je v okviru tega posebnega varstva treba upostevati na podlagi sedmega odstavka 214. ¢lena
tudi posebno varstvo mladine iz 194. do 198. ¢lena ).
Ta ¢len vsebuje splosno dolocbo o posebnem varstvu mladih delavcev, ki opravljajo delo na
podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi v okviru delovnega razmerja. Splosna dolocba o
posebnem varstvu je konkretizirana v naslednjih ¢lenih in sicer v zvezi s:

- prepovedjo opravljanja doloCenih posebno tezkih del, ki predstavljajo nevarnost za

zdravje mladoletnih delavcev (195. ¢len).

- posebnimi omejitvami glede delovnega ¢asa, odmora in pocitka (196. ¢len).

- prepovedjo opravljanja no¢nega dela (197. ¢len) ter

- povecanim letnim dopustom (198. ¢len).

- Prepovedjo opravljanja dela preko polnega delovnega ¢asa tako glede nadurnega dela

kot dodatnega dela v primerih naravne ali druge nesrece (145. ¢len)

Ze iz tretjega odstavka 53. ¢lena Ustave RS izhaja dolZnost drzave, da varuje mladino ter
ustvarja za to varstvo potrebne razmere. Tudi dosedanja veljavna delovna zakonodaja je
dolocala posebno varstvo za delavce, mlajSe od 18 let ( ¢leni3, 29, 39, 46, 47, starega ZTPDR
ter Cleni 71 do 75 starega ZDR 90).
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Prepoved opravljanja del
1. Delavcem, ki Se niso dopolnili 18 let starosti se ne sme naloziti:

- dela, ki se opravljajo pod zemljo ali pod vodo,

- dela, ki objektivno presega njegove telesne in psiholoSke sposobnosti,

- dela, ki vkljucuje Skodljivo izpostavljanje dejavnikom, ki so strupeni, karcinogeni, ki
povzrocajo dedne genetske poskodbe ali Skodujejo nerojenemu otroku ali kako
drugace kroni¢no vplivajo na ¢lovekovo zdravje,

- dela, ki vkljucuje skodljivo izpostavljanje sevanju,

- dela, ki vkljucuje tveganje glede nesrec, ki ga mlada oseba ne more prepoznati ali se
mu izogniti zaradi svoje nezadostne pozornosti do varnosti ali pa zaradi pomanjkanja
izku$enj ali usposobljenosti,

- dela, ki vkljuCuje tveganje za zdravje zaradi izjemnega mraza, vrocine, hrupa ali
vibracij,

in ki se podrobneje dolo¢ijo z izvrSilnim predpisom.

2. Delavcem, ki $e ni dopolnil 18 let starosti, se tudi ne sme naloziti dela, pri katerem je
izpostavljen dejavnikom tveganja in postopkom ter del, ki se podrobneje dolocijo z
izvr$ilnim predpisom, ¢e iz ocene tveganja izhaja nevarnost za varnost, zdravje in razvoj

delavca.

3. V izvrSilnem predpisu se doloc¢ijo tudi pogoji, pod katerim lahko delavec, ki Se ni dopolnil
18 let, izjemoma opravlja dela, ki so po prejSnjih dveh odstavkih prepovedana in sicer v
primerih izvajanja prakti¢nega izobrazevanja v okviru izobrazevalnih programov, ¢e se

delo opravlja pod nadzorom pristojnega delavca.

4. 1zvrsilni predpis iz prejSnjih odstavkov izda minister, pristojen za delo, v soglasju z
ministrstvom, pristojnim za zdravje.

V prvem in drugem odstavku zakon nasteva vrste del, ki jih mladoletni delavec zaradi

posebnega varstva njegovega zdravja ter fizi€nega, psihicnega, zdravstvenega in socialnega

razvoja, ne sme opravljati. V prvem odstavku gre za absolutno prepoved opravljanja

doloc¢enih del zaradi same narave dela (delo pod zemljo, pod vodo, izpostavljeno sevanjem,
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delo s strupenimi, karcinogenimi substancami; delo v okolis¢inami izjemnega mraza, vrocine,
hrupa, vibracij; delo, ki objektivno presega psihicne in fizicne sposobnosti mladega delavca;
delo, ki vkljucuje tveganje glede nesre¢, zaradi mladoletne neizkusenosti), v drugem pa za
dodatno prepoved doloc¢enih del, ki sicer niso obsezna ze v absolutni prepovedani normi iz
prvega odstavka, vendar bi bili mladoletni delavci tudi pri kakem drugem delu izpostavljeni
dejavnikom tveganja in bi iz sprejete ocene tveganja izhajala nevarnost za njihovo varnost,
zdravje in razvoj. Taka prepovedana dela se podrobneje dolo¢ijo z izvrSilnim predpisom, ki ga
izda minister, pristojen delo, v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravje in sicer v skladu z
drugim odstavkom 239. ¢lena v roku Sestih mesecev od dneva uveljavitve tega zakona, to je

do 1. julija 2003.

Od pravila o prepovedi opravljanja del iz prvega in drugega odstavka, zakon doloca izjeme v
tretjem odstavku. Mladoletni delavec bo lahko izjemoma opravljal delo, ki mu ga sicer ni
dovoljeno naloziti v skladu s tem zakonom in posebnim izvrSilnim predpisom, pod
naslednjimi pogoji:

- da gre za primer izvajanja prakticnega izobrazevanja v okviru izobrazevalnih programov in

- ¢e se delo opravlja pod nadzorom pristojnega delavca ter

- ob izpolnjevanju drugih pogojev, dolocenih v izvrSilnem predpisu iz tretjega odstavka.

Prav tako je treba poleg tega Clena ter na njegovi podlagi izdanega izvrSilnega predpisa
upostevati tudi predpise s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu. Posamezni izvrsilni predpisi s
podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu prav tako na posameznih podroc¢jih dolocajo dela, ki jih
ne smejo opravljati mladoletni delavci. Tako dolo¢bo je na primer najti v posameznih
pravilnikih o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti dolocenim substancam
ali nevarnostmi pri delu ( na primer pravilnik s podro¢ja rakotvornih in mutagenih snovi,

Ur.L. RS, §t. 38/00).

Delovni ¢as, odmor, pocitek

1 Delovni ¢as delavca, ki Se ni dopolnil 18 let starosti, ne sme biti daljsi od osem ur na dan
in 40 ur na teden.

2 Delavec, ki Se ni dopolnil 18 let starosti in dela najmanj Stiri ure in pol na dan, ima pravico

do odmora med delovnim ¢asom v trajanju najmanj 30 minut.

44



3 Delavec, ki Se ni dopolnil 18 let starosti, ima pravico do pocitka med dvema dnevoma v
trajanju najmanj 12 zaporednih ur.
4 Delavec, ki Se ni dopolnil 18 let starosti, ima pravico do tedenskega pocitka v trajanju 48

neprekinjenih ur.

Doloc¢ba ureja dnevni in tedenski delovni ¢as (1. odstavek), odmor (2. odstavek), dnevni
pocitek (3. odstavek) in tedenski pocitek (4. odstavek) delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let
starosti. Za navedeno kategorijo torej sicerSnja zakonska ureditev delovnega ¢asa, odmora,
dnevnega in tedenskega pocitka velja le v toliko, kolikor ni v nasprotju s posebno, ugodnejso
ureditvijo, ki izhaja iz obravnavane dolocbe. Gre za eno izmed varstvenih dolocb, s katerimi
se poskuSa prepreciti oziroma omejiti negativne vplive dela na varnost in zdravje mladih
delavcev in na njihov fizi¢ni in intelektualni razvoj.

Posebno varstvo delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti v zvezi z delovnim ¢asom je bilo
sicer v manjSem obsegu urejeno tudi v dosedanji zakonodaji, Ceprav ne na enem mestu. Tudi
do sedaj je imel delavec, mlaj$i od 18 let pravico do dnevnega pocitka najmanj 12 ur (tudi) v
primeru sezonskega dela), omejitev delovnega ¢asa pa je bila posredno dolocena s prepovedjo
dela preko polnega delovnega Casa. Novost pa predstavlja izrecna omejitev dnevnega in
tedenskega delovnega Casa, posebna ureditev odmora in pravica do daljSega (48 urnega)
tedenskega pocitka.

Prvi odstavek dolo¢a absolutno omejitev dnevnega in tedenskega delovnega ¢asa delavcev,
mlajSih od 18 let. Delovni ¢as tak$nega delavca ne sme trajati ve¢ kot osem ur na dan in 40 ur
na teden. Navedena omejitev tako dnevnega kot tedenskega delovnega Casa, v bistvu pomeni,
da delavcu, ki Se ni dopolnil 18 let ni mogoce naloziti opravljanja dela preko polnega
delovnega Casa, kar je izrecno doloceno v 3. alineji 2. odstavka 145. Clena (prepoved
opravljanja dela preko polnega delovnega &asa). Ceprav v zakonu to ni izrecno navedeno, tak
delavec prav tako ne more opravljati dopolnilnega dela, saj bi to pomenilo podaljSanje
delovnega Casa preko zakonsko dolocene omejitve. Prav tako takemu delavcu ni dopustno
neenakomerno razporediti ali zaasno prerazporediti delovnega Casa, kar izhaja tudi iz 7.
odstavka 147. ¢lena (razporejanje delovnega Casa), saj tudi takSna oblika organizacije
delovnega Casa pomeni (vsaj v dolo¢enem obdobju) podaljSanje dnevnega in/ali tedenskega

delovnega ¢asa preko navedene omejitve.
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V drugem odstavku je za delavce, ki niso dopolnili 18 let, posebej urejena pravica do odmora
med delovnim ¢asom. Medtem, ko ima po splos$ni ureditvi, ki izhaja iz 154. ¢lena (odmor med
delovnim ¢asom), vsak delavec, ki dela s krajSim delovnim ¢asom, vendar najmanj 4 ure na
dan, pravico do sorazmernega odmora (glede na dolzino delovnega ¢asa), ima vsak delavec,
mlajs$i od 18 let, ki dela najmanj 4 ure in pol na dan, pravico do odmora v minimalnem
trajanju 30 minut, se pravi do odmora v polnem trajanju. Delavci, mlajsi od 18 let, ki delajo
vsaj §tiri ure in pol na dan imajo torej pravico do najmanj trideset minutnega odmora, tisti, ki
delajo samo Stiri ure na dan imajo v skladu s splos$no ureditvijo pravico do odmora v
sorazmerju s ¢asom, prebitim na delu, tistim, ki delajo manj kot Stiri ure na dan pa, upostevaje

splosno ureditev, odmor ne pripada.

V tretjem odstavku je na enak nacin kot doslej urejena pravica delavcev, ki Se niso dopolnili
18 let starosti, do pocitka med dvema delovnima dnevoma, in sicer v trajanju najmanj 12
zaporednih ur. Tako dolo¢en dnevni pocitek predstavlja minimum, od katerega v primeru teh
delavcev ni mogoce odstopiti, medtem, ko je v primeru ostalih delavcev to mogoce v primeru
neenakomerne razporeditve in zacasne prerazporeditve delovnega Casa ( 2. odstavek 155.

¢lena — pocitek med zaporednima delovnima dnevoma).

Posebna ureditev tedenskega pocitka za delavce, ki Se niso dopolnili 18 let, kot izhaja iz
Cetrtega odstavka je novost v nasi zakonodaji. Za razliko od ostalih delavcev, ki jim po
splosni ureditvi pripada v obdobju sedmih zaporednih dni poleg dnevnega pocitka Se pocitek
v trajanju najmanj 24 neprekinjenih ur (skupaj torej 36 ur), je po tej dolocbi delavec, ki Se ni

dopolnil 18 let upravicen do tedenskega pocitka v trajanju 48 neprekinjenih ur.
Ce delodajalec krsi 196. &len ima ingpektor za delo pravico in dolZnost, da v skladu z 227.

Clenom delodajalcu z odlocbo odredi, da zagotovi izvajanje zakona, prav tako pa se

delodajalec v tem primeru kaznuje za prekrSek po 16. tocki 1. odstavka 230. ¢lena.
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Prepoved opravljanja no¢nega dela

Delavec, ki Se ni dopolnil 18 let starosti, ne sme delati pono¢i med 22 uro in Sesto uro

naslednjega dne, v primerih opravljanja dela s podroc¢ja kulture, umetniske, Sportne in

oglasevalne dejavnosti pa med 24 uro. in ¢etrto uro naslednjega dne.

2 Izjemoma se lahko odredi, da delavec, ki Se ni dopolnil 18 let starosti, dela pono¢i v
primeru vi§je sile, ko tako delo traja dolocen ¢as in mora biti izvrSena takoj, polnoletni
delavci pa niso na razpolago v ustreznem Stevilu.

3 V primeru opravljanja no¢nega dela delavcu, ki $e ni dopolnil 18 let starosti, mora
delodajalec zagotoviti nadzor s strani polnoletnega delavca.

4 V primeru opravljanja no¢nega dela delavca, ki $e ni dopolnil 18 let starosti, mora

delodajalec delavcu zagotoviti ustrezen pocitek v naslednjih treh tednih.

Obravnavana dolocba vsebuje splosno prepoved opravljanja no¢nega dela delavcev, ki Se niso
dopolnili 18 let (1. odstavek), ureja pa tudi izjeme od te prepovedi (2. odstavek) in obveznosti
delodajalca v primeru, da delavci, mlajsi od 18 let izjemoma opravljajo nocno delo ( 3. in 4.

odstavek).

Veljavna zakonska ureditev no¢nega dela delavca mlajSega od 18 let odstopa od dosedanje:
ZDR 90 je razli¢no urejal prepoved noc¢nega dela v primeru delavcev, mlajsih od 16 let (med
22 in 6 uro) in v primeru delavcev starih od 16 do 18 let (med 23 in 6 uro), v obeh primerih pa
je bila prepoved dolo¢ena brez izjem. Veljavni ZDR je prepoved no¢nega dela uredil enotno
za vse delavce mlajSe od 18 let, po drugi strani pa je dopustil (sicer Casovno omejeno) nocno
delo v nekaterih dejavnostih oziroma v izjemnih restriktivno opredeljenih okoli§¢inah in

hkrati dolocil obveznosti delodajalca v primeru takSnega no¢nega dela.

V prvem odstavku je za delavce, mlajSe od 18 let dolocena sploSna prepoved opravljanja dela
pono¢i med 22 in 6 uro naslednjega dne. Opredelitev no¢nega dela je torej v primeru
delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let drugacna od splosne opredelitve no¢nega dela, ki izhaja iz
149. ¢lena (no¢no delo). Delavei mlajsi od 18 let v ¢asu od 22 do 6 ure praviloma ne smejo

delati oziroma lahko delajo le v okviru zakonsko doloc¢enih izjem.
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Ze v istem odstavku obravnavanega ¢lena je zakon uredil izjemo od sploine prepovedi
noc¢nega dela, ki pa se nanasa samo na delo v dolocenih dejavnostih. Delavec mlajsi od 18 let,
ki opravlja delo v kulturi, umetniski, Sportni in oglasevalni dejavnosti lahko dela tudi v ¢asu,
ki se sicer Steje za noc¢ni ¢as — v ¢asu od 22. do 24 ure oziroma od 4 do 6 ure naslednjega dne.
Za delavce v teh dejavnostih je opravljanje dela ponoci prepovedano samo v ¢asu od 24. ure

do 4. ure naslednjega dne.

Poleg v prvem odstavku dolocene izjeme od splosne prepovedi nocnega dela, ki zajema samo
nekatere dejavnosti, dolo¢a zakon v drugem odstavku splosno izjemo od prepovedi no¢nega
dela, ki pa je opredeljena zelo ozko. Ne glede na dejavnost v kateri dela delavec, mlajsi od 18
let, lahko tak delavec opravlja no¢no delo, ob hkratnem obstoju naslednjih pogojev:
- da so nastopile okolisCine, ki jih je mogoce opredeliti kot visjo silo - okolis¢ine, ki jih
ni bilo mogoce pricakovati, se jim izogniti ali jih odvrniti (primerjava z 1. odstavkom
153. lena OZ™").
- datraja tako delo dolocen cas,
- da mora biti tako delo izvrSeno takoj in

- dani na razpolago dovolj polnoletnih delavcev.

Zakon pa hkrati s tem, ko v dolo¢enem obsegu dopusca nocno delo, doloca tudi obveznosti
delodajalca v zvezi s tak$nim nacinom dela. V primeru, da delavec, mlajsi od 18 let opravlja
noc¢no delo, mu je dolzan delodajalec v skladu s tretjim odstavkom zagotoviti nadzor s strani
polnoletnega delavca, v skladu s ¢etrtim odstavkom pa mu mora zagotoviti ustrezen pocitek v
naslednjih treh tednih.

Ce delodajalec krsi 197. ¢len ima in$pektor za delo pravico in dolznost, da v skladu z 227.
¢lenom delodajalcu z odlo¢bo odredi, da zagotovi izvajanje zakona, prav tako pa se

delodajalec v tem primeru kaznuje za prekrSek po 16 tocki 1. odstavka 230. ¢lena.
Povecan letni dopust

Delavec, ki e ni dopolnil 18 let starosti, ima pravico do letnega dopusta, poveCanega za

sedem delovnih dni.
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V tem c¢lenu je doloCena pravica do dodatnih dni letnega dopusta za mladoletne delavce.
Zakon ureja pravico do letnega dopusta v ¢lenih od 159 do 166. Delodajalec bo mladoletnemu
delavcu odmeril letni dopust v skladu s sploS$no ureditvijo, uposStevajo¢ pri tem njegovo

pravico do dodatnih 7 delovnih dni letnega dopusta.

3.1.2 Delo otrok, mlajs$ih od 15 let, vajencev, dijakov in $tudentov

Zakon v posebnem razdelku ureja tudi vpraSanje dela otrok, mlajsSih od 15 let, dijakov in
Studentov, kjer gre za osebe, ki — razen izjemoma - ne predstavljajo aktivne populacije in ne
vstopajo na trg dela. Pri njih torej ne gre za vpraSanje, kaksno in kako zagotoviti posebno
varstvo in s tem ustrezen polozaj na trgu dela, ampak predvsem za vprasanje ali in pod
kaks$nimi pogoji sploh dopustiti zaposlitev in delo, tako npr. v zvezi z otroki za vprasanje
prepovedi otroskega dela, pri vajencih, dijakih in Studentih pa za posebnosti, ki iz statusa

izhajajo.

1 Prepovedano je delo otrok, mlajsih od 15 let.

2 Otrok, ki je mlajsi od 15 let, lahko izjemoma, proti placilu sodeluje pri snemanju filmov,
priprav in izvajanju umetnostnih, scenskih in drugih del s podrocja kulture, umetniske,
Sportne in oglasevalne aktivnosti.

3 Otrok, ki je dopolnil starost 13 let, lahko opravlja lazje delo najdalj 30 dni v posameznem
koledarskem letu v ¢asu Solskih pocitnic tudi v drugih dejavnostih, na nacin, v obsegu in
pod pogojem, da dela, ki jih bo opravljal, ne ogrozajo njegovo varnost, zdravje, moralo,
izobrazevanje in razvoj.

Vrste lazjih del se dolocijo z izvrSilnim predpisom.

4 Otrok lahko opravlja delo po drugem in tretjem odstavku tega ¢lena po predhodnem
dovoljenju inSpektorja za delo, ki ga le-ta izda na podlagi zahtevka zakonitega zastopnika.
Postopek in pogoji za izdajo dovoljenja inSpektorja za delo se podrobneje dolocijo z
izvrSilnim predpisom.

5 Izvrsilni predpis iz prejsnjih dveh odstavkov izda minister, pristojen za delo v soglasju z

ministrom, pristojnim za zdravje.

6 Pri delodajalcu lahko vajenci, dijaki in Studenti, ki so dopolnili starost 14 let, opravljajo

prakti¢no izobrazevanje v okviru izobrazevalnih programov.
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7 V primerih iz drugega, tretjega in Sestega odstavka tega Clena, v primerih obCasnega
opravljanja dela dijakov in Studentov ter volonterskega opravljanja pripravnistva se
uporabljajo dolocbe tega zakona o delovnem casu, odmorih in pocitnicah, o posebnem

varstvu delavcev starosti ter o odSkodninski odgovornosti.

Prvi odstavek vsebuje pravilo o prepovedi otroskega dela. Zakon v 19. ¢lenu (sposobnost za
sklenitev pogodbe o zaposlitvi) dolo¢a spodnjo starostno mejo za sposobnost za sklenitev

pogodbe o zaposlitvi in sicer dopolnjeno starost 15 let.

Osebe, ki Se niso dopolnile starost 15 let nimajo sposobnosti za sklenitev pogodbe o
zaposlitvi, morebitna pogodba sklenjena s tako osebo pa je ni¢na.
Otrosko delo, ki se izjemoma lahko opravlja v skladu s tem ¢lenom, se torej v nobenem

primeru ne opravlja v okviru delovnega razmerja ( se ne sklepa pogodba o zaposlitvi).

Zakon v tem ¢lenu doloca izjeme od pravila iz prvega odstavka, ko je otrosko delo izjemoma

dopustno in sicer v naslednjih primerih:

0] dela v okviru kulturnih ali drugih podobnih aktivnostih otrok mlajs$ih od 15 let (drugi
odstavek).

0] Opravljanje lazjega dela otrok, ki so dopolnili starost 13 let ( tretji odstavek).

0] Opravljanje lazjega dela v okviru prakti¢nega izobrazevanja vajencev, dijakov in

Studentov, ki so dopolnili 14 let starosti ( Sesti odstavek ).
Drugi odstavek doloc¢a izjemo od splosnega pravila o prepovedi otroskega dela. Otrok, mla;jsi
od 15 let lahko izjemoma opravlja proti placilu delo, navedeno v drugem odstavku tega Clena.
Delo se v tem primeru ne opravlja v okviru delovnega razmerja, saj taka oseba nima
sposobnosti za sklenitev take pogodbe, pac¢ pa se delo opravlja na drugi pravni podlagi. Dela,
ki jih izjemoma lahko opravlja otrok, mlajsi od 15 let so:
> sodelovanje pri snemanju filmov,
> sodelovanje pri pripravi in izvajanju umetnostnih, scenskih in drugih delih s podrocja

kulture, umetniske, Sportne in oglasevalne aktivnosti.

Vrste dela so nastete izklju¢no.
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Tovrstno delo se lahko opravlja pod pogojem, da je bilo predhodno pridobljeno dovoljenje
inSpektorjev za delo. Zahtevek za izdajo dovoljenja vlozi otrokov zakoniti zastopnik.
Postopek in pogoji za izdajo takega dovoljenja se dolocijo z izvrSilnim predpisom, ki se na
podlagi 239. ¢lena (prehajanje veljavnosti predzakonskih predpisov) izda v Sestih mesecih od

uveljavitve tega zakona.

Glede obsega delovno-pravnega varstva pri tovrstnem opravljanju dela je treba upoStevati

posebne varstvene dolocbe iz 217. ¢lena ter dolocila sedmega odstavka tega €lena, ki doloca

uporabo tega zakona o:

- delovnem cCasu,

- odmorih in pocitkih

- posebnem varstvu delavcev, ki $e niso dopolnili starost 18 let — prepoved opravljanja dela
preko polnega delovnega Casa, prepoved opravljanja dolo¢enih del po 195. ¢lenu, dodatne
omejitve glede delovnega casa, odmora in pocitka po 196. ¢lenu, prepoved opravljanja
noc¢nega dela po 197. €lenu, povecan letni dopust po 198. ¢lenu ter

- odskodninski odgovornosti.

Otrok, ki je dopolnil starost 13 let, lahko v skladu s tretjim odstavkom tega ¢lena opravlja
laZzja dela najdalj 30 dni v posameznem koledarskem letu in sicer samo v Casu Solskih
pocitnic. Poleg asovne omejitve zakon doloca tudi splosno omejitev glede nacina izvrSevanja
lazjih del. Taka dela se smejo opravljati na nacin, v obsegu in pod pogojem, da ne ogrozajo
otrokove varnosti, zdravja, morale, izobrazevanja in otrokovega razvoja. Tudi tovrstno delo se
lahko opravlja samo pod pogojem, da je bilo predhodno pridobljeno dovoljenje inSpektorja za

delo, kot to doloca zakon v Cetrtem odstavku.

Vajenci

1 Vajenec, ki se poklicno izobraZzuje pri delodajalcu na podlagi u¢ne pogodbe, sklenjene v
skladu z zakonom, ima delovno knjizico.

2 Za vajenca se v Casu poklicnega izobrazevanja pri delodajalcu, poleg dolo¢b zakona, ki
ureja poklicno in strokovno izobrazevanje, uporabljajo dolocbe tega zakona, ki dolocajo
posebno varstvo delavcev, ki Se niso dopolnilil8 let starosti (tretja alineja, drugega

odstavka 145. ¢lena, 194. do 198. ¢len), dolocba, ki ureja razporeditev delovnega Casa
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(prvi in tretji odstavek147. ¢lena), dolocba o odmoru med delovnim casom (154. ¢len),
tedenskem pocitku (156. ¢len), o placani odsotnosti zaradi osebnih okolis¢in (167. ¢len),
odsotnosti z dela zaradi praznovanja (168. ¢len), odsotnosti z dela zaradi zdravstvenih
razlogov (169. ¢len), odsotnosti z dela zaradi opravljanja funkcije ali obveznosti po
posebnih zakonih (170. ¢len) in o odskodninski odgovornosti (182. do 185. ¢len ).

3. Glede uveljavljanja in varstva pravic v ¢asu poklicnega izobrazevanja pri delodajalcu se

uporabljajo dolocbe 204., 205. in 206. ¢lena tega zakona.

V tem c¢lenu zakon ureja polozaj vajencev, ki opravljajo poklicno izobrazevanje na podlagi
u¢ne pogodbe v skladu z ZPSI’', na katerega se ZDR tudi sklicuje. Na podlagi 27. &lena ZPSI
se Steje za vajenca, kdor se poklicno izobrazuje pri delodajalcu in v poklicni Soli, samo
vajeniSko razmerje pa se sklene z u¢no pogodbo, ¢e v to privolijo star§i oziroma njegov
zakoniti zastopnik, pri delodajalcu pa se lahko za¢ne vajenec praktiéno usposabljati, ko
dopolni 15 let (28. ¢len ZPSI).

ZPSI ureja sestavine ucne pogodbe (30. ¢len), dolZznosti delodajalca (31. ¢len), dolZnosti
vajenca (32. ¢len), obseg izobrazevalnega dela (33. ¢len), vmesni preizkus (34. ¢len), pravice
in obveznosti vajenca (35. ¢len napotki glede ureditve dnevnega in tedenskega pocitka,
opravicenih placanih odsotnosti z dela, posebnem varstvu mladine ter disciplinske in
odskodninske odgovornosti delodajalca, s katerim ima sklenjeno u¢no pogodbo, na smiselno

uporabo ZDR), nagrado (36. ¢len), prenehanje vajeniskega razmerja ter druge zadeve.

Poleg dolocb ZPSI se glede delovno-pravnega varstva vajencev uporabljajo tudi naslednje
dolocbe ZDR in sicer v naslednjem obsegu:

- posebno varstvo delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti — prepoved opravljanja
dela preko polnega delovnega Casa, prepoved opravljanja dolo¢enih del po 195. ¢lenu,
dolo¢ene omejitve glede delovnega Casa, odmora in pocitka po 196. ¢lenu, prepoved
opravljanja nocnega dela po 197. ¢lenu, povecan letni dopust po 198. ¢lenu.

- Razporeditev delovnega Casa (prvi in tretji odstavek 147. ¢lena — vnaprejs$nja dolocitev
razporeditve in pogojev za zacasno prerazporeditev delovnega ¢asa ter pisna oblika
obvestila o zaCasni prerazporeditvi delovnega Casa).

- Dolocba o odmoru med delovnim ¢asom in tedenskim pocitkom (154. in 156. ¢len),

pri Cemer je treba upostevati ugodnejSo dolocbo iz 196. ¢lena.
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- placana odsotnost zaradi osebnih okolis¢in (167. ¢len),

- odsotnost z dela zaradi praznovanja ( 168. ¢len),

- odsotnost z dela zaradi zdravstvenih razlogov (169. ¢len),

- odsotnost z dela zaradi opravljanja funkcije (170. ¢len),

- ureditev odSkodninske odgovornosti, uveljavljanje in varstvo pravic kot to ureja zakon

v ¢lenih od 204-206.

Delodajalec, ki omogoci delo vajencev v nasprotju s tem ¢lenom, stori prekrSek za katerega se
lahko kaznuje z denarno kaznijo najmanj 1.000.000 SIT, delodajalec — fizicna oseba z
denarno kaznijo najmanj 500.000 SIT, odgovorna oseba pri delodajalcu ter odgovorna oseba v
drzavnem organu, drzavni organizaciji ali lokalni skupnosti pa najmanj 80.000 SIT kot to

doloca 229. ¢len zakona.

Zacasno in obcéasno delo dijakov in Studentov

1 Dijaki, ki so dopolnili 15 let starosti, in Studentje lahko opravljajo za¢asno in ob¢asno delo
tudi na podlagi napotnice pooblas¢ene organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela
dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s podrocja zaposlovanja.

2 Kot zacasno ali ob¢asno delo v skladu s prej$njim odstavkom lahko dijak ali Student
opravlja tudi delo na delovnem mestu pri posameznem delodajalcu, vendar najdalj 90 dni brez

prekinitve v posameznem koledarskem letu.

Delo dijakov in Studentov za opravljanje zaCasnih in obc¢asnih del pri delodajalcu na podlagi
napotnice in ne na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi je bilo dopustno ze po dosedanji
veljavni delovni zakonodaji. V tem ¢lenu zakon doloc¢a naslednje pogoje, pod katerimi takSno

delo dopustno:

minimalna starost 15 let,

- status dijaka ali Studenta,

- zacasno ali obCasno delo, za kar se lahko Steje tudi delo na delovnem mestu pri
delodajalcu,

- Casovno omejitev 90 dni brez prekinitve v posameznem koledarskem letu,

- napotnica pooblas¢ene organizacije.
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Pogoje, pod katerimi lahko organizacija pridobi koncesijo za opravljanje dejavnosti
posredovanja dela dijakom in §tudentom ureja ZZZPB>® in na njegovi podlagi sprejet

podzakonski predpis.

Kaj se Steje za zaCasno in obCasno delo zakon ne dolo¢a, v pomoc€ pa je lahko definicija tega
pojma iz dosedanje veljavne delovne zakonodaje (stari ZTPDR je v 6. ¢lenu kot zaasna in
obcasna dela Stel dela, ki se glede na delovni proces ne opravljajo kot stalno in nepretrgano
delo, temvec trajajo krajsi ¢as ali se opravljajo od Casa do ¢asa). Zakon doloca, da se kot taka
lahko opravljajo tudi dela na delovnem mestu (sistematiziranem delovnem mestu), za katera
doloc¢a dodatno ¢asovno omejitev — 90 dni brez prekinitve v koledarskem letu.

Tudi za obc¢asno in zacasno delo dijakov in Studentov velja dolocba 7. odstavka 214. Clena, v
skladu s katero se tudi v tem primeru zagotavlja delovno-pravno varstvo upostevajoc
zakonske dolocbe o:

- delovnem cCasu,

- odmorih, pocitnicah,

- posebnem varstvu delavcev, ki $e niso dopolnili 18 let starosti ter

- odskodninski odgovornosti.

Upostevajoé stvarno in osebno veljavnost ZVZD™, ki so po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju ter zdravstvenem zavarovanju zavarovane za primer poSkodbe pri
delu in poklicne bolezni, kakor tudi vse druge osebe, ki so navzoce v delovnem procesu (prvi

odstavek 2. ¢lena ZVZD), se ta uporablja tudi za dijake in Studente po tem ¢lenu.

Posebne varstvene dolocbe

1 Ne glede na dolo¢be sedmega odstavka 214. ¢lena in drugega odstavka 215. ¢lena tega
zakona, delovni Cas otrok, mlajsih od 15 let, ki opravljajo lazje delo v ¢asu Solskih
pocitnic, ne sme trajati ve¢ kot 7 ur na dan in 35 ur na teden. Delo otroka, ki ga opravlja v
Solskem letu izven Casa, doloCenega za pouk, ne sme trajati vec kot dve uri na dan in ne
vec kot 12 ur na teden.

2 Otrokom je v vsakem primeru prepovedano opravljati nocno delo med osmo uro zvecer in
Sesto uro zjutraj.

3 Otrokom je potrebno zagotoviti v vsakem 24- urnem obdobju dnevni pocitek najmanj 14
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zaporednih ur.

V tem ¢lenu zakon doloca posebne varstvene dolocbe, ki se v skladu s prvim odstavkom tega

¢lena nanasajo na delovni ¢as otrok, mlajsih od 15 let. Ta dolo¢ba se ne nanasa na obcasno in

zacasno delo dijakov in Studentov po 216. ¢lenu.

Otrokom mlajSim od 15 let je:

- v vsakem primeru prepovedano opravljati no¢no delo med osmo uro zvecer in Sesto uro
zjutraj,

- v vsakem primeru treba zagotoviti v vsakem 24- urnem obdobju dnevni pocitek najmanj 14
zaporednih ur,

- treba zagotoviti v primeru, da gre za opravljanje lazjih del v ¢asu Solskih pocitnic, da traja
delo najvec 7 ur na dan in 35 ur na teden,

- treba zagotoviti v primeru, da gre za delo otroka, ki se opravlja v Solskem letu izven Casa,

doloc¢enega za pouk, da traja delo najvec dve uri na dan in ne vec kot 12 ur na teden.

Te varstvene dolocbe je treba upostevati poleg in ne glede na posebno varstvo iz sedmega

odstavka 214. ¢lena in drugega odstavka 215. ¢lena.
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4. VLOGA SOCIALNE DELAVKE PRI POSEBNEM VARSTVU MLADINE

Ucinkovita pomoc¢ otrokom in mladostnikom je pomembna tema v socialnem delu. Pravni
dokumenti o varstvu mladine pri delu nas obvezujejo tudi v stroki socialnega dela, da
preverimo in izboljSamo svoj delez pri njihovem zagotavljanju. Pravice mladih do varnosti,
do zdravega razvoja, do zasCite, do zagotavljanja ustrezne in ucinkovite oblike pomoci,

morajo v vsakem projektu pomoci dobiti zelo konkretno in uresnicljivo vsebino.

4.1. Vloga socialne delavke na Soli

Vloga socialne delavke na Soli, pri problematiki osipa, ko se mladi z nedokoncano
srednjesolsko izobrazbo pred 18. letom starosti, odlocijo poiskati delo:

- Otroku pomagati pri razvoju in uspesnosti je za ucitelja in socialno delavko, kot ¢lana
svetovalne sluzbe na $oli poglavitna naloga. Sola mora sprejeti druzinski model, kot na
primer: otrok je moj, taksSen kot je, iz njega moram nekaj narediti.

- Pomoc¢ ucencu, uditelju in starSem, ki so se znasli v zapleteni situaciji otrokovega neuspeha
je nedvomno naloga socialne delavke na Soli, v projektu iskanja reSitve za otrokove stiske.

- Socialna delavka bo v vsakem posameznem projektu svetovalnega dela z u€enci, ucitelji,
starsi, definirala specificni delez svoje stroke in svoj delez pri nalogi oziroma resitvi.

Zelo pomembno za ucenca je biti zraven pri projektu pomoci. In ucenca ne samo poslusati,

ampak tudi slisati. (Caginovié-Vogrinéi¢ 2001/02, Inerv.02.2007)

4.2. Vloga socialne delavke v delovni organizaciji

- Socialno delo v podjetju je sklop organiziranih ukrepov, ki se izvajajo s ciljem, da se ohrani
dosezZen nivo potreb, izboljsajo delovni in zivljenjski pogoji in odstranijo asocialni pojavi pri
zaposlenih delavcih. Socialna delavka usmerja svojo pozornost na delovne ljudi, posameznike
in skupine, na posebej obcutljive skupine delavcev, kamor Stejemo tudi delavce, ki Se niso
dopolnili 18 let starosti.

- Pri socialnem delu v delovnem okolju gre torej za posebno podrocje socialnega dela, ki je
povezano s ¢loveskim delom, s funkcioniranjem zaposlenih v delovni sredini, z njihovimi

prispevki, s psihosocialnimi odnosi v organizaciji, reSevanjem konfliktov med delom in
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ostalimi zivljenjskimi vlogami, odnosi z druzbenim okoljem in drugimi problemi, ki nastajajo
ob delu v delovni organizaciji. (Raposa — Tanjsek 1997).
- Socialno delavko vidim kot mediatorko med delodajalcem in mladino v vlogi varuha

temeljnih pravic iz delovnega razmerja in kakovosti clovekovega Zivljenja:

<> mladino seznaniti s predpisi o varnosti pri delu
<> skrbeti za varnost pri delu in za zdravje mladine
<> skrbeti za dobre medsebojne odnose med starejSimi delavci in mladino
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5. ZAKLJUCEK

Na koncu tega dela lahko ugotovimo, da dobiva posebno varstvo mladih pri delu, tako v tujih
pravnih ureditvah kot tudi v pravnem redu Republike Slovenije, vendarle vso pozornost, ki je

zahteva varstvo te kategorije delavcev zaradi posebnega statusa mladih delavcev.

Napredek na podrocju urejanja posebnega varstva mladine pri delu je viden tako v
mednarodni ureditvi kot tudi v nasi zakonodaji. Na to kazejo Stevilne revizije mednarodnih
dokumentov, ki zadevajo varstvo mladih pri delu / npr. revizija Evropske socialne listine), ter
sprejemanje ustrezne zakonodaje na ravni zakonodajne ureditve varstva mladine pri delu v
nasi drzavi. Prisotno je tudi urejanje tega vpraSanja z avtonomnimi pravnimi viri (npr.
Splosna kolektivna pogodbe za gospodarske dejavnosti).

Ne smemo namre¢ pozabiti, da se je varstvu mladih pri delu v preteklosti v glavnem
posvecalo premalo pozornosti. Obstajale so sicer osnove tega varstva, vendar je praksa
pokazala, da je urejanje posebnega varstva mladine pri delu s sploSnimi predpisi nezadostno.
Posebno varstvo mladih pri delu terja namre¢ specifi¢éne pravne norme, prilagojene zahtevam

kategorije mladih delavcev.

Za ureditev posebnega varstva mladih delavcev v naSi drzavi lahko ugotovimo, da se je
posebno varstvo mladih pri delu vendarle zacelo oblikovati v smeri zahtev mednarodnih
standardov s tega podroc¢ja. Temelje ureditve nadgrajuje tudi veljavni Zakon o delovnih
razmerjih (2002) in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih Ur.list
RS 103/2007. S tema dvema zakonoma je naSa delovno-pravna zakonodaja pridobila Se
dodatne dolocbe posebnega varstva mladine pri delu, ki zagotavlja takSen nivo varstva
mladine, kot ga narekujejo mednarodni standardi. Nedvomno, da je po sprejetju teh zakonov o
delovnih razmerjih na podro¢ju tega varstva potrebna Se postopna nadgradnja z nizjimi
pravnimi akti, kot so razni pravilniki, izvr$ilni predpisi (npr. izvrsilni predpis, ki bo dolocal
vrste “lazjih del”), kar pomeni, da postopek dokonc¢nega izoblikovanja varstva mladine pri

delu tudi s sprejetjem novega zakona o delovnih razmerjih Se zdale¢ ne bo koncan.

V prihodnosti bo potrebno nameniti ve¢ pozornosti predvsem izpolnjevanju zahtev posebnega

varstva mladine v praksi. Zavedati se moramo, da zakonsko reguliranje tega varstva ni dovolj,
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poskrbeti je potrebno tudi za nadzor in sankcioniranje krSitev pravic mladih delavcev do

varstva pri delu. Na ta problem opozarjajo tudi porocila inSpektorata za delo, za leto 2004:

Porocilo inSpektorata za delo za delavce, ki $e niso dopolnili 18 let starosti

Po ugotovitvah inSpektorjev so v praksi zelo redki primeri, ko bi oseba, mlajSa od 18 let,
opravljala pri delodajalcu delo na podlagi pogodbe o zaposlitvi. Tako se krSitve, ugotovljene z
varstvom delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, nanasajo predvsem na delo dijakov ali
Studentov, mlaj$ih od 18 let, ki pri delodajalcu opravljajo delo na podlagi napotnice
pooblascene organizacije (Studentskega servisa), ali pa na delo, ki ga opravljajo u¢enci na
praksi. Zaradi Solskih obveznosti dijakov, ki opravljajo delo na podlagi napotnic pooblas¢enih
organizacij, je veC krSitev mogoce ugotoviti ravno v casu Solskih pocitnic. InSpektorji
opazajo, da delodajalci vc¢asih te dijake razporejajo na delo v nocnem c¢asu v nasprotju z
zakonom in jim nalagajo tudi delo preko polnega delovnega casa. Ena od obmoc¢nih enot
In$pektorata RS za delo je obravnavala delodajalca, pri katerem so mladoletni delavci delali
tudi vec kot 40 ur tedensko. InSpektorji v letu 2004 niso ugotovili nobene krsitve v zvezi z
zagotavljanjem pravice do poveCanega letnega dopusta delavcem, mlajSim od 18 let.
Ugotovljena pa je bila ena krSitev dolocbe Zakona o delovnih razmerjih v zvezi s prepovedjo

opravljanja dolo¢enih del za delavce, mlajSe od 18 let.

Porocilo in$pektorata za delo o delu otrok, mlajsih od 15 let, vajencev, dijakov in Studentov

Na splosno inSpektorji v poroc¢evalskem obdobju niso obravnavali veliko krSitev v zvezi z
delom otrok. V dveh primerih so ugotovili, da so delodajalci kr$ili dolo¢be Zakona o delovnih
razmerjih o delu otrok, nekoliko ve¢ krSitev pa so ugotovili v zvezi z zacasnim in obCasnim
delom dijakov in Studentov. V zvezi z delom vajencev in volonterskih pripravnikov v
porocevalskem letu ni bilo ugotovljenih krSitev.

InSpektorji so prejeli Stiri zahteve za izdajo dovoljenja za delo otrok, na podlagi katerih so
izdali dve dovoljenji. Tudi v letu 2004 so inSpektorji zasledili zacasno in obcasno delo
dijakov in Studentov, ki so opravljali delo na podlagi napotnice pooblas¢ene organizacije, ki
opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom v skladu s predpisi s podrocja

zaposlovanja. Najvec¢ krSitev so ugotovili v zvezi z zagotavljanjem pocitkov tem dijakom in
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Studentom. Opravljanje dela brez napotnice pooblas¢ene organizacije pa so inSpektorji

ugotovili v osmih primerih.

Delo otrok mlajsih od 15 let

Delo otrok je v Zakonu o delovnih razmerjih naceloma prepovedano. Dovoljeno je le pod
doloc¢enimi pogoji in v primerih, ki jih dolo¢a zakon. InSpektorji so v zvezi z delom otrok,
mlajSih od 15 let, v letu 2004 ugotovili dve krsitvi. Ena krSitev je bila ugotovljena v
gostinstvu, druga pa v dejavnosti obdelave in predelave lesa. InSpektorji so obravnavali malo
prijav o krSitvah v povezavi s to dolocbo.

V enem primeru krSitve je inSpektor ugotovil, da je subjekt nadzora omogocil sodelovanje
matere in njenega petletnega otroka pri oglasevalskih aktivnostih. Opravljanje dela je bilo
dogovorjeno zgolj ustno, mati kot otrokova zakonita zastopnica pa ni podala vloge za izdajo
predhodnega dovoljenja inSpektorja za delo glede na dolocbe Zakona o delovnih razmerjih in
Pravilnika o izdaji dovoljen;j za delo otrok, mlajsih od 15 let.

Ins$pektorji menijo, da se delo otrok pojavlja pogosteje, kot ga dejansko ugotovijo, predvsem v
kulturnih dejavnostih, npr. v gledali$cu, operi in pri baletnih predstavah.

InSpektorji so v letu 2004 prejeli Stiri zahteve za izdajo dovoljenja za delo otrok, na podlagi

katerih so izdali dve dovoljenji.

Porocilo Inspektorata za delo o delu vajencev in volonterskih pripravnikov

InSpektorji so med opravljanjem inSpekcijskih nadzorstev ugotovili zelo malo delodajalcev,
pri katerih se poklicno izobrazujejo vajenci na podlagi ucnih pogodb. Enako velja za
delodajalce, pri katerih opravljajo delo pripravniki volontersko. Iz tega razloga inSpektorji v
zvezi z delom vajencev in volonterskih pripravnikov v letu 2004 niso ugotovili nobene
krsitve.

Porocilo inSpektorata za delo o zacasnem in obCasnem delu dijakov in Studentov

Zacasno in obcasno delo dijakov in predvsem Studentov na podlagi napotnice pooblascene

organizacije (Studentskega servisa), ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in
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Studentom v skladu s predpisi s podro¢ja zaposlovanja, se glede na opazanja inSpektorjev Se
vedno pojavlja v precejSnjem obsegu. V zvezi s tem pa so inSpektorji ugotovili nekatere
krsitve.

Iz poro¢il inSpektorjev izhaja, da je v€asih delo na napotnicah zelo splosno opredeljeno, npr.
»pomozna dela«, dejansko pa Studenti delo opravljajo samostojno in v primerih krSitev
pogosto na delovnem mestu, kjer je povecana nevarnost za poSkodbo. Nekateri delodajalci
Studenta tudi ne opozorijo na nevarnost na dolo¢enem delovnem mestu. Tovrstna
problematika sodi v podro¢je varnosti in zdravja pri delu.

Glede na ugotovitve inSpektorjev Studenti delajo tudi na sistematiziranih delovnih mestih, kjer
delo opravljajo praviloma polni delovni ¢as. Zakon o delovnih razmerjih v 216. ¢lenu doloca
pogoje za opravljanje zaCasnega in obcasnega dela dijakov in Studentov — tudi na
sistematiziranih delovnih mestih — ter ¢asovno omejitev opravljanja dela. Kot krSitev pa je
opredeljena le krSitev 214. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, ki ureja pravice dijakov in
Studentov v zvezi z delovnim ¢asom, odmori in pocitki ter posebnim varstvom delavcev, ki Se
niso dopolnili 18 let starosti.

Inspektorji so nadzor nad izvajanjem navedenih dolocb opravljali predvsem v okviru
organiziranih akcij. V poroc¢evalskem obdobju so v zvezi z delovnim ¢asom dijakov in
Studentov ugotovili le eno krSitev. KrSitev je bila ugotovljena pri delodajalcu, ki se ukvarja s
poslovno dejavnostjo. Slo je za primer, ko delodajalec ni uposteval omejitve delovnega asa
za dijake oz. osebe, mlajse od 18 let.

Prav tako je bila v zvezi z zagotavljanjem odmorov in pocitkov dijakom in Studentom
ugotovljena le ena krSitev, in sicer v dejavnosti finanénega posredovanja. InSpektorji so
krsitelju z odlocbo prepovedali opravljanje delovnega procesa oz. uporabo sredstev za delo do
odprave nepravilnosti.

Inspektorji so prejeli ve¢ prijav krSitev v zvezi z delom dijakov in Studentov, v vecini
primerov so domnevne krSitve prijavljali Studenti in njihovi star$i. Prijave so inSpektorji
prejemali tudi v zvezi z obveznostjo delodajalca, da ob zacetku dela izroci dijaku oz. Studentu
en izvod napotnice pooblas¢ene organizacije (Studentskega servisa). V zvezi z delom dijakov
in Studentov je treba poudariti Se problematiko izplaevanja placila za njihovo delo.
InSpektorji so v nekaj primerih ugotovili, da Studenti oziroma dijaki niso prejeli placila za
opravljeno delo, pri tem pa inSpektorji zoper delodajalce nimajo pooblastil za ukrepanje. Za

reSitev morebitnega spora v zvezi s tem je pristojno sodis¢e. InSpektorji so v teh primerih
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prijaviteljem nudili strokovno pomoc¢. V porocevalskem obdobju je bilo ugotovljenih tudi
osem primerov, ko so dijaki in Studenti delali brez napotnice, od tega pet v dejavnosti
gostinstva in tri v dejavnosti trgovine. V nekaterih primerih pa so inSpektorji ugotovili tudi
krsitve v zvezi z zlorabami napotnic pooblas¢enih organizacij in delo dijakov ter Studentov
brez napotnic. >’

Porocilo inSpektorata za leto 2004 glede krSitve posebnega varstva mladine pri delu ne nudi
prikaza dejanskega stanja. Zavedati se namre¢ moramo, da se vecina dela otrok in mladine
opravlja Se vedno kot delo na ¢rno, kar pa onemogoca evidentiranje in ustrezno

sankcioniranje.
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6. PREDLOGI

- Postopna nadgradnja ZDR z nizjimi pravnimi akti, kot so razni pravilniki, izvrSilni predpisi (
npr. izvrSilni predpis, ki bo dolocal vrsto “lazjih del”;

- nameniti ve¢ pozornosti izpolnjevanju zahtev posebnega varstva mladine v praksi;

- poskrbeti je potrebno tudi za nadzor in sankcioniranje krSiteljev pravic mladih delavcev do
varstva pri delu;

- da Zakonodajalec bolj omeji razsirjeno delo dijakov in Studentov z zakonskimi predpisi;

- da Zakonodajalec s kazenskimi dolo¢bami kazensko sankcionira neupostevanje zakonskih
dolo¢b pri delu dijakov in Studentov.

- spodbujati svetovalne delavke, ucitelje, ucence in njihove starse k iskanju pozitivnih strani v
izobrazevanju z namenom, da bi u€enci ostali do konca izobrazevalnega procesa na Soli.

- spodbujati k vecji vlogi socialne delavke v delovnih organizacijah z namenom, da se

izboljSala kakovost delovnega okolja, kjer delajo mladi delavci.
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9. KRATICE

9.1. SploSne kratice

EU Evropska unija (Europian Union — EU)

ES Evropska skupnost (European Communities — EC)

MOD  Mednarodna organizacija dela (International Labour Organisation — ILO)
OZN  Organizacija zdruzenih narodov

RS Republika Slovenija

SFRJ  Socialisticna federativna republika Jugoslavija

SE Svet Evrope ( Council of Europe, Strasbourg)

Ur.l Uradni list

ZRSZ  Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

MDDSZ Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve RS

9.2. Slovenski zakoni in drugi pravni akti

ZDR Zakon o delovnih razmerjih ( Ur. 1. RS, §t. 42/02)

ZDR Zakon o delovnih razmerjih (Ur.l.RS. §t. 14/90, 5/91 in 71/93)

ZDR-A Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o delovnih razmerjih Ur. 1. RS, §t.

103/07

ZTPDR Zakon o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (Ur.l. SFRJ, §t. 60/89, 42/90)

0oz Obligacijski zakonik (Ur.L.RS. §t. 83/01)

Ustava  Ustava RS (Ur.l. RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/2000)

ZID Zakon o inSpekciji dela (Ur.1. RD, §t. 38/94, 32/97, 36/2000)

ZPS1 Zakon o poklicnem in strokovnem izobraZevanju (Ur.l. RS, §t. 12/96, 44/2000)

ZNVZD  Zakon o varstvu in zdravju pri delu (Ur.LLRS, §t. 56/99, 64/01)

777PB Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Ur.l. RS, §t. 5/91,
12/92, 71/93, 38/94, 69/98 in 67/02)

SKPgd Splosna kolektivna pogodba za gospodarske dejavnosti (Ur.. RS, §t. 40/97)

KPNG Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v RS (Ur.l. RS, §t. 18/91-1, 34/93,
3/98)
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9.3. MEDNARODNI PRAVNI AKTI

9.3.1. Mednarodne pogodbe na ravni OZN in MOD
( navedene v diplomski nalogi)

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, 1996 (Ur.l. SFRJ —
Mednarodne pogodbe, $t.7/71).

Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah, 1989 (Ur.l. SFRJ — Mednarodne
pogodbe, §t. 15/90).

Mednarodna organizacija dela (MOD):

- Konvencija MOD §t. 90 o no¢nem delu otrok v industriji (revidirana), 1948 ( Ur.l. FLRJ —
Mednarodne pogodbe, $t. 6/57).

- Konvencija MOD §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja 1973 (Ur.l.
SRFJ — Mednarodne pogodbe, st. 14/82).

- Konvencija MOD s&t. 182 o prepovedi najhujsih dela otrok in takoj$njem ukrepanju za

njihovo odpravo, 1999 (Ur.l. RS- Mednarodne pogodbe, $t. 7/2001; Ur.l. RS, §t. 21/2001).

9.3.2. Mednarodne pogodbe na ravni Sveta Evrope

(uporabljene v diplomski nalogi)

ESL Evropska socialna listina (spremenjena), 1996 in Protokol k ESL (Ur.l. RS —
Mednarodne pogodbe §t. 7/99; Ur.1. RS, §t. 24/99).

9.3.3 Mednarodni dokumenti na ravni ES

(uporabljeni v diplomski nalogi)

Podrocje: posebno varstvo mladine

67



Direktiva 94/33/ES z dne 22. junija 1994 o varstvu mladih pri delu (Council Direktive
94/22/EC of 22.june 1994 on the protection of young people at work; OJ I. 216, 20.8. 1994, p.
12-20)
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10. OPOMBE

! Zakon o ratifikaciji mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
(Ur.l. SFRJ, st. 7/71) in Zakon o ratifikaciji konvencije ZN o otrokovih pravicah (Ur.l.
SFRJ — MR, st. 15/90; Ur.l. RS — MP, §t. 9/92).

? Zakon o ratifikaciji mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah

(Ur.l. SFRIJ, st. 7/71) in
Zakon o ratifikaciji konvencije ZN o otrokovih pravicah (Ur.l. SFRJ — MR, §t. 15/90; Ur.1.

RS — MP, st. 9/92).
3 32. ¢len Konvencije o otrokovih pravicah.
%33, &len Konvencije o otrokovih pravicah.
> 34. &len Konvencije o otrokovih pravicah.

6 Konvencija MOD &t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja (Ur.l.

SFRJ- MP, st. 14/82; Ur.1. RS, §t. 15/92).
7 Konvencija MOD &t. 90 o no¢nem delu otrok v industriji razmerja (Ur.l. FLRJ-MP, t.

6/57; Ur.l. RS, st. 15/92).
¥ Konvencija MOD 3t. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in takoj$njem ukrepanju

za njihovo odpravo (Ur.l. RS-MP, §t. 7/2001).
? Konvencija MOD §t. 131 o minimalnih osebnih dohodkih (Ur.l. SFRJ-MP, st. 14/82; Ur.l.
RS, st. 15/92).
1% Konvencija MOD 142 o poklicnem usmerjanju in strokovnem usposabljanju za razvoj
¢lovekovih sposobnosti (Ur.l. SFRJ-MP, §t. 14/82; Ur.1. RS, §t. 15/92).
" Konvencija MOD 140 o pladanem dopustu za izobrazevanje (Ur.l.SFRIJ-MP, §t. 3/77; Ur.1.
RS, st. 15/92).
12 Konvencija MOD &t.7 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja v zvezi z
industrijsko dejavnostjo na morju; 1920.
" Konvencija MOD §t. 5 0 minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja v industriji;
1919.
' Konvencija MOD &t. 10 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja; 1919.
"> Samuel Lenia, Fundamental social rights: case law the European Cocial Charter
(Strasbourg Council of Europe Publishing, 1997), str. 189,
16 Ibidem, str. 192
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17 Ibidem, str. 196

18 Ibidem, str. 201

19 Ibidem, str. 204

20 Ibidem, str. 205

21 Ibidem, str. 207

22 Ibidem, str. 210

3 Ibidem, str. 211

> Ibidem, str. 214

2 Tbidem, str. 216

26 3. &len Direktive §t. 94/33/EC.

27 4. &len Direktive &t. 94/33/EC.

%5 &len Direktive 3t. 94/33/EC.

8. &len 1.odstavek Direktive §t. 94/33/EC.
308, ¢len 2. odstavek Direktive §t. 94/33/EC.
31 12. &len Direktive §t. 94/33/EC.

329 ¢&len 1. odstavek Direktive §t. 94/33/EC.
39, ¢len 2. odstavek Direktive §t. 94/33/EC.
34 10. ¢len 1. odstavek Direktive §t. 94/33/EC.
3510. &len 2. odstavek Direktive $t. 94/33/EC.
3% Zakon o delovnih razmerjih 2002.

37 Ustava Republike Slovenije (Ur.LRS, §t. 33/90).
¥ Url. RS, §t.63/94; t. 23/99.

9 Url. RS, §t. 12/96; §t. 33/97.

Y Ur.l. RS, st. 12/96.

1 Ur.l. RS, &t. 72/2003.

2 Ur.l. RS, &t. 48/90; Ur.L.RS, §t.4/2001.
UL RS, 3t. 56/99.

* Ur.l. SFRJ, &t. 33/71; Ur.L.RS, §t. 56/99.

¥ Ur.l. RS, it. 38/2000.

*Ur.l. RS, it. 30/2000.

UL RS, 3t. 68/96.

*® Ur.l. RS, t. 18/91; Ur.LRS, &t. 23/2001.
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¥ Ur.l. RS, §t. 40/97; Ur.L.RS, §t. 64/2000.

> 0Z Obligacijski zakonik (Ur.l. RS, &t. 83/01).

31 7ZPSI  Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Ur.l. RS, §t. 12/96, 44/2000),

ZPSI-1, 79/06.

>2 7Z7PB Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Ur.l. RS, §t. 5/91,
12/92, 71/93, 38/94, 69/98 in 67/02).

>3 ZVZD Zakon o varstvu in zdravju pri delu (Ur.l. RS. St. 56/99, 64/01).

> Kresal, Barbara (2002) Zakon o delovnih razmerjih s komentarjem, str. 706-718 ( ¢leni

194-198) in str. 763-772 ( ¢leni 214-217).

> 10. ¢len 4. odstavek Direktive §t. 94/33/EC.

*6 Poro¢ilo Inspektorata RS za delo za leto 2001 — EPA 610-I11 §t. 82, 2. avgust 2002.

> Poro¢ilo Indpektorata RS za delo za leto 2004 — EPA 332-1V &t. 48, 01. julij 2005
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IZJAVA O AVTORSTVU

Podpisana Dobrila Pavlovi¢ vpisana na Visoko Solo za socialno delo v S$tudijskem letu
2001/2002 kot izredna Studentka izjavljam, da sem diplomsko delo z naslovom Posebno
varstvo mladih pri delu napisala samostojno s korektnim navajanjem virov in ob pomoci

mentorice.

Datum: Podpis:
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