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Povzetek magistrskega dela

V magistrskem delu z naslovom »Razveza, prezivnina in vloga centra za socialno delo« sem s
pomocjo teoreti¢nih virov ter raziskave preucevala izbrano podrocje in tematiko.

V teoreticnem delu sem podrobneje opisala institut prezivnine kot obicajne financne oblike
dolznosti, namenjene zagotavljanju materialnih pogojev za zivljenje druzinskemu c¢lanu,
predvsem otroku ali odraslemu, ki se sam ne zmore prezivljati. Prezivnina je izvrSilnopravno
in kazenskopravno varovana, upoStevana tudi na dednopravnem podrocju. Center za socialno
delo (CSD) ima v okviru svojih pristojnosti pomembno vlogo Ze v postopku dolocanja
prezivnine, pa tudi pri nadaljnjem usklajevanju, posredovanju in vodenju evidenc; vse do
poteka izpolnjevanja pogojev upravi¢enosti do pravice. Vloga CSD je tako nasploh
pomembna ze na zacetni stopnji urejanja zadev pri razvezi zakonske zveze oz. razpadu
zunajzakonske skupnosti, saj obicajno pomeni tudi prvi stik z institucijo pri iskanju potrebnih
informacij za zakonca oz. zunajzakonska partnerja. V teoreticnem delu so podrobno
predstavljeni institut prezivnine, doloCitev upravicenosti s poudarkom na obveznosti
prezivljanja otrok, vsakoletne uskladitve, ki se izvedejo v skladu z rastjo cen Zivljenjskih
potrebs¢in, in sodna praksa v zvezi z dolocanjem primerne viSine prezivninske obveznosti ob
upoStevanju potreb upravicenca ter materialne in pridobitne zmoZnosti zavezanca. Pri
ugotavljanju potreb upravicenca mora tako sodiSce pri odmeri prezivnine upoSstevati visino, ki
je primerna za zagotavljanje otrokovega uspeSnega telesnega in duSevnega razvoja. Zajemati
mora stroSke otrokovih Zivljenjskih potreb, zlasti pa stroske bivanja, hrane, oblacdil, obutve,
varstva, oddiha, razvedrila in drugih posebnih potreb.

Cilj raziskovalnega dela je bil ugotoviti, kako pogosti so sporazumi med starSema po razvezi
zakonske zveze oz. razpadu zunajzakonske skupnosti in ali so ti sporazumi v korist otrokom,
ali je dogovorjena visina prezivnine ustrezna glede na potrebe otroka, raziskati neplacevanje

prezivnine in vpliv neplacevanja na druZinsko finan¢no stanje, obravnavo druZin ob



neplacevanju prezivnine ter razloge za neplacevanje, izboljSave sistema placevanja
prezivnine, pa tudi pomembne spremembe in predloge za izboljSanje sistema.

Uporabila sem kvalitativno raziskovanje, podatke pa sem pridobila s strukturiranimi intervjuji
s Stirimi strokovnimi delavkami CSD Pomurje, enote Gornja Radgona in enote Lendava.
Opravila sem tudi strukturirane intervjuje s starsi, predstavnicami razpadlih zakonskih zvez in
zunajzakonskih skupnosti. Pridobljene podatke sem kvalitativno analizirala in zapisala
rezultate. Na koncu so navedene spremembe, ki delujejo v prid ureditve, ter predlogi za
izboljSanje sistema na podro¢ju prezivninskih obveznosti, ki so jih izpostavile tako

intervjuvane predstavnice CSD kot tudi predstavnice starSev.

Kljucne besede: prezivnina, prezivninska obveznost, center za socialno delo, neplacevanje

prezivnine, izterjava obveznosti, spremembe v sistemu



Title: Divorce, Maintenance and the Role of the Social Work Centre

Abstract

In this Master’s Thesis entitled “Divorce, Maintenance and the Role of the Social Work
Centre” I explored the chosen field and topic with the help of theoretical sources and research.
In the theoretical part, I described in detail the legal concept of maintenance as a common
financial form of obligation intended to provide material living conditions for a family
member, especially for a child or an adult who cannot support themselves. Maintenance is
protected under the enforcement law and criminal law and is also considered in the law of
succession. The Social Work Centre (SWC) has, within its respective competencies, an
important role in the process of establishing maintenance, as well as within the framework of
further harmonisation, and forwarding and keeping records up until the conditions for the
entitlement to that right are no longer met. The role of the SWC is therefore important at an
early stage in dealings with cases of divorce or dissolution of cohabiting unions because it
usually also provides the point of first contact with an institution when spouses or unmarried
cohabiting partners seek necessary information. The theoretical part introduces in detail the
legal concept of maintenance, the establishment of entitlement to maintenance with a special
focus on child maintenance obligations, annual adjustments that are carried out in accordance
with consumer price fluctuations, and the case-law regarding the establishment of an adequate
amount of maintenance obligations while considering the maintenance creditor’s needs as
well as the maintenance debtor’s material and earning capacity. In establishing the
maintenance creditor’s needs and assessing the amount of maintenance, the court must
determine what amount is suitable to ensure the successful physical and mental development
of the child. Maintenance must include the living costs of the child, especially the costs of
accommodation, food, clothing, shoes, childcare, holidays, entertainment, and other special
needs.

The research part of the thesis aimed to find out how common the agreements between the
parents after the divorce or the dissolution of the cohabiting union are, whether or not these
agreements are beneficial to children, whether or not the agreed amount of the maintenance is
suitable with regards to the child’s needs, to research non-payment of the maintenance and
how it affects the family financial situation, how families are handled within the system when

they don’t receive maintenance payments, as well as the reasons for non-payment,



improvement of the maintenance payment system, important changes, and suggestions for
further improvements of the system.

I conducted qualitative research and acquired the data by using structured interviews with four
social workers employed at the Gornja Radgona Unit and the Lendava Unit of the Pomurje
SWC. I also carried out structured interviews with parents from dissolved marriages and
cohabiting unions. I conducted a qualitative analysis of the acquired data and recorded the
results. At the end of the thesis, the existing changes that work well in the arrangement of
maintenance which the interviewed social workers and parents outlined, and suggestions for

improving the system.

Keywords: maintenance, maintenance obligation, Social Work Centre, non-payment of

maintenance, enforcement of obligations, changes in the system
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Predgovor

Za preucevanje razvez, prezivnin in vloge CSD na tem podro¢ju sem se odlocila na podlagi
dolgoletnih izkuSenj in opravljanja strokovnega dela na CSD, Sirine znanja ter povezovanja
obravnavanega podrocja z drugimi podrocji. V magistrskem delu sem tako analizirala
teoreticne vire o izbrani temi, preucila trenutno stanje instituta prezivnine, doloCitve
upravicenosti, moznosti upravicenca, pa tudi zavezanca, ter vlogo zadevnih institucij, Se
posebej CSD. Pri tem sem dodala svoj vidik, ugotovitve in lastno presojo o razseznostih
pravice. V raziskovalno delo sem vkljucila pomembne vidike drugih strokovnih delavk CSD,
ki na podlagi svojih izkuSenj in soocanj s takimi zadevami ponujajo pomemben pogled na
trenutno stanje ter njegov vpliv na nadaljnji razvoj tega podroc¢ja. Na oblikovanje vsebine v
raziskavi pa so pomembno vplivali tudi sodelujoci starsi, ki so svoje izkusnje delili na osnovi
dejanskih situacij v razveznih postopkih oz. po razpadu zunajzakonskih skupnosti.

V teoreticnem delu sem opredelila zacetek postopka, v katerem je dolocitev prezivnine za
otroke vcasih le del formalnosti, spet drugi¢ pa del kompleksnega doloc¢anja bistvenih
sestavin po razvezi zakonske zveze oz. razpadu zunajzakonske skupnosti. Zdelo se mi je
bistvenega pomena, da obravnavani institut predstavim od zacetka postopka in njegove
dolocitve do vmesnih moznosti, posebnosti in potrebnih obravnav, kakor tudi tiste primere,
kadar do izvrsitve pravice ne pride.

Poleg preucevanja dostopne literature in besedil o obravnavani tematiki sem pri delu ves ¢as
upostevala vlogo CSD, njegove naloge, moznosti, posledice pri odloanju ter morebitne
posebnosti, ki segajo tudi na druga podro¢ja in posegajo v druge pravice. Delo sistemati¢no
prikazuje nekatere podatke tako na drzavni kot tudi na interni ravni, tj. v sklopu dela in
postopkov na CSD Pomurje. Prikazani so podatki o Stevilu sporazumov o dolo€itvi preZivnine
ter napotenih na nadaljnji postopek mediacije ali na sodisce, pridobljeni iz uradne evidence
CSD Pomurje. Osrednje vprasanje je, kakSne so moznosti pridobitve prezivninskih sredstev in
kaks$na je vloga centra v okviru njegovih pristojnosti in nalog. Strokovni delavei CSD namre¢
pri svojem delu prepoznavajo Stevilne pomanjkljivosti v sistemu, prav tako pa si lahko skozi
razli¢no vodene postopke ustvarijo celostno sliko glede dolocenega podrocja.

Teoreti¢ni del, ki izhaja tako iz strokovnih raziskav, zbornikov razli€nih organizacij, internih
strokovnih izobrazevanj in predstavitve podro¢ja kot tudi iz internih aktov organizacije, je
uporaben na podro¢ju socialnega varstva v zvezi z razmerji v druzini. Podro¢je instituta
preZivnin sem delno predstavila Ze v strokovni reviji Socialne zbornice, Socialni izziv, ki je

bila izdana v letu 2021.



Z dolgoletnim delom na CSD kot strokovni delavec dobi§ Sirino in poglobljeno znanje na
podrog¢jih, na katerih delujes. Izkusnja dela z ljudmi ti da dodatne ves¢ine in sposobnosti za
razvijanje ustreznih pristopov ter metod. Podroc¢je, ki sem ga raziskovala, sem povezala
celostno in sistemati¢no. Zajela sem vse sklope, na katerih je podrocje urejanja prezivnin
pomembno in se prepleta s postopki na CSD. Osredotocila sem se tudi na posebnosti, s
katerimi se srecujem pri svojem delu na CSD.

Predstavljene ugotovitve so podkrepljene z izhodis¢i razlicnih avtorjev in podatki,
pridobljenimi iz postopkov obravnave na CSD Pomurje.

Kvalitativno raziskovanje ter izvedba strukturiranih intervjujev s strokovnimi delavkami in s
star§Si po razvezi oz. razpadu zunajzakonske skupnosti sta mi pomagala odgovoriti na
vpraSanja o pogostosti sporazumov med starSema ter ali so ti sporazumi v korist otrokom, o
ustreznosti dogovorjene viSine prezivnine za potrebe otroka, neplacevanju prezivnine in
vplivu neplacevanja na druzinsko financno stanje, obravnavi druzin ob neplacevanju
prezivnine ter o razlogih za neplacevanje. Zanimalo me je tudi, kaksen pogled imajo strokovni
delavci in star§Si na trenutni sistem plaevanja prezivnine in potrebne izboljSave. V
nadaljevanju uporabljeni izrazi so zapisani v obliki mosSkega spola, uporabljeni so kot

nevtralni in veljajo enakovredno za oba spola.



1 PREGLED PROBLEMATIKE

1.1 Razpad zakonske in zunajzakonske zveze

Druzina je majhna skupina z zgodovino. Z besedami Mare Selvini Palazzoli (M. Selvini-
Palazzoli, 1986) bi rekli, da druzinsko strukturo sestavlja vsakokrat enkratna in posebna
zgodovina poskusov in zmot, v kateri se druzinska skupina strukturira. To pomeni, da se
odnosi v njej izoblikujejo in bolj ali manj ustalijo, da bi skupina dosegla svoje cilje oziroma
zadovoljevala potrebe posameznikov in skupine v celoti. Druzina mora na svoj lastni nacin
dolociti prispevek posameznika k zadovoljevanju druzinskih potreb, razviti mora Custvene
odnose, dolociti deleZ posameznika v druzinskem komunikacijskem sistemu, znacilen sistem
vzpostavljanja in vzdrzevanja moci. Druzina se strukturira, da bi se ohranila in vedno znova
prilagodila. Druzina prehaja skozi vrsto razli¢nih razvojnih stopenj ali faz in vsaka faza
zahteva spremembe, zato da druzina opravi tisto, kar mora. Vsako obdobje Zivljenjskega
poteka zahteva prestrukturiranje, vendar taks$no, ki hkrati ohranja kontinuiteto druzine
(Caginovi¢ Vogringic, 2019).

Razveza zakonske zveze je pravnoformalna locitev dveh zakoncev, prenchanje pravnega
razmerja zakonske zveze s sodbo sodisca, locitev pa lo¢eno Zivljenje moza in Zene ali
moskega in Zenske, prenehanje skupnega bivanja in zivljenja zakoncev ali partnerjev. Locitev
druzine je torej prenehanje skupnega Zivljenja otroka z obema starSema, bodisi porocenima ali
neporocenima, ter zacetek loCenega Zivljenja z enim ali drugim starSem.

Zunajzakonska skupnost je opredeljena kot dlje trajajoc¢a Zivljenjska skupnost moskega in
zenske, ki nista sklenila zakonske zveze. Gre za skupno bivanje v intimnem odnosu, kot da bi
bila moz in zZena, brez sklenitve zakonske zveze.

Ceprav gre za formalno razliéna procesa, pa s psiholoskega in socialnega vidika logitev
poro¢enih in neporoCenih starSev zajema podobne Custvene, socialne, ekonomske in druge
procese, saj gre za locevanje druzinskih ¢lanov, ki so med seboj ustveno povezani (Andrejc,
2018).

Vecina starSev Cuti in sprejema starSevsko vlogo kot pomembno nalogo v svojem zivljenju.
Zaveda se, da vlogi matere in oCeta vkljucujeta tudi skrb in odgovornost za otrokovo varstvo,
oskrbo, vzgojo in izobraZevanje. StarSevstvo je osebna in nedeljiva kvaliteta, saj mati in oce
izvajata svoji vlogi usklajeno in vzajemno. Tako se obicajno tudi dogovarjata, kako bosta

prevzela obveznosti glede otrok in kako bosta zanje usklajeno skrbela.
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Razveza in locitev je kriza partnerstva, ki zajame in prizadene ¢loveka v celoti: njegovo
dusevno, duhovno, fizi¢no in ekonomsko stran. Razveza in fizi¢na loCitev sta stresna dogodka
za vse druzinske Clane. Za celotno druzino namrec razveza pomeni obdobje krize, povecanega
stresa, sprememb in Custvenih ter drugih stisk, ki se jim ¢lani v okviru svojih zmoznosti
razli¢no prilagajajo ter bolj ali manj uspesno prilagodijo (Andrej¢, 2018). Je mucen proces, a
pogosto tudi olajSanje. Razveza je svobodna odlocitev partnerjev, da ne bosta zivela vec
skupaj, zato jo moramo prepustiti in dopustiti partnerjema samima. Druzina prehaja zaradi
spreminjanja custvenih odnosov in razmerij skozi razlicne stopnje iskanja novih moznosti in
nacinov zivljenja. Razresiti je treba medsebojne odnose in razmerja, vprasanja v zvezi s
prezivljanjem, varstvom in vzgojo otrok, pa tudi premozenjsko in stanovanjsko vprasanje.

V vecini druzinskopravnih postopkov pa otrok ni stranka postopka, ampak sta stranki
postopka le starSa. Praviloma je v druzinskopravnem postopku zdruzenih ve¢ sporov. Spor
glede razveze zakonske zveze in prezivljanja zakonca, v katerem sta stranki postopka le
zakonca, spor glede varstva in vzgoje otroka ter stikov, v katerem bi otrok sicer lahko bil tudi
stranka postopka, vendar tozbo praviloma vloZi le eden od starSev zoper drugega od starSev,
in spor glede placevanja prezivnine za otroka, v katerem je otrok vselej stranka postopka kot
nosilec pravice do prezivljanja. Skrb za otroke je v razveznih postopkih vse prepogosto
izrazena kot orozje zoper nasprotnega partnerja in redkeje kot dejanska skrb zanje, tudi ce
starSem na sploSno ne gre oporekati skrbnega starSevstva (Bizjak, 1999). Otrokova sreca,
skladen razvoj in uspesSnost v zivljenju niso toliko odvisni od uspeSne matere ali uspesnega
ocCeta, temveC so rezultat sreCanja otrok in eti¢no zrelih starSev v odnosnem, ustvarjalnem,
kritiénem in ljube¢em starSevstvu. Ce je eden od star$ev zaradi katerega koli razloga izklju¢en
iz obveznosti do otroka, je onemogocena otrokova potreba in pravica, da zanj skrbita oba

starsa.
1.2 Trend nara$canja razvez v Sloveniji

Vse vec starSev ne razume starSevstva kot predanost, socialno obveznost, sluzenje, temvec¢ kot
Zivljenjsko obliko, pri kateri sledijo svojim Zivljenjskim nacrtom in Zivljenjskemu smislu. S
starSevstvom dobimo obcutek, da se uresnicujemo v naslednji generaciji in se v njej vidimo Se
enkrat predstavljeni (Ule in Kuhar, 2003).

Tudi Slovenija tako kot vecina zahodnih drzav spoznava razmere, v katerih socialna vloga
druzine v klasicnem smislu izgublja svoj prvotni pomen. ZniZuje se Stevilo sklenitev

zakonskih zvez, zviSujeta pa se Stevilo zunajzakonskih skupnosti in Stevilo otrok, rojenih v
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teh skupnostih. Po drugi strani se poveCuje razmerje med Stevilom razvez in Stevilom
sklenitev zakonskih zvez (Eurostat, 2015). V letu 2021 je bilo sklenjenih 5.916 zakonskih
zvez, razvezalo pa se je 2.322 parov. V primerjavi z letom prej se je Stevilo sklenitev
zakonskih zvez povecalo za 13 %, Stevilo razvez pa za 31 %. Istospolno partnersko zvezo je
sklenilo 58 parov (31 moskih in 27 Zenskih partnerskih zvez). Med razvezami v letu 2021 je
bilo 1.095 (ali 47 %) takih, v katerih ni bilo mladoletnih vzdrzevanih otrok, v preostalih 1.227
(ali 53 %) pa je bilo ob razvezi 1.999 vzdrzevanih mladoletnih otrok. Najvec teh otrok, 59 %,
je bilo ob razvezi dodeljenih materam; ocetom je bilo dodeljenih 6 %, obema starSema pa
32 % otrok (Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2021). V zadnjih desetih letih je prav tako
opazen trend vecanja vkljucenosti ocetov v varstvo in vzgojo otrok po razvezi, predvsem na
racun vec€anja pogostosti skupnega starSevstva (Andrejc, 2018).

V zadnjem desetletju se je prav tako povecevalo Stevilo locitev v primerih razpada
zunajzakonskih skupnosti, vendar uradni statisticni podatki o tem niso na voljo. Lahko pa na
porast loc¢itev sklepamo na podlagi drugih trendov. Po podatkih statisticnega urada se v
zadnjih tridesetih letih povecuje deleZ enostarSevskih druzin. V zadnjih desetih letih se je med
vsemi tipi druzin najbolj povecalo Stevilo zunajzakonskih skupnosti, ¢eprav je Se vedno vec
tistth mladih parov, ki zivijo v zakonski zvezi (Ceprav se veC kot polovica otrok rodi

neporocenim starSem).

Slika 1: Stevilo porok in razvez
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1.3 Zaupanje otroka v varstvo in vzgojo, dololitev stikov in preZivnine

Ce star$a ne Zivita ali ne bosta ve¢ Zivela skupaj, se morata sporazumeti o vzgoji in varstvu
otroka, stikih ter viSini prezivnine v skladu z otrokovimi koristmi. To velja tudi za starSe, ki
niso nikoli ziveli skupaj, tiste, katerih zunajzakonska skupnost je razpadla, in starSe, katerih
zivljenjska skupnost je prenehala, vendar niso zahtevali razveze zakonske zveze. Gre za
odlocitev o tem, pri katerem starSu bodo otroci ziveli. Sporazumeta se lahko, da oba obdrzita
vzgojo in varstvo otroka, da so vsi otroci pri enem od njiju ali pa da so eni otroci pri enem,
drugi pri drugem od njiju. Ce se ne moreta sporazumeti, jima pri tem pomaga CSD. Ce pa se
sporazumeta, lahko predlagata, da sodisce izda sklep o tem v nepravdnem postopku, vendar
mora sodiS¢e pred izdajo sklepa preveriti, ali je sklep v skladu s koristmi otroka. Takega
sklepa ne more izdati CSD, prav tako dogovor, ki ga skleneta starSa pred CSD in ga pozneje
ne predlagata sodiscu, nima pravnega ucinka. CSD jima lahko samo pomaga, da se
sporazumeta o vzgoji in varstvu, stikih in dolocitvi viine prezivnine.

Za razvezne postopke so pristojna okrozna sodiS¢a. Zakonska zveza se lahko razveze na
podlagi sporazuma zakoncev ali na tozbo. V postopku sporazumne razveze starSev sodiSce
razveze zakonsko zvezo po tem, ko sta se starSa sporazumela o bistvenih vprasanjih glede
otroka, in sicer o tem, pri kom bo otrok v varstvu in vzgoji, o stikih s star§em, s katerim otrok
ne bo Zzivel, ter o njegovem prezivljanju. Preden sodiSCe razveze zakonsko zvezo, mora
ugotoviti, ali je sporazum med starSema glede vprasanj, ki se tiejo otroka, v njegovo korist,
in mora glede tega pridobiti mnenje CSD. V postopku razveze na tozbo mora sodiSce odlociti
predvsem o tem, kateremu od starSev bo otrok dodeljen v vzgojo in varstvo. Prav tako mora
odlociti o stikih otroka s tistim starSem, s katerim otrok ne bo zivel, ter o prezivnini. Preden
sodiS¢e odlo¢i o navedenih vprasanjih, mora ugotoviti, kako bodo otrokove koristi najbolje
zagotovljene oziroma kako bo za otroka najbolje poskrbljeno. O tem mora pridobiti mnenje
CSD, ta pa nato s starSema v postopku pred razvezo opravi svetovalni razgovor, v katerem si
predvsem prizadeva, da zakonca uredita razmerja do skupnih otrok. O tem sestavi porocilo, ki
ga posreduje sodiscu.

Doktrina socialnega dela i8¢e »izvirne« reSitve, ki so bliZzje posebnostim posameznika in
druzin, in zato presega stereotipe preteklih nac¢inov in vzorcev reSevanja najrazli¢nejSih stisk
in tezav ljudi. Skupaj z druzino se po doktrini soustvarjajo najboljSe moznosti za razresitev
njihovih osebnih in skupnih stisk in tezav ter za to, da star§i sami prevzamejo odgovornost za

sedanjost in prihodnost lastnega Zivljenja in zivljenja svojih otrok.
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Zagotavljanje otrokove koristi kot temeljno vodilo za ravnanja, ki zadevajo otroka, pa morajo
upostevati vse sodelujoce institucije. SodiS¢e mora upostevati tudi mnenje otroka, ¢e ga je
otrok izrazil sam ali po osebi, ki ji zaupa in jo je sam izbral. Mnenje otroka je treba upostevati
ves Cas trajanja postopkov. Izjemnega pomena pa je, da je prvo mnenje pridobljeno hitro in da
otrok pred tem pridobi ustrezne informacije na njemu razumljiv nacin. Hitra pridobitev
mnenja tudi omogoca, da se spremlja spreminjanje otrokovega mnenja skozi ¢as in se lahko
ugotavlja tudi razloge za morebitno spreminjanje. Evropska konvencija o uresnicevanju
otrokovih pravic dolo¢a, da morajo pravosodni organi pri sprejemanju odlocitev otroku ne
samo omogociti, da izrazi svoje mnenje, temve¢ da morajo izraZzeno mnenje tudi ustrezno
upostevati, »kadar se po notranjem pravu Steje, da ima otrok zadostno stopnjo razumevanja«.
Ce se stara o medsebojnih razmerjih po razpadu njune Zivljenjske skupnosti dogovorita
sama, pomeni sodni postopek zgolj formalno potrditev dogovorjenega in pri tem naceloma ne
prihaja do krSitev clovekovih pravic, razen kadar morda dogovor starSev ni v otrokovo
najve¢jo korist. Dokument Varuha ¢lovekovih pravic navaja, da se Se niso ukvarjali s
primerom, da bi sodiS¢e poseglo v medsebojni dogovor starSev, ki bi po oceni sodisca ne
zagotavljal otrokove najvecje koristi.

Obdobje po razpadu zivljenjske skupnosti starSev je lahko za otroka izjemno tezavno. S tem
povezani sodni postopki so pogosto dolgotrajni, Se posebej kadar se za svoje pravice oziroma
»za pravice otroka« intenzivno borita oba starSa. SodiS¢a lahko na stanja v takSnih okoli§¢inah
vplivajo predvsem z zaCasnimi odredbami, ki se v praksi pojavljajo ne kot izjemno, temvec
predvidljivo obi¢ajno orodje (Otrok pred sodis¢em, 2008).

V zadnjem casu smernice s podro¢ja socialnega varstva narekujejo in spodbujajo k ureditvi
skupnega starSevstva po razvezi zakonske zveze oz. razpadu zunajzakonske zveze. Skupno
starSevstvo, ki je v na$i ureditvi mozno Sele nekaj let, pomeni, da starSa obdrzita varstvo in
vzgojo otrok, vendar pa je naveden institut za otroke primerna oblika varstva in vzgoje le za
nekdanje partnerje, ki se dobro razumejo in so se zmozni konstruktivno in sprotno dogovarjati
glede koristi otrok. O sporazumnem skupnem starSevstvu prav tako odloca sodisce, vendar ce
navedena oblika ni v skladu z otrokovo koristjo, sodis¢e predlog starSev zavrne (Odvetniska
pisarna Mele, 2014). V preteklosti sodi$¢a taki ureditvi niso bila naklonjena. Irena Bizjak v
svojem Clanku navaja, da okrozno sodisce v tamkajSnjem okolju ni v nobenem primeru, kljub
utemeljenim predlogom starSev in pozitivnim mnenjem CSD, odloc¢ilo o skupni skrbi starSev
za otroka, saj predhodna zakonodaja te moZnosti izrecno ni navajala. V miselnosti

odloc¢ujocih ta mozZnost sploh ni obstajala (Bizjak, 1999).
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StarSa imata lahko torej tudi v primeru locitve ali razveze skupno varstvo in vzgojo otroka. Po
Konvenciji ZN o otrokovih pravicah sta oba starSa enako odgovorna za otrokovo vzgojo in
razvoj. Ustavno sodisce je leta 2003 razsodilo, da ureditev, ki ne omogoca skupnega varstva
in vzgoje, Ceprav se starSa tako sporazumeta in njun sporazum ni v nasprotju z otrokovo
koristjo, ni v skladu z ustavo, ki dolo¢a enako odgovornost starSev za otroka (Zupanci¢ in
Novak, 2003). Po mnenju Zupancic¢a ima naveden institut dve prednosti: da ne zahteva loCitve
otroka ne od enega in ne od drugega starSa ter da ne spodbuja »lastniSkega obnaSanja glede
otroka« tistega od starSev, ki mu je otrok zaupan — kar se kaze zlasti v oteZevanju ali celo
onemogocanju stikov z otrokom drugemu od starSev, kar pa je v nasprotju z otrokovo koristjo.
V gradivu InStituta RS za socialno varstvo strokovni delavei CSD in predstavnice Zavoda
Emma opazajo, da sodiSce zelo hitro potrdi sporazum in ne preverja, ali je ta res v korist
otroka (Crnak Megli¢, Narat in Boljka, 2015). Tak primer je, ko ima zavezanec, oce otroka,
morda zelo visoke dohodke, pa otrok kljub vsemu dobiva nizko prezivnino, ker sta se z mamo
otroka tako dogovorila. Po njihovem mnenju zakoniti zastopniki otrok pristanejo na nizke
prezivnine takrat, kadar zelijo karseda hitro doseci sporazum z drugim od starSev, da bi bil s
tem proces doloCanja viSine prezivnine, ki ga dozivljajo kot obremenjujoCega, ¢im prej
zakljuCen. Pri dogovarjanju glede viSine prezivnine gre bolj za usklajevanje in doseganje
zneska, s katerim sta oba starSa zadovoljna. To seveda Se ne pomeni, da gre za optimalen
znesek, ki odgovarja potrebam otroka in zmoZnostim zavezanca. Pomembno je, da sta s
sporazumom oba zadovoljna, da mama rece, da ji predlagana sredstva zadostujejo za
prezivljanje otroka in da oce na drugi strani oceni, da bo ta sredstva brez teZav prispeval in bo
lahko tudi sam normalno Zivel. Drug nacin pa je izraCunavanje otrokovih potreb. Ta nacin
strokovni delavei na CSD uporabljajo, kadar se jim zdi viSina prezivnine, ki jo namerava
placevati zavezanec, prenizka in neutemeljena glede na potrebe otroka ter finanéne zmoznosti
zavezanca.

Dolocanje primerne viSine prezivnine, ki bo otroku v korist, je oteZeno predvsem v primeru
nizkih finanénih zmoZnosti zavezanca. To je Se zlasti problemati¢no, kadar so zavezanci
prejemniki denarne socialne pomoci, saj ti nenazadnje dejansko prispevajo iz drZavnih

sredstev (Crnak Megli¢, Narat in Boljka, 2015).

1.3.1 Statisti¢ni podatki

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti na svoji spletni strani
objavlja statisticne podatke glede prezivnin. Podatki v tabeli 1 so z dne 22. julija 2022 in so

povzeti glede na akt o dolocitvi prezivnine.
17



Podatki v tabeli prikazujejo, da je bilo v juliju 2022 dodeljenih vsega skupaj 73.511 prezivnin.
Od tega jih je bilo najve¢ dolocenih na podlagi sodne poravnave, in sicer 55.595 prezivnin.
Povprecna prezivnina, dolo¢ena na podlagi sodne poravnave, je znasala 154,04 EUR. Veliko
manj prezivnin je bilo doloCenih na podlagi sodne dolocitve prezivnine (8.990), pri cemer
prezivnina doseze najvi§jo povprecno vrednost — 164,87 EUR. Prezivnin, dogovorjenih v
obliki izvrSljivega notarskega zapisa, je bilo 4.740, s povprecno vrednostjo 32,13 EUR.
Najnizje Stevilo je bilo dogovorjeno na CSD, in sicer 4.186 prezivnin, s povprecno vrednostjo
122,53 EUR.

V Stevilo sodnih poravnav se vstevajo tudi sporazumi, dogovorjeni na CSD, ki jih nato v
okviru nadaljnjega postopka na sodiS¢u stranke dodajo k predlogu za zacetek postopka o
varstvu in vzgoji otroka, o prezivljanju otroka, o njegovih stikih s star$i ali o vpraSanjih

izvajanja starSevske skrbi.

Tabela 1: Prezivnine glede na akt, s katerim so dolocene

Akt, s katerim je Stevilo
dolocena preZivnina prezivnin
Najvisja Povprecna

dogovor na centru za

4.186 805,90 122,53
socialno delo
sodna poravnava 55.595 2.700,00 154,04
sodba o dolocitvi

8.990 2.098,00 164,87
prezivnine
izvrsljivi notarski zapis 4.740 1.190,53 32,13
SKUPAJ 73.511 POVPRECNA VISINA 145,70

(Vir: https://www.gov.si » Prezivnine-22.7.2022-.docx)

1.4 Postopki v okviru centra za socialno delo

1.4.1 Katalog javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitev, ki jih izvajajo centri

za socialno delo

Skupnost centrov za socialno delo Slovenije na podrocju izvajanja dejavnosti CSD s
Katalogom javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitev dolo¢a naloge, ki jih izvajajo centri
za socialno delo. Katalog doloca standarde in normative za izvajanje posameznih vrst nalog,
ki so centrom za socialno delo poverjene kot javna pooblastila in ki jih centrom nalagajo drugi
predpisi. Razdeljen je na vsebinska podrocja, v okviru katerih so razdeljene strokovne naloge.

Vsaka naloga ima naslov, opredeljen je njen namen, kaj se zeli z izvajanjem naloge doseci,
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komu je namenjena oz. kdo so uporabniki, katere so pravne podlage za izvajanje, kdo lahko
izvaja nalogo ter njen skupni normativ. Uvodnemu opisu sledijo opravila v zaporedju. Za

vsako opravilo je doloen normativ in obi¢ajno navedena tudi dodatna obrazlozitev.

1.4.2 Predhodno svetovanje — vsebina in potek postopka

Namen naloge »Predhodno svetovanje«, ki po Katalogu javnih pooblastil, nalog po zakonu in
storitev, ki jih izvajajo centri za socialno delo, spada na podrocje statusnih razmerij, je starse
0z. drugo osebo opozoriti na varstvo koristi otroka pri urejanju razmerij z otrokom, na dober
vpliv sporazumnega urejanja teh razmerij, starSema pomagati ob moznosti razpada zakonske
zveze oz. zunajzakonske skupnosti in ugotoviti, ali so njuni odnosi omajani do te mere, da je
zveza za vsaj enega od njiju nevzdrzna, in ali Se obstaja moznost ohranitve njune zveze, pa
tudi opozoriti na varstvo otrokovih interesov, ¢e si starSi niso med seboj enotni pri
izpolnjevanju starSevske skrbi o odloc¢itvah, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj.
Predhodno so poleg navedene naloge centri za socialno delo opravljali Se nalogo »Pomo¢
starSem pri sklenitvi sporazumov, katere vsebina in potrebna opravila se zdaj izvrSujejo v
okviru naloge »Predhodno svetovanje« ter katere namen je bila pomo¢ starSema pri sklenitvi
dogovora med njima o tem, kje in kako bo otrok zivel po razvezi oziroma razpadu
zunajzakonske skupnosti, ter glede izvajanja stikov in prezivljanja. Pregled poslovnih porocil
CSD Pomurje iz leta 2020, 2021, 2022, v katerih so zabelezene Stevilke opravljenih nalog,
kaze, da primeri postopka predhodnega svetovanja vseskozi narascajo. Leta 2019 je bilo tako
opravljenih 187 razgovorov, leta 2020 jih je bilo opravljenih 275, leta 2021 pa 279. Tudi v
okviru naloge »Pomo¢ starSem pri sklenitvi sporazumov, ki je centri za socialno delo ne
opravljajo vec, je bilo evidentirano povec€anje Stevila zadev, in sicer je bilo na podrocju
prezivnin v letu 2019 teh 252, v letu 2020 pa 285. Sklenjeni sporazumi med starSema, pri
katerih je posredoval CSD, Steviléno niso evidentirani, vendar pa glede na izkuSnje strokovnih
delavcev na tem podrocju pride do sklenitve sporazuma v vsaj 90 odstotkih obravnavanih
zadev.

Postopek predhodnega svetovanja poteka tako, da po preucitvi predloga — podane vloge —
CSD pridobiva potrebne informacije o morebitnih obravnavah na drugih podroc¢jih dela. CSD
v 14 dneh po prejemu predloga zakonca oz. zunajzakonska partnerja povabi na prvi pogovor.
Sledi pogovor z zakoncema oz. zunajzakonskima partnerjema, s katerima se vzpostavi delovni
odnos. V okviru navedenega te¢e pogovor o spremembah, ki jih prinese razveza oz. razpad
zunajzakonske skupnosti, pogovor o varstvu otrokovih interesov, pogovor glede stikov z

drugo osebo, mogocih dobrih resitvah, predvidenih ovirah in naértih za reSevanje. Prav tako
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se v okviru razgovora preverijo moznosti glede ohranitve zveze, teze skrhanosti
medsebojnega odnosa in pripravljenost obeh zakoncev o0z. zunajzakonskih partnerjev za
vkljucitev v strokovno svetovanje. Ob morebitnem sumu nasilja v druzini se izvede locen
razgovor — oziroma skupaj samo z izrecnim soglasjem Zzrtve ter oceno strokovnih delavcev, da
lahko Zrtvi omogocijo enakovredno sodelovanje v razgovoru.

Ce se v okviru razgovora ugotovi, da je zakonska oz. zunajzakonska zveza vsaj za enega od
partnerjev nevzdrzna, se jima predstavijo njune nadaljnje moznosti in razlike med njima, kot
tudi moznosti nadaljevanja predhodnega svetovanja, mediacije in postopka na sodis¢u. V
okviru celotnega postopka se ugotavljajo interesi otroka in informiranje starSev o potrebah
otroka. Ob pogoju ugotavljanja nevzdrznosti zveze se raziS€ejo pogoji za sporazum in
sodelovanje pri pomembnih odloc¢itvah in dogovorih o vkljucitvi otrok v nacrtovane
spremembe. Pri starSih je treba preveriti tudi, kako sta svojo odlocitev posredovala otroku in
kako otrok to doZivlja. Ce strokovni delavec oceni, da je to potrebno, v soglasju s starsi opravi
pogovor tudi z otrokom z namenom razbremenitve in seznanitve z njegovim dozivljanjem
spremenjene druzinske situacije ter seznanitve otroka, da lahko v predmetni zadevi sam poda
svoje mnenje. Glede na okolis¢ine je treba ugotoviti tudi, kdo je otrokova zaupna oseba oz.
zagovornik. Po potrebi in ob soglasju starSev se lahko opravi tudi obisk na domu otroka.
Starsa sta v skupnem pogovoru seznanjena s tisto vsebino pogovora z otrokom, s katero se je
otrok strinjal, da se jima lahko pove.

CSD starSema v okviru postopka zagotavlja pomo¢ pri sklenitvi dogovora glede varstva in
vzgoje, prezivnine, stikov in drugih za otroka pomembnih vprasanj oz. glede vprasanj
1zvajanja starSevske skrbi, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj. O poteku, ugotovitvah in
dogovorih predhodnega svetovanja se sestavi zapisnik. Iz zapisnika mora biti razvidno, da sta
se ga udelezila zakonca, ki nameravata vloZiti predlog za razvezo zakonske zveze oz. starSa,
ki nameravata vloziti predlog za zaCetek postopka o varstvu in vzgoji otroka, o prezivljanju
otroka, o njegovih stikih z njima ali o vprasanjih izvajanja starSevske skrbi, ki bistveno
vplivajo na otrokov razvoj. Ce zakonca oz. zunajzakonska partnerja sama v predhodnem
svetovanju ali mediaciji skleneta sporazum, se v zapisnik doda ocena strokovnega delavca, ali

je predlog v skladu s koristjo otroka (Skupnost Centrov za socialno delo, 2022).

1.4.3 Mediacija

Za namen spodbujanja mirnega in sporazumnega reSevanja sporov, ki izvira iz druzinskih
razmerij, je zastavljen postopek mediacije. Mediacija se prvenstveno izvaja pred zacetkom

sodnega postopka z namenom oblikovati sporazumno razvezo zakonske zveze ali predlog za
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sklenitev sodne poravnane o vzgoji in varstvu otroka, o njegovem prezivljanju in o njegovih
stikih s starSi ali drugimi osebami ali o vprasanjih izvajanja starSevske skrbi, ki bistveno
vplivajo na otrokov razvoj. Lahko se izvaja tudi po koncu sodnega postopka. StarSe se
opomni na razmejitev partnerske in starSevske skrbi, kar je ob zrelem dogovoru najvecja
korist otroka pri urejanju razmerij, na dober vpliv sporazumnega urejanja in se jih seznani z
namenom postopka druzinske mediacije, ki jo izvajajo mediatorji, uvrS¢eni na seznam
mediatorjev pri ministrstvu, pristojnem za druzino. Mediacija ima lahko najvec pet sreCanj,

skupno trajanje je do deset ur oziroma do poteka treh mesecev od prvega srecanja.

1.4.4 Izdelava mnenja sodiS¢u v sodnih postopkih za varstvo koristi otroka

Namen naloge »lzdelava mnenja sodis¢u v sodnih postopkih za varstvo koristi otroka« je
pomoc¢ sodis¢u pri sprejemanju odlocitev glede koristi otrok v postopkih o varstvu, vzgoji in
prezivljanju otroka, o stikih, izvajanju starSevske skrbi in podelitvi starSevske skrbi (Skupnost
Centrov za socialno delo, 2022).

CSD pri izdelavi mnenja druzino vedno obravnava celostno, kar pomeni, da uposteva celotno
druzinsko situacijo, opravi pogovor z obema starSema oziroma s sorodniki, ki so klju¢ni v
sodnem postopku. Sodisce lahko v zaprosilu za porocilo in izdelavo mnenja CSD nalozi, da
opravi razgovor tudi z otrokom. Otroka, ki je sposoben razumeti pomen postopka in posledice
odlocitve, je treba na primeren nacin obvestiti o uvedbi postopka in o njegovi pravici, da
1zrazi svoje mnenje, in tudi s pravico, da svojega mnenja ne izrazi. Kadar otrok zeli izraziti
svoje mnenje, lahko to stori na CSD ali v razgovoru z zagovornikom otroka ali glede na
starost in druge okoliS¢ine na neformalnem razgovoru s sodnikom v sodelovanju s strokovno
usposobljeno osebo. Ob razgovoru je lahko navzoca oseba, ki ji otrok zaupa in jo sam izbere,
ali zagovornik otrok, ¢e mu je bil ta dodeljen v skladu z zakonom, ki ureja varuha ¢lovekovih
pravic. Otroka, ki je star 15 let, je treba seznaniti z njegovim procesnimi pravicami.

Strokovni delavec CSD starSa seznani s pripravljenim mnenjem osebno ali pa ga posreduje po

posti (Center za socialno delo Ljubljana, 2022).
1.5 Institut preZivnine

PreZivnina je denarni prispevek za prezivljanje, ki ga je kdo dolzen plaevati. Je eden izmed
institutov druZinskega prava in je povezana s prezivljanjem, prezivninskim zavezancem in
prezivninskim upravi€encem. V praksi poznamo predvsem prezivninska razmerja med

mladoletnimi otroci (oz. polnoletnimi do 26. leta, ¢e se Solajo) in starSi ter preZivninska
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razmerja med zakoncema oz. bivS§ima zakoncema. V primeru razveze govorimo o prezivnini

bivsih zakoncev (Odvetniska pisarna dr. Franci Jezek, 2022).

1.5.1 Obveznost preZivljanja otrok

Prezivninska obveznost se dolo¢i v primerih, ko starSi ne zivijo ali v prihodnje ne bodo vec
ziveli skupaj, tj. ob razvezi zakonske zveze, razpadu zunajzakonske skupnosti, ter se morajo
sporazumeti o varstvu in vzgoji skupnih otrok ter o dolo€itvi stikov in prezivnine. O
prezivnini odlo¢ajo sodi$¢a, pri cemer se prezivnina za vsakega otroka odloca in presoja
individualno. Dolznost prezivljanja izhaja ze iz Ustave Republike Slovenije, podrobneje pa
institut v Sloveniji ureja Druzinski zakonik, po katerem morajo starSi skrbeti za zivljenje in
zdravje svojih otrok, jih varovati, negovati in vzgajati ter nadzorovati. Omogociti jim morajo
zdravo rast, skladen osebnostni razvoj in usposobitev za samostojno Zivljenje in delo. Morajo
jih prezivljati ter skrbeti za njihovo Solanje in strokovno izobrazbo glede na sposobnosti,
nagnjenja in zelje. Tudi starSi, ki jim je bila odvzeta ali omejena starSevska skrb, niso
oprosceni obveznosti prezivljanja otroka. Odpoved pravici do prezivnine ni mozna, saj nima
pravnega ucinka. Je torej neodtujljiva pravica. Je pravica otroka, in ne starSa, ravno tako ni
vezana na izvrSevanje stikov.

PreZivljanje otrok so star$i dolzni zagotavljati v okviru svojega gospodinjstva, saj se s tem
najbolje varuje korist otrok. Ce preZivljanje otroka v okviru gospodinjstva njegovih star§ev
nasprotuje otrokovi koristi, morajo starsi prispevati prezivnino v mesecnem denarnem znesku.
Otrokova korist lahko narekuje nacin prezivljanja v denarju, kadar se npr. otrok Sola v
oddaljeni srednji Soli, saj mu ni v korist, da se vsak dan ure in ure vozi do Sole, se izrpava in
izgublja dragoceni ¢as. Tudi prezivninska dolZnost tistega starSa, ki zaradi razpada Zivljenjske
skupnosti otrokovih starSev ali drugega razloga ne Zivi z otrokom, je po naravi stvari denarna,
saj otrok v tem primeru ne more bivati v skupnem gospodinjstvu z obema star§ema hkrati. Ce
tak star§ in otrok ponovno zaZivita v druZinski skupnosti, je to razlog za odpravo v denarju
dolo¢ene preZivnine, ker ima prezivljanje otrok v druzinski skupnosti v okviru gospodinjstva
starSev prednost pred prezivljanjem v denarju.

Otroka, ki je sklenil zakonsko zvezo, starSi niso ve¢ dolzni prezivljati v svojem gospodinjstvu,
saj otrok, ki je s sklenitvijo zakonske zveze pridobil poslovno sposobnost, ker je sposoben
sam skrbeti zase, ne potrebuje ve¢ posebnega varstva in ga tudi ne moremo vec Steti za
otroka. Enako velja tudi, ¢e otrok zasnuje zunajzakonsko skupnost in obstajajo pogoji, na
podlagi katerih bi sodiS¢e lahko dovolilo sklenitev zakonske zveze. Ti pogoji so dopolnjena

starost 15 let, ustrezna zrelost in utemeljeni razlogi za zasnovo zunajzakonske skupnosti. Pri
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tem se ves Cas poraja vprasanje, kdaj je zasnova zunajzakonske skupnosti otroku v korist

(Cujovié idr., 2019).

1.5.2 Obveznost preZivljanja otrok po njihovi polnoletnosti

Obveznost prezivljanja traja najdlje do otrokovega dopolnjenega 26. leta starosti. Pred
navedeno starostjo pa Druzinski zakonik po polnoletnosti upravicenca v primeru rednega
Solanja, nezaposlenosti in neprijavljenosti v evidenco brezposelnih oseb predvideva to¢no
dolocene resitve. Doloca namre¢, da morajo starSi prezivljati svoje otroke le do prvega
zakljucka srednjesSolskega izobrazevanja, ¢e ima otrok status dijaka, oziroma do prvega
zakljucka visjeSolskega/visokoSolskega Studija, ¢e ima status Studenta. Pri slednjem velja, da
se kot »prvi zaklju¢ek« razume dokoncanje dodiplomskega, magistrskega Studija ali enovitega
magistrskega Studijskega programa, torej ga morajo prezivljati do prvega zakljucka
posamezne izobrazevalne stopnje. Pogoj rednega izpolnjevanja Studijskih obveznosti je
podan, ¢e Student obveznosti tekocega letnika izpolni vsaj v toliksni meri, da se lahko vpise v
naslednji letnik. Ce visokoSolski §tudijski program, v katerem se otrok $ola, traja ve¢ kot $tiri
leta, se obveznost prezivljanja podaljsa za toliko, kolikor je daljsi Studijski program.
Polnoletni otrok, ki se Sola in ima dohodke od premozenja ali priloznostnega pogodbenega
dela, mora v razumni meri prispevati k svojemu prezivljanju, saj se prezivnina v razmerju
med starsi in otroki odmeri tudi glede na potrebe upravicenca, in ne samo glede na zmoznosti
zavezanca. Dohodki otroka se lahko v ve¢ji meri upostevajo pri dolocanju prezZivnine samo,
kadar so zmozZnosti zavezanca izredno nizke ali kadar obstaja oCitno nesorazmerje med
prihodki preZivninskega zavezanca in otroka ter bi zaradi visokih dohodkov otroka
prezivninski zahtevek zasledoval druge cilje, kot pa je zagotavljanje sredstev za preZivetje.
Ob izredno visokih dohodkih otroka glede na nizke zmoZnosti starSev se dohodek otroka
lahko uposteva tudi v celoti.

S pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ali dolocen ¢as zaposleni otrok, ki prejema placo, ne
izpolnjuje pogojev za prezivljanje in se mora v celoti preZivljati sam. Navedeno velja tudi v
primerih, ¢e pred zaklju¢kom Solanja postane brezposeln in se vpiSe v evidenco brezposelnih
oseb.

Star$i polnoletnih otrok sami izberejo nacin prezivljanja: ali ga vzamejo v preZivljanje v svoje
gospodinjstvo ali mu placujejo prezivnino, saj niso dolZni Ziveti z otroki, za katere nimajo ve¢
starSevske skrbi. Polnoletni otrok, ki mu tak nacin prezivljanja ne ustreza, lahko Se vedno
zahteva, da se mu prezivnina dolo¢i v denarju, ¢e za to navede pomembne razloge. Kot

pomemben razlog se Steje tudi odlocitev polnoletnega otroka, da se zeli osamosvojiti in Ziveti
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pro¢ od starSev. Ce so star§i s svojim neustreznim ravnanjem povzroéili takino odlogitev, so
dolzni v denarju pladati celotne strodke prezivljanja. Ce pa starsi niso krivi za otrokov odhod
iz njihovega gospodinjstva, so dolzni denarno prispevati k prezivljanju le v obsegu, kot da bi
otrok zivel pri njih.

Otroka, ki je sklenil zakonsko zvezo ali zivi v zunajzakonski skupnosti, so starSi dolzni
prezivljati le, ¢e ga ne more prezivljati njegov zakonec ali zunajzakonski partner — t. i.
subsidiarna prezivninska dolznost starSev. Enako velja tudi v primeru, kadar polnoletni otrok
s svojim zakoncem ali zunajzakonskim partnerjem Se naprej zZivi v gospodinjstvu s starsi

(Cujovié idr., 2019).

1.5.3 Dolocitev in uskladitev prezivnin

Prezivnina se dolo¢i glede na potrebe upravicenca ter materialne in pridobitne zmoznosti
zavezanca. Pri ugotavljanju potreb upravicenca mora sodisce izhajati iz doloc¢be Druzinskega
zakonika, ki mora pri odmeri preZivnine upoStevati viSino, ki je primerna za zagotavljanje
otrokovega uspesnega telesnega in dusevnega razvoja. Pri razvoju otroka in mladostnika je
pomembno njegovo oblikovanje identitete, vzorcev moralnega presojanja in vedenja,
pridobivanje socialnih spretnosti, vzpostavljanje odnosov z nasprotnim spolom. Prezivnina
mora zajemati tako stroSke otrokovih Zivljenjskih potreb, zlasti pa stroske prebivanja, hrane,
oblacil, obutve, varstva, oddiha, razvedrila in drugih posebnih potreb. Poleg prihodkov
vsakega od starSev ter stroSkov otrok in starSev za lastno preZivljanje pa so pri doloc€itvi
pomembno tudi to, komu so otroci zaupani v varstvo in vzgojo, kateri od starSev prevzema
vecji del starSevske skrbi oziroma kateri je v vzgojo otrok bolj vpet. Tako je treba uporabiti
tudi vrednostni, ne zgolj matemati¢ni pristop. ViSina prezivnine mora biti torej taka, da je
sposobna zagotoviti otrokovo korist, kar pomeni, da mora biti primerna za uspeSen celotni
razvoj otroka, zato ni dovolj, da zajema le stroSke najosnovnejSih sredstev za njegovo
prezivetje. Vendar pa mora biti vrednost prezivnine tudi taka, da je v skladu z zmoznostmi
starSev. ZmoZnost starSev za prezivljanje mladoletnih otrok je treba presojati strogo: po
materialnih in pridobitnih zmoznostih starSev (Javne informacije Slovenije, Vrhovno sodisce
Republike Slovenije, 2005).

Visina prezivnine se dolo¢i v mese¢nem znesku za naprej, izjemoma, v posameznih primerih,
se prezivnina dolo¢i v enkratnem znesku ali na drug nacin, npr. v obliki materialnih dobrin.

Povprecna visina v Sloveniji znasa 138,26 EUR.

24



Tabela 2: Stevilo prezivnin po razredih, glede na viSino prezivnine

VISINA PREZIVNINE (v EUR) STEVILO PREZIVNIN
do 20 3.538
od 20 do 40 1.949
od 40 do 60 2.868
od 60 do 80 2.731
od 80 do 120 19.308
od 120 do 200 29.200
od 200 do 400 13.020
nad 400 867
(Vir: https://www.gov.si/teme/zaupanje-otroka-v-varstvo-in-vzgojo-dolocitev-stikov-in-
prezivnine/)

Oblikovanih je osem razredov, v katere se razvri¢ajo doloéene preZivnine glede na visino. Se
vedno se pojavljajo »simboli¢ne« prezivnine, ki ne presegajo zneska 20 EUR ter do katerih je
upravic¢enih 3.538 upravicencev. V naslednji zneskovni prag se uvrsS€ajo prezivnine v znesku
od 20 do 40 EUR s 1.949 upravicenci. Nekaj vec, 2.868 upravicencev, prejema prezivnino v
znesku od 40 do 60 EUR. V naslednjem razredu, ki prejema od 60 do 80 EUR, kar priblizno
znaSa tudi polovicni znesek povprecne viSine prezivnine, je 2.731 upravicencev. Obcutno
vi§je Stevilo upravicencev (19.308) je v zneskovnem razredu od 80 do 120 EUR, najvec¢ pa v
razredu okoli povprecnega zneska prezivnine, v katerem je 29.200 upravicencev do pravice.
Obcutno manj upravicencev je evidentiranih v razredu od 200 do 400 EUR, in sicer 13.020.
Najmanj, 867, pa jih doseZe viSino nad 400 EUR zneska dolo¢ene prezZivnine.

PreZivnino je mogoce dolociti na razli¢ne nacine. Po Druzinskem zakoniku je moZno, da se o
tem starSa sama sporazumeta, njuno odlocitev v obliki sporazuma, ob predhodni presoji glede
koristi otrok, pa potrdi sodis¢e s sklepom v nepravdnem postopku. Ce starSa glede
navedenega nista zmoZna doseCi sporazuma, jima pri tem pomaga CSD v postopkih
svetovalnega razgovora pred razvezo, predhodnega svetovanja pred zacetkom postopka v
zakonskem sporu, predhodnega svetovanja pred zacetkom postopka za varstvo koristi otroka,
mediacije, v obliki pomoci starSem pri sklenitvi sporazuma o preZivnini, pri ¢emer je na
koncu sodisce tisto, ki odlo¢i o primerni visini prezivnine. Sodis¢e uposteva otrokove potrebe
glede na starost, kraj in vrsto njegovega izobraZevanja, dodatna usposabljanja, preZivljanje
prostega ¢asa. ViSina preZivnine je tako odvisna od starosti otroka in okolja, v katerem zivi.

Seveda se upoSteva tudi materialni polozaj starSev. V primeru, da sta starSa finanéno dobro
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situirana, pa to ne bo nujno pomenilo tudi vi§je prezivnine, saj v otrokov obseg potreb ne
smejo biti vklju€ene tiste, ki niso koristne za njegov psiho-socialni razvoj (Pavec, 2006). Za
pomoc¢ pri dolocitvi prezivnine je od leta 2023 na voljo prezivninski kalkulator. Gre za spletno
aplikacijo z navedenimi meseCnimi potrebami otroka, ki so opredeljene po posameznih
kategorijah: hrana in pijaca, obutev in obladila, stanovanje, zdravstvo, komunikacije,
rekreacija in kultura, izobrazevanje, prevoz in drugo. Orodje izhaja iz izraCuna minimalnih
zivljenjskih stroSkov za otroka glede na njegovo starost, ki temelji na indeksu cen zivljenjskih
potrebsc¢in z upostevanjem stopnje rasti (IUS — INFO, 2023).

O prezivnini, ki jo morajo star§i placevati polnoletnemu otroku, lahko upravi¢enec in
zavezanec skleneta sporazum v obliki izvrsljivega notarskega zapisa. Medtem pa je stars, pri
katerem otrok Zivi oziroma ki mu je otrok zaupan v varstvo in vzgojo, Se vedno zavezan k
naturalnemu izpolnjevanju prezivninskih obveznosti, saj se institut prezivninske obveznosti
seveda nanaSa na oba starSa enako.

Ce se potrebe upravitenca ali zmoznosti zavezanca spremenijo, lahko sodiée na zahtevo ali

predlog upravicenca ali zavezanca zvisa, zniza ali odpravi predhodno doloc¢eno prezivnino.

Tabela 3: Stevilo preZivnin glede na prejemnika preZivnine in zavezanca za placilo preZivnine

PREJEMNIK STEVILO ZAVEZANEC STEVILO Od tega v
(zaKoniti PREZIVNIN PREZIVNIN sostar§evstvu
zastopnik)
upravitenec 24.387 mati upravicenca 10.525 6.033
mati upravicenca 41.071 oc¢e upravicenca 58.262 6.868
oc¢e upravicenca 7.068 druga oseba 47 8
o . 611 32
rejnik upravicenca 102 )
moz upravicenke
skrbnik Zena upravicenca 11 0
) 220
upravicenca
skrbnik CSD 560 zunajzakonski partner 23 0
zunajzakonska 7 0
druga oseba 93
partnerica
ni vpisano v IS 10 otrok upravicenca 4.025 0
SKUPAJ 73.511 SKUPAJ 73.511 12.941
(Vir: https://www.gov.si/teme/zaupanje-otroka-v-varstvo-in-vzgojo-dolocitev-stikov-in-
prezivnine/)
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Glede na tabelo (povzetek stanja na dan 22. 7. 2022) se v najve¢ primerih kot prejemnica
prezivnine pojavlja mati upravi¢enca — kot zakonita zastopnica, in sicer v 41.071 primerih.
Veliko nizje je stevilo prezivnin, ki jih prejema upravicenec sam, tj. v 24.387 primerih,
obicajno ob polnoletnosti upravi¢encev. Oce upravicenca v vlogi zakonitega zastopnika se
pojavlja Se redkeje, in sicer v 7.068 primerih. NajmanjsSe Stevilo prezivnin se pojavlja v
primerih, ko je prejemnik skrbnik CSD (560), skrbnik (220), rejnik (102) ali druga oseba (93).
Podatki prav tako kazejo, da se kot zavezanec za placilo prezivnine najpogosteje pojavlja oce
upravicenca; na ta nacin dolocenih prezivnin je 58.262. Zavezanka kot mati upravicenca, se
pojavi v 10.525 primerih. Trend nara$¢anja ureditve zaupanja v vzgojo in varstvo otrok v
obliki sostarSevstva pomeni doloceno obveznost pladevanja preZzivnine za oba starSa. Od
navedenih podatkovnih prikazov je tako pri zavezancih ocetih doloenih 6.868 prezivnin za
otroke v sostarSevstvu, pri zavezankah materah pa 6.033 prezivnin v okviru navedenega
instituta. Pri preostalih doloc¢enih prezivninah se kot zavezanec za placilo prezivnine pojavlja
moz upravic¢enke v 611 primerih, v 11 primerih Zena upravicenca, zunajzakonski parter v 23
primerih, zunajzakonska partnerica v 7 primerih, druga oseba v 47 primerih, otrok
upravic¢enca pa v 4.025 primerih.

Ce opredelimo $e prezivnine, dolotene glede na starost upraviencev — otrok (ostali
upravicenci so izvzeti), se zbrani podatki z dne 22. 7. 2022 navezujejo na Stiri starostne
skupine. Najve¢ otrok, ki jim pripada preZivnina, je v starostni skupini od 6 do 14 let, in sicer
23.100 otrok. V starostni skupini do 6 let je 3.824 otrok upravicencev do prezivnine, v skupini
od 6 do 14 let pa 16.449. Upravicenih otrok oz. oseb po polnoletnosti, ki se Solajo in

izkazujejo ustrezen status, je 17.8009.

Tabela 4: Stevilo preZivnin glede na starost otrok

STAROST OTROKA STEVILO PREZIVNIN

do 6 let 3.824

od 6 do 14 let 23.100

od 14 do 18 let 16.449

nad 18 let (Ce se Sola) 17.809

(Vir: https://www.gov.si/teme/zaupanje-otroka-v-varstvo-in-vzgojo-dolocitev-stikov-in-
prezivnine/)

27



https://www.gov.si/teme/zaupanje-otroka-v-varstvo-in-vzgojo-dolocitev-stikov-in-prezivnine/
https://www.gov.si/teme/zaupanje-otroka-v-varstvo-in-vzgojo-dolocitev-stikov-in-prezivnine/

1.5.4 Dolocitev viSine prezivnine glede na sodno prakso — primer

Ob doloc¢anju viSine prezivnine se upoSteva celotna premozenjska slika, tako prihodki kot
izdatki strank v postopku. Da bi laze prepoznali nujnost nekega izdatka, je koristno, da
razlikujemo med Zeljami in potrebami (Udovic, 1996).

Kot ze omenjeno, je treba pri doloCanju prezivnine uporabiti predvsem vrednostni, in ne
matematicni pristop.

Poglejmo primer sodbe viSjega sodis¢a (Javne informacije Slovenije, Vrhovno sodisce
Republike Slovenije, 2018), ki je odlocalo o visini prezivnine, ki jo je dolocilo sodisce prve
stopnje, pri ¢emer je toZznica — mati otrok, za katere se je dolocala prezivnina, zoper odlocitev
nizjega sodiS¢a vlozila pritozbo =zaradi neobrazlozenosti odlo¢itve o porazdelitvi
prezivninskega bremena med zavezanca in posledicno o viSini prezivnine. SodiS¢e prve
stopnje je namre¢ odloc¢ilo, da mora mati glede na viSino svoje place prispevati dobrih 60
odstotkov stroskov za otroke, o€e pa slabih 40 odstotkov, pri ¢emer pa naj ne bi upostevalo,
da otroka zivita pri materi, kot tudi ne vecjega dela starSevskih skrbi, ki jih to prinasa. Visje
sodisce je pri tem potrdilo, da se dolocitev prezivninske obveznosti tistega izmed starSev, pri
katerem otrok ne Zivi, odrazi v vpraSanju, kolikSen delez pravno upostevnih otrokovih potreb
je dolzen nositi prezivninski zavezanec in kolikSna je v denarju izrazena prezivninska
obveznost, ki jo sodiS¢e nalozi tistemu izmed starSev, pri katerem otrok ne Zivi. Pri
razporeditvi bremena se uposteva tudi breme varstva in vzgoje, ki ga nosi tisti izmed starsev,
ki mu je otrok dodeljen. Steviléno vrednotenje je okvirno, pri dolo¢anju pa so predvsem
pomembne prezivninske zmozZnosti (materialne in pridobitne) enega in drugega starSa. To
pomeni, da sodi$€u ni treba podrobneje pojasnjevati deleza, ki ga nosi eden oziroma drug
star§, temvecC zadostuje ustrezna argumentacija.

Vi§je sodisce je potrdilo, da se je niZje sodiSce pravilno oprlo na viSino dohodkov starSev, je
pa napacno porazdelilo breme preZivljanja med zavezanca. Po mnenju vi§jega sodiSca
prvostopenjsko sodisce pri svoji odlocitvi ni v zadostni meri upostevalo dejstva, da sta deklici
zaupani v varstvo in vzgojo materi, ki tako prevzema vecji del starSevske skrbi in je v vzgojo
otrok bolj vpeta. Sodisce prve stopnje je dalo velik poudarek Casu, ki ga hcerki prezivljata z
ocetom. Ta Cas je natanc¢no izraCunalo in ga pri odlocitvi o porazdelitvi preZivninskega
bremena poudarjeno upostevalo. Ni pa pri tem priznalo kvalitativne razlike v zahtevnosti
obdobja, ko sta hcerki pri enem ali drugem starSu. ToZnik ima v okviru stikov héerki med
tednom le dvakrat po dve uri popoldan in dva vikenda na mesec ter polovico pocitnic oziroma

praznikov. Vikendi, pocitnice in prazniki so ¢as, ki omogoca umiritev in umik iz vsakodnevne
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naglice, ki jo narekuje delovni teden. V tem obdobju je lahko prezivljanje ¢asa z otrokom bol]
sprosceno, saj ni vsakodnevnih obveznosti. Toznica pa skrbi za héerki predvsem v ¢asu, ko so
zahteve zaradi sluzbenih, Solskih in drugih vsakdanjih obveznosti vecje. To pa se mora
odraziti tudi pri porazdelitvi prezivninskega bremena, zato razmerje, ki ga je vzpostavilo prvo
sodisce, ni ustrezno. Seveda pa se morajo v porazdelitvi prezivninskega bremena odraziti tudi
stroski, ki jih ima toznik s kritjem dnevnih potreb deklic med izvrSevanjem stikov. Pri
ugotavljanju viSine prezivnine je sodis¢e upostevalo tako Stevilo dni, ki jih otroka prezivita pri
oCetu oziroma materi, mesecne potrebe otrok in stroske, ki jih ima oCe pri izvajanju stikov,
kot tudi stroske, ki jih imata oba starSa z lastnim prezivljanjem. Dodatno je vi§je sodiSce pri
odmeri prezivnine upostevalo tudi materino ve¢jo angaziranost in ga finan¢no ovrednotilo.

Na podlagi vsega navedenega je tako visje sodis¢e delno ugodilo zahtevi toznice po zviSanju

prezivnine, vendar ne v visini, ki jo je predlagala toznica (IUS — INFO, 2019).

1.5.5 Druge naloge CSD na podroc¢ju prezivninskih zadev

CSD ima na podro¢ju urejanja prezivnin v okviru svojih pristojnosti in nalog poleg svetovalne
tudi administrativno vlogo. Z vnosom v sistem namre¢ ureja in evidentira uskladitve
prezivnin — na podlagi vnosa podatkov o visini prezivnine iz izvrsljivega notarskega zapisa,
sodbe poravnave, pravnomocne sodbe, ki jo prejme od sodiSca ali notarja. Z izvrSilnim
naslovom doloCena prezivnina se valorizira enkrat letno, v mesecu januarju, v skladu z
vsakokratnim sklepom Vlade Republike Slovenije. Odstotek uskladitve prezivnine je odvisen
od kumulativne rasti cen Zivljenjskih potrebS¢in od meseca, od katerega je bila preZivnina
nazadnje dolocena ali usklajena (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, 2022). Zadnja uskladitev prezivnin in nadomestil prezivnin velja s 1. 2. 2024. Rast
cen zivljenjskih potrebsCin v lanskem letu je glavni razlog za zviSanje prezivnin in nadomestil
prezivnin. PreZivnine, ki so bile usklajene 1. februarja 2023, so se poviSale za 4,2 odstotka.
DeleZz uskladitve je odvisen od tega, kdaj je bila preZivnina dolocena in dogovorjena.
PreZivnine, ki so bile usklajene meseca februarja 2023, so se povisale za 4,0 odstotka. V
praksi to pomeni, da prezivnina, ki je prej znasala 100 EUR, po uskladitvi znasa 104 EUR
(Kmetec, 2023). Prezivnine, doloCene ali dogovorjene v mesecu marcu in aprilu 2023, so se
povisale za 3,3 odstotka, dolocene ali dogovorjene v mesecu maju 2023 so se povisale za
1,8 odstotka, v mesecu juniju 2023 pa za 0,7 odstotka; prezivnine, dolo¢ene ali dogovorjene
od meseca julija do decembra 2023, pa so ostale na doloceni ali dogovorjeni viSini (Koli¢nik

uskladitve prezivnin in nadomestil prezivnin, 2024).
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Ob vsakokratni uskladitvi CSD pisno obvesti upravicenca in zavezanca o novem znesku
prezivnine, razen v primerih nerednega Solanja upravicenca po 18. letu starosti. Po navedeni
starosti je namre¢ upravi¢enec v 30 dneh po pridobitvi statusa dijaka ali Studenta dolzen
obvestiti CSD ali predloziti potrdilo o rednem Solanju, drugace organ v tem letu ne uskladi
prezivnine. Zaradi lazjega spremljanja izpolnjevanja pogojev lahko zavezanec za placilo
prezivnine po otrokovi polnoletnosti pri CSD preveri, ali ima otrok status dijaka ali Studenta.
Ce ga nima, je v takem primeru izdano obvestilo o uskladitvi preZivnine brezpredmetno, saj
zavezancu ni treba plaCevati prezivnine. CSD tako pravilne podatke v evidenci vzpostavlja
tudi z vnosom potrdil o Solanju, pozivanju upravicencev o predlozitvi potrebnih dokazil oz. z
namenom ugotavljanja smiselnosti nadaljnjega vodenja postopka, glede na (ne)izpolnjevanje
pogojev. V informacijski sistem se redno evidentirajo in vnasajo tudi spremembe bivali$ca,
dogovora o prezivnini sodne dolocitve preZivnin in podobno (Skupnost Centrov za socialno
delo, 2022). Potrdila glede viSine prezivnine in kopije obvestil o uskladitvi prezivnine CSD
izdaja upravic¢enim osebam na podlagi njihovega zaprosila (Crnak Megli¢, Narat in Boljka,

2015).
1.6 Vzroki, posledice in mozZnosti v primeru neplacevanja preZivnine

Ce prezivninski zavezanec ne izpolnjuje svojih meseénih obveznosti pla¢ila preZivnine, se
lahko zakoniti zastopnik upravicenca — otroka znova obrne na CSD. Takrat strokovni delavec,
ki vodi zadeve na podro¢ju prezivnin, povabi starSe na razgovor z namenom seznanitve s
problematiko, iskanja reSitev in nadaljnjih moznosti. V okviru razgovora pa se strokovni
delavec CSD s starSi pogovarja tudi o morebitnih drugih razlogih za opustitev platevanja
prezivnine. Zavezanca se na ustrezen nacin seznanja ter sooca glede njegovih obveznosti in
dolZnosti preZivljanja lastnega otroka.

Ce zavezanec kljub razgovoru na CSD ne poravna svojih obveznosti oz. se ne drzi
sklenjenega dogovora, lahko upravi¢enec z namenom pridobitve svojih sredstev na pristojnem
okrajnem sodid¢u vlozi predlog za izvr$bo na podlagi izvrsilnega naslova. Ce izvrsba ni
mozna, obic¢ajno zaradi slabSega materialnega stanja zavezanca, nastane teZava glede izterjave
prezivninskih obveznosti in zagotavljanja nadaljnjega pla¢evanja prezivnine. Veliko primerov
nepladevanja preZivnine zaznavamo tako na CSD Pomurje kot tudi na obmocjih drugih CSD.
Razlogi zavezancev za neizvrSevanje obveznosti so razlicni: izguba sluzbe, poslabsanje
materialnega stanja, poviSanje stroSkov v drugi druzini ipd. Natasa Zavrl (Zavrl, 1999) v

svojem delu »Ocetovanje in otroStvo«, med drugim navaja naslednje razloge:
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e Moski, ki mu primanjkuje dohodkov, tezko zagotavlja finan¢no pomoc¢ svojim otrokom,
za katere nima pravice do varstva in vzgoje. Omejen dostop do otrok je prav tako
dejavnik, ki zmanjSuje pripravljenost oCetov, da bi vlagali v svoje otroke. Razvezani
ocetje, ki si ustvarijo novo druzino, pogosto namenijo ve¢ pozornosti otrokom, s katerimi
zazivijo v novi druzini.

e Kratkotrajna zakonska zveza oz. zunajzakonska skupnost.

e Nekatere socialno-ekonomske skupine so bolj nagnjene k neplacevanju oz. nerednemu
placevanju prezivninskih obveznosti.

e Objektivni dejavniki; lo€itev financno najbolj prizadene revnejse.

e Nezadostno vzdrzevanje/neizvajanje stikov med ocetom in otrokom negativno vpliva na
placevanje preZivnine. Ocetje, ki so manj povezani s svojimi otroki, obcutijo manjSo
dolznost in potrebo po rednem placevanju. Nasproten vpliv pa ima skupno starSevstvo, saj
v takih primerih ocetje obicajno bolj redno placujejo prezivnino.

e Ocetje so veckrat mnenja, da so glede na placano prezivnino upravic¢eni do premalo stikov
oz. da otroke vidijo manj, kot bi jih lahko glede na to, koliko prezivnine placujejo.

e Razumljivi so predvsem vzroki, vezani na slabSe materialno stanje zavezanca, in se tudi
upostevajo pri morebitnem postopku za znizanje prezivnine, za kar lahko zavezanec
zaprosi na sodis¢u v okviru predloga. Dolgoro¢ni in kompleksnejsi vzroki pa so veckrat
posledica visokokonfliktnih razvez oz. zunajzakonskih skupnosti, neizvajanja stikov z

otrokom, nagajanja bivSemu zakoncu oz. partnerju.
1.7 Izterjava preZivnine na sodiscéu

IzvrSba pomeni prisilno izterjavo denarne ali nedenarne obveznosti.IzvrSba za neplacano
prezivnino se zacne na podlagi predloga za izvrSbo, ki se vloZi pri krajevno in stvarno
pristojnem sodiScu. Obicajno se predlog za izvrSbo vlozi po prebivalis¢u dolznika, izjemoma
se lahko predlog za izvrsbo vloZi tudi po prebivalis¢u upnika, ¢e so za to podani pogoji in
Zakon o izvrSbi in zavarovanju to dovoljuje. Predlogu se prilozi sodba oz. drug dogovor o
prezivnini, ki ima zig pravnomoc¢nosti in izvrsljivosti.

Predlog za izvrSbo mora vsebovati vse potrebne formalne in vsebinske sestavine, da je
ustrezen za obravnavo izvrSilnega sodis¢a. Ob vlozitvi predloga za izvrSbo je treba placati
sodno takso, razen &e jo sodisée oprosti upniku. Ce se ozna¢i izvriba na plago, pokojnino oz.
druge prihodke ter nalog organizaciji za placilni promet (banke in poStne hranilnice), za

otroka oz. zakonitega zastopnika v postopku ni stroSkov in taks za izdajo sklepa o izvrSbi. Za
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druge izvrSbe, npr. rubez, pa je potreben predujem za stroSke. Otroku in zakonitemu
zastopniku na obrazcu ni treba navesti delodajalca ali banke, kjer ima dolznik ra¢un — sodisce
pridobi podatek samo po uradni dolznosti, otrok mora samo obkroziti ti dve sredstvi.

Pred vlozitvijo predloga za izvrsbo je treba za samo izvrSbo ugotoviti obseg obveznosti, ki jo
dolznik — prezivninski zavezanec dolguje upniku — prezivninskemu upravi¢encu. Pogosto je
treba upostevati Se kaks$na delna placila prezivnine in morebiti tudi zakonske zamudne obresti
od nepla¢anih delov preZivnine ali prepozno platane prezivnine. Ce je del nepladane
prezivnine Ze izplacal Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad RS, je treba
tudi v tem delu omejiti izvrsbo.

Prezivnina se terja z izvrsbo, ki poteka po pravilih izvrSilnega postopka, dolo¢enih v Zakonu
o izvrsbi in zavarovanju. V predlogu za izvrsbo, izjemoma tudi pozneje med izvrSbo oz.
izvrSilnim postopkom, je treba predlagati tudi ustrezna izvrSilna sredstva oziroma sredstva
izvrsbe.

Ker ima izvr$ba zaradi neplaane prezivnine posebnosti, lahko izjemoma med izvrsbo oz.
izvr$ilnim postopkom, upnik terja tudi bodoce terjatve, Se ne zapadle preZivninske dajatve, in
sicer za dve leti vnaprej. To moznost zakon posebej omejuje le na izvrsbo za neplacano
prezivnino. To zacasno zavarovanje placil prezivnine je torej izjema od splo$nega pravila, da
se v izvrsbi izterjujejo le neplacane zapadle terjatve. V obrazcu se tako oznaci Se izterjava Se
ne zapadlih prezivninskih dajatev, kar pomeni, da bo delodajalec zavezan naslednji dve leti od
plade mese¢no nakazovati otroku teko¢e prezivnine. Ce ima preZivninski zavezanec tekode
dohodke, se lahko izterja vse neplacane prezivnine in otrok Se dve leti prejema tekoce
preZivnine.

PreZivninske terjatve imajo v izvrsbi prednost pred ostalimi terjatvami. Omejitev, koliko place
mora ostati po izplacilu, je v primeru izterjave prezZivnine niZja kot pri izterjavi drugih
terjatev, zato se lahko obremeni tudi dohodek v viSini minimalne place (Likar, 2022).

Ker se prezivnina predvidoma placuje v denarju, se med izvrsbo oz. izvrSilnim postopkom
poskuSa unov¢iti premozenje ali zarubiti denar. Unov¢enje premozenja poteka preko rubeza,
cenitve ali prodaje stvari, ki so v lasti dolZznika, z namenom poplacila upnika (OdvetniSka
pisarna dr. Franci JeZek, 2022).

Zavezanec ne more od upravicenca zahtevati, da mu povrne prezivljanje. Samo prezivljanje
temelji na nacelu druzinske solidarnosti, prav tako pa lahko obstaja nevarnost, da bi s takim
zahtevkom za povracilo preZivljanja upravicenca spravil v neugoden materialni polozaj. Tako

na primer star$i ne morejo od preskrbljenih polnoletnih otrok zahtevati, da vrnejo prezivljanje
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(Oresnik, 2010).

Z izvrSilnimi toZzbami pa marsikdaj prihaja do tezav. PremoZenje, kot so premicnine in
nepremicnine, obi¢ajno ni napisano na dolznika, ki pogosto menjava tudi stalno prebivalisce,
dogaja pa se tudi, da dolznik neplacanih prezivnin ni v rednem delovnem razmerju, ampak
raje dela na ¢rno. Nekateri dolzniki se tako poskusajo izogniti placevanju zakonsko dolocene
prezivnine (Mlakar, 2010).

Ce se otrok prezivnini odpove, odpoved skladno s 188. ¢lenom DZ nima pravnega u¢inka.
Ima pa stars, ki je zakoniti zastopnik otroka, verzijski zahtevek do prezivninskega zavezanca
za sredstva za prezivljanje, ki jih je dolZen prispevati. Ce otrok obdrzi sredstva prezivnine ali
nadomestila prezivnine, ima zakoniti zastopnik verzijski zahtevek do otroka (Javne

informacije Slovenije, Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije, 1997).
1.8 Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in preZivninski sklad RS

1.8.1 Nadomestilo preZivnine — postopek uveljavitve

Pravice otrok glede neplacevanja prezivnine ureja Zakon o Javnem jamstvenem, razvojnem,

prezivninskem in invalidskem skladu RS — ZJSRS, ki posebej opredeljuje tudi pravico do

nadomestila prezivnine, ki se dolo¢i glede na starost otroka. Poleg navedenega vsebuje tudi

javno pooblastilo za pristojnost, upravicence, pogoje, pravico, postopek in subrogacijo, oz.

prehod terjatve na sklad. Pravica, s katero se otrokom, ki prezivnine ne prejemajo, zagotovi

osnovna socialna varnost, se uveljavlja pri Javnem Stipendijskem, razvojnem, invalidskem in

prezivninskem skladu RS (v nadaljevanj: Prezivninski sklad). Prezivninski sklad postopke

vodi centralno, za celotno Slovenijo, in deluje od meseca oktobra leta 1999. Pravne podlage

za njegovo delovanje so:

e Zakon o Javnem Stipendijskem, razvojnem, invalidskem in preZivninskem skladu RS
(Ur.L.RS, st. 78/06UPB2, 106/12, 39/16, 11/18-Z1Z-L, 139/20 in 17/22),

e Navodilo o postopku za uveljavljanje pravice do nadomestila prezivnine (Ur. L. RS &t.
112/22),

e Splosni pogoji poslovanja Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in
prezivninskega sklada RS (Ur. L. RS, §t. 35/18).

Smatra se, da zavezanec ne placuje preZivnine, ¢e ta ni placana tri mesece zaporedoma,

oziroma da je zavezanec ne placuje redno, ¢e v zadnjih dvanajstih mesecih dolguje vsaj tri

povprecne mesecne prezivnine. Pogoj za pridobitev nadomestila prezivnine pri skladu je bil

do pred kratkim tudi neuspesno zakljucen postopek izvrsbe ali e je postopek izvrsbe trajal
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ve¢ kot tri mesece. Do nadomestila prezivnine pa otrok ni upravicen, ¢e je star 15 let in je
zaposlen, ¢e zivi v skupnem gospodinjstvu s prezivninskim zavezancem, ¢e je namescen v
rejnisko druzino oz. ¢e je namesSCen v zavod, v katerem ima pretezno brezpla¢no oskrbo. S 1.
9. 2022 pa se je zacCel uporabljati Zakon o spremembah Zakona o Javnem Stipendijskem,
razvojnem, invalidskem in prezivninskem skladu Republike Slovenije, ki spreminja pogoje za
uveljavljanje pravice do nadomestila prezivnine. Po novi ureditvi otroku v primeru
neplaCevanja prezivnine s strani prezivninskega zavezanca pred vlozitvijo zahteve za
uveljavitev pravice do nadomestila prezivnine ni ve¢ treba sproziti izvrsilnega postopka pred
pristojnim sodiS¢em — ukinitev pogoja predhodne izvrsbe (Uradni list RS, $t.: 17/22). Enako
velja tudi, ¢e prezivninski zavezanec biva v tujini. Navedena sprememba je v postopkih
uveljavljanja nadomestila prezivnine zelo dobrodoSla, saj je zaradi kompleksnosti in
dolgotrajnosti postopka izvrsbe v veliko primerih oteZevala pridobitev pravice. Veliko
zakonitih zastopnikov otrok se je pri urejanju postopka za pomoc¢ obracalo na CSD ali
odvetnike.

Terjanje neizplaCanih prezivnin je tako prevzel Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in

prezivninski sklad Republike Slovenije. Podlaga za izterjavo navedenih sredstev so:

e Deklaracija o otrokovih pravicah (1959) OZN, na podlagi katere otrokove potrebe
upravicujejo in zahtevajo posebno pravico,

e Konvencija o otrokovih pravicah (1989) OZN,

e Slovenija je s Temeljno ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti Slovenije in
Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij OZN (Uradni list RS — MP §t. 9/1992 (RS
35/1992)), ki velja od 17. 7. 1992, od SFRJ nasledila Konvencijo ZdruZenih narodov o
otrokovih pravicah.

Pomembno dejstvo je, da sklad ne izterjuje prezivnine za stranke, temve¢ le izplacana

nadomestila preZivnine sklada.

Do nadomestila prezivnine je drugace, razen dolocenih izjem, upravicen otrok do 15. leta in

po navedeni starosti, ¢e ni v delovnem razmerju. Pogoji za uveljavitev pravice so tudi:

e dolocena preZivnina z izvr$ilnim naslovom, ki je preZivninski zavezanec ne placuje,

e otrok drzavljan RS in ima stalno prebivalis¢e v RS,

e otrok tujec in ima stalno prebivalis¢e v RS (meddrzavni sporazum ali vzajemnost).

Z novelo zakona o Javnem jamstvenem in prezivninskem skladu (Uradni list RS, §t. 139/20),

so otroci do nadomestila prezivnine upraviceni tudi po 18. letu, ¢e se redno Solajo, niso v

delovnem razmerju ali vpisani v evidenco brezposelnih oseb pri Zavodu za zaposlovanje.
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Po zadnji uskladitvi s koli¢nikom uskladitve prezivnin in nadomestil preZivnin, ki je odvisna

od starosti otroka, vi§ina nadomestila prezivnine od 1. 2. 2024 znaSa:

e za otroka do 6. leta starosti 93,73 EUR,

e za otroka od 6. do 14. leta starosti 103,09 EUR,

e za otroka nad 14. letom starosti 121,83 EUR.

Kadar je prezivnina nizja od navedenih zneskov, je viSina nadomestila prezivnine enaka

znesku doloCene prezivnine. Sklad izplauje nadomestilo prezivnine najve¢ do z zakonom

doloCene viSine, in ne v celoti, ¢e je ta visje doloCena. Usklajuje se na enak nacin kot

prezivnina, in sicer vsako leto 1. februarja. Ce je prezivnina visja od nadomestila preZivnine,

jo lahko otrok oz. zakoniti zastopnik v tem delu izterjuje od prezivninskega zavezanca.

Postopek v okviru sklada je poseben upravni postopek, opredeljen v Zakonu o Javnem

Stipendijskem, razvojnem, invalidskem in prezivninskem skladu RS (Uradni list RS, §t. 78/06

— UPB, 106/12, 39/16, 11/18 — ZIZ-L, 139/20 in 17/22), subsidiarno se uporablja Zakon o

upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06). Na prvi stopnji odlo¢a v postopkih

Prezivninski sklad, v primeru pritozbe na odlocbo pa v postopku na drugi stopnji odloca

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. V primeru pritozbe na

odlocitev drugostopenjskega organa pa je zoper odlocbo mozZen upravni spor pred Upravnim

sodis¢em. Ob navedenih moznostih pritozba prezivninskega zavezanca ne zadrzi izvrsitve

odlocbe.

Postopek pravice do nadomestila prezivnine se za¢ne na zahtevo upravicenca. Zahteva se

vlozi na obrazcu. Za mladoletne otroke pravico uveljavlja njegov zakoniti zastopnik,

polnoletni otroci zahtevo vlagajo sami. Pravica se z odlocbo prizna od naslednjega meseca od

vloZitve vloge. Pomembno dejstvo je namrec¢, da Prezivninski sklad ne izplacuje nadomestila

prezivnine za obdobje pred vlozitvijo zahteve, temve¢ od naslednjega meseca od vloZitve.

K vlogi je treba priloZiti:

e veljavni izvrSilni naslov, s katerim je dolocena preZivnina — s potrdilom pravnomoc¢nosti
in izvrsljivosti,

e zadnje obvestilo CSD o uskladitvi preZivnine,

e potrdilo o Solanju za tekoce leto — le za polnoletne upravicence,

e opcijsko: dokazilo o izvr$bi oz. neuspesni izvrsbi ali mednarodni izvrsbi.

Ko sklad prejme zahtevo za uveljavitev pravice, pozove preZivninskega zavezanca, da se v

osmih dneh izjavi o zahtevi za uveljavitev pravice do nadomestila prezivnine. Na podlagi

ugotovljenega dejanskega stanja, sklad odlo¢i z izdano odlo¢bo. Ce pa skladu otrok ali njegov

35



zakoniti zastopnik predlozi dokazilo o neuspesni izvr$bi ali ¢e postopek izvrsbe traja ve¢ kot

dva meseca oz. e je otrokov zakoniti zastopnik skladno z mednarodnimi konvencijami in

bilateralnimi sporazumi podal pisno zahtevo za izterjavo prezivnine iz tujine, sklad o zahtevi

za priznanje pravice do prezivnine odloci brez poziva prezivninskemu zavezancu (Ministrstvo

za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, 2023).

Prezivninski sklad izda odlocbo, ki je podlaga za izplacilo nadomestila prezivnine in vstopi v

terjatev otroka kot upnika do prezivninskega zavezanca do viSine izplaCanih sredstev, kar

pomeni subrogacijo oz. prehod terjatve otroka na sklad. Prehod terjatve daje skladu pravico

terjati izplacane zneske od prezivninskega zavezanca, o ¢emer ga je dolzen obvestiti. Za

izterjavo izplacanih zneskov sklada veljajo enaka pravila kot za izterjavo prezivnine, saj se

pravica ni spremenila, spremenil se je le upnik. Prejetega zneska nadomestila prezivnine tako

otrok ne more vec¢ izterjevati od prezivninskega zavezanca, saj je sredstva Ze prejel in prenesel

terjatev v tem delu na sklad.

Izplacilo nadomestila prezivnine je mesecno in se izplacuje najpozneje 15. v mesecu za tekoci

mesec. V primeru, da je 15. v mesecu praznik ali dan, ko organ ne dela, je izplacilo zadnji

delovni dan pred 15. v mesecu.

Prezivninski sklad je ves Cas upravicenosti do nadomestila prezivnine pri upravi¢encu dolzen

spremljati morebitne spremembe, kot so:

e prehod otroka v visji starostni razred,

e letne uskladitve preZivnine in nadomestila preZivnine,

e spremembe viSine prezivnine (nov izvrSilni naslov),

e starost otroka 18 let — preverjanje pogojev in poziv otroku, da poda izjavo ter predlozi
potrdilo o Solanju,

e ob novem Solskem letu — preverjanje ali polnoletni upravi¢enci nadaljujejo Solanje,

e namestitev v rejniStvo, zavod,

e skupno gospodinjstvo s prezivninskim zavezancem,

e smrt,

e otrok nima vec stalnega bivaliS¢a v Republiki Sloveniji,

e starost otroka 15 let in zaposlitev,

e prijava na Zavodu za zaposlovanje v evidenco brezposelnih,

e polnoletni upravicenec se preneha Solati oz. zakljuci Solanje,

e upravicenec se je porocil (le, ¢e ga je zakonec zmoZen prezivljati).

Pravica do nadomestila prezivnine preneha:
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¢ na zahtevo zakonitega zastopnika,

e na zahtevo prezivninskega zavezanca, ¢e dokaze, da je placal vse zapadle prezivninske
obveznosti in da je za dva meseca vnaprej placal prezivninske obveznosti oz. sredstva
deponiral na sodiS¢u v otrokovo korist, ali ¢e je prezivninsko obveznost prevzel dolznikov
dolznik,

e (e niso vec izpolnjeni pogoji za pravico.

V vseh primerih, ko preneha prezivninska obveznost, preneha tudi pravica do prezivnine.

1.8.2 Vloga CSD v okviru sodelovanja z Javnim Stipendijskim, razvojnim,

invalidskim in prezivninskim skladom

CSD v navedenih primerih uporabnikom posreduje potrebne informacije, pomaga pri urejanju
pravice in napotuje na potrebno nadaljnje urejanje postopkov. Med CSD in Javnim
Stipendijskim, razvojnim, invalidskim in preZivninskim skladom RS poteka izmenjava
potrebnih informacij. Tako mora CSD javiti skladu vsako spremembo glede otroka v osmih
dneh od dneva namestitve otroka v rejnistvo, zavod ali od namestitve otroka v druzino zaradi
posvojitve. CSD mora skladu sporocati tudi podatke o uskladitvi prezivnin, ob tem pa sklad
uskladitev pridobiva iz baze ISCSD, ki jo vodijo CSD. Ob prvem izplacilu — upravic¢enosti do
nadomestila prezivnine sklad obvesti pristojni CSD (Likar, 2022).

1.9 Izterjava preZivnine i tujine

Ze Haagka konvencija z dne 23. novembra 2007 o mednarodni izterjavi preZivnine otrok in
drugih oblik prezivnin je bila pomemben korak naprej pri oblikovanju stroSkovno
ucinkovitega, dostopnega in poenostavljenega sistema za mednarodno izterjavo preZivnin.
Zaposleni v socialnem varstvu ter institucijah, ki vodijo zadeve, vlagajo in obravnavajo
zahtevke ter sodelujejo z drugimi ¢lanicami za ucinkovito izvrSevanje odloc¢b o prezivnini,
priznavajo osrednjo vlogo pri mednarodnem uveljavljanju in izvrSevanju prezivnin (Haaska
konferenca za mednarodno zasebno pravo, Stalni urad, 2013).

V primeru zahteve prezZivnine, na primer mesecne vzdrzevalnine za otroka od starSa, ki ne zivi
z njim, zakonodaja EU omogoca, da upravicenec pri sodis¢u v matic¢ni drzavi vlozi zahtevo za
ugotovitev obveznosti dolznika glede placila prezivnine in dolocitev njene visine. Taka sodna
odlocba bo brez teZzav priznana v drugih drZzavah ¢lanicah Evropske unije. Od 18. junija 2011

se uporabljajo nova pravila o prezivninskih zadevah. Ta pravila Se vedno zagotavljajo sodno
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varstvo prezivninskih upravicencev, saj lahko ti vlozijo tozbo pri sodis¢ih v mati¢ni drzavi.
Poleg tega Haaski protokol iz leta 2007 za vecino primerov dolo¢a pravo, ki se uporablja v
prezivninskih zadevah, za vse sodne odlocbe o prezivninah, ki jih izdajo sodisca drzav Clanic,
pa je zagotovljen prost pretok v Evropski uniji in jih je mogoce brez dodatnih formalnosti
izvrsiti v vseh drzavah ¢lanicah. Prezivninskim upravicencem in zavezancem je na voljo tudi
upravna pomo¢ drzav Clanic. NajpogostejSa pravna podlaga za uveljavljanje zahtevka za
izterjavo prezivnine v tujini je Uredba Sveta (ES) z dne 18. decembra 2008 o pristojnosti,
pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrSevanju sodnih odlo¢b ter sodelovanju v
prezivninskih zadevah.

Uredba se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah Evropske unije, vkljucno z
ZdruZenim kraljestvom. Danska je z izjavo na podlagi vzporednega sporazuma z Evropsko
skupnostjo potrdila svoj namen za izvajanje vsebinskih dolocb Uredbe, kolikor ta uredba
spreminja Uredbo (ES) st. 44/2001.

Uredba doloca, da se upravni organi lahko obravnavajo kot sodis¢e za prezivninske postopke.
Evropski portal e-pravosodje zagotavlja informacije o uporabi uredbe in uporabniku prijazno
orodje za izpolnjevanje obrazcev. Evropska pravosodna mreza v civilnih in gospodarskih
zadevah je razvila smernice za uporabo prilog iz uredbe o prezivninah, ki so na voljo v 23
jezikih.

Ce prezivninski zavezanec ali upravienec Zivita v tretji drzavi (ki ni drzava ¢lanica EU), sta
Konvencija o mednarodni izterjavi preZivnine otrok in drugih oblik druZinskih prezivnin in
Protokol o pravu, ki se uporablja za preZivninske obveznosti, v pomoc€ pri izterjavi preZivnin
v tretjih drzavah, ki so pogodbenice teh mednarodnih instrumentov. Glede odnosov do tretjih
drzav pogodbenic te konvencije je ta za EU zacela veljati 1. avgusta 2014 (European e-justice,
2023).

Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije je tako
slovenski osrednji posredovalni in sprejemni organ v postopkih mednarodne izterjave
prezivnin, torej v primerih, ko zivi preZivninski zavezanec ali preZivninski upravi¢enec v
drugi drZzavi. To nalogo opravlja od 1. 4. 2017 naprej. Tak osrednji organ, na katerega se
lahko obrnejo prezivninski upravicenci s svojimi zahtevki v zvezi z izterjavo preZivnine, ima
vsaka drzava Clanica EU oziroma podpisnica konvencije.

Izterjava prezivnine iz tujine prezivninskim upraviCencem oziroma njihovim zakonitim
zastopnikom olajSa izterjavo prezivnine v tujini ali iz tujine. To velja v primerih, ko

prezivninski upravicenec prebiva na ozemlju ene od drzav Clanic Evropske unije oziroma
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podpisnice ene izmed mednarodnih konvencij glede izterjave prezivnine v tujini, prezivninski

zavezanec pa prebiva oziroma ima premozenje ali pridobiva dohodke na ozemlju druge

drzave Clanice Evropske unije oziroma podpisnice konvencije.

Upravicenec, ki si prizadeva izterjati prezivnino, lahko vloZzi razli¢ne vrste zahtev:

e priznanje ali priznanje in razglasitev izvrsljivosti sodne odlocbe,

e izvrsitev sodne odlocbe, ki je bila izdana ali priznana v zaproSeni drzavi ¢lanici,

e izdajo sodne odlocbe v zaproseni drzavi Clanici, ko sodne odlocbe Se ni, po potrebi med
drugim tudi ugotovitev sorodstvenega razmerja,

e izdaja sodne odlocbe v zaproSeni drzavi ¢lanici, ko priznanje in razglasitev izvrsljivosti
sodne odlocbe, ki je bila izdana v drzavi, ki ni zaprosena drzava Clanica, ni mogoce,

e sprememba sodne odlocbe, ki je bila izdana v zaproSeni drzavi ¢lanici,

e sprememba sodne odlocbe, ki je bila izdana v drZavi, ki ni zaproSena drzava ¢lanica
(Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, 2023).

Ko sklad prejme celotno dokumentacijo, ki je potrebna za vlozZitev zahtevka za izterjavo

prezivnine v tujini, med drugim tudi sodbo, v kateri je dolocena prezivnina, z navedbo drzave,

v kateri se dolznik nahaja; sklad izda potrdilo, da je bila oddana popolna vloga za zacetek

postopka izterjave prezivnine iz tujine. Navedeno potrdilo je namre¢ ena od potrebnih listin za

uveljavljanje pravice do nadomestila preZivnine, ki se jo uveljavlja na skladu po preteku treh

mesecev.

Prezivninski upravienec ali njegov zakoniti zastopnik svojemu zahtevku za izterjavo

prezivnine prilozi sledece originalne ali notarsko overjene dokumente, ki morajo biti po

sodnem tolmacu prevedeni v jezik drzave, kjer Zivi prezivninski zavezanec:

e pravnomocno in izvrsljivo sodbo (zadostuje prevod do obrazlozitve),

e obvestila o uskladitvah prezivnine, ali je bila sodba izdana v Republiki Sloveniji,

e tocCen izracun prezivninskega dolga,

e izraCun zakonitih zamudnih obresti neplacanih preZivnin (¢e preZivninski upravicenec
zakonite zamudne obresti Zeli uveljavljati),

e izpisek iz rojstne mati¢ne knjige za prezivninskega upravicenca,

e potrdilo o Solanju za prezivninske upravicence, starejSe od 15 let,

e mnenje CSD za oprostitev placila stroSkov postopka izterjave prezivnine iz tujine, ¢e bi do
njih prislo,

e Stevilko transakcijskega racuna (Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski
sklad Republike Slovenije, 2024).
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V mesecu marcu 2024 je bilo izpla¢anih 3.728 nadomestil prezivnin za otroke (prav tam). V
navedenem casu, pred spremembo zakonodaje je bila za uveljavljanje pravice Se potrebna
izvrSba na sredstva zavezanca za prezivnino. Navedena Stevilka pomeni, da v vsaj toliko
primerih izvr$ba ni bila uspesna, saj je bila pravica do nadomestila priznana. Stevilka se po
uveljavitvi sprememb zakona sorazmerno visa, saj so do nadomestila prezivnine upraviceni
tudi polnoletni otroci. Prav tako bi bila vsota vseh primerov neplacane prezivnine bistveno
ve€, saj veliko upraviCencev oz. njihovih zakonitih zastopnikov iz razli¢nih razlogov ne

uveljavlja te pravice.
1.10 Posledice neplacevanja preZivnine na drugih podrodjih

Sklenjena prezivnina, ki jo prejemajo upravicenci na podlagi izvr§ljivega pravnega naslova,
ali urejena pravica do nadomestila prezivnine pa je potrebna tudi pri uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev na CSD - denimo pri otroSkem dodatku, denarni socialni pomoci,
varstvenemu dodatku, drzavni Stipendiji — ¢e se eden od starSev po razvezi zakonske zveze ali
po razpadu zunajzakonske skupnosti ne uposteva kot druzinski ¢lan.

Ce visina prezivnine ni dologena z izvrsljivim pravnim naslovom, se osebam, ki uveljavljajo
pravice iz javnih sredstev, v lastni dohodek Steje prezivnina v visini dejansko prejetih
sredstev. Pri enostarSevskih druzinah je dolocena upravic¢enost do visjega otroskega dodatka.
Za enostarSevsko druzino se po 10. ¢lenu zakona ZUPJS Steje skupnost enega izmed starSev z
otroki, kadar je drugi od starSev umrl in otrok po njem prejemkov za preZivljanje ne prejema
ali je drugi izmed starSev neznan ali kadar otrok po drugem izmed starSev prejemkov za
prezivljanje dejansko ne prejema (Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, 2010).
Kadar viSina preZivnine, doloCena na podlagi izvrsljivega pravnega naslova ali dogovora, ali
dejansko prejeta prezivnina ne dosega viSine minimalnega dohodka, ki bi posamezniku
pripadal, ¢e ne bi imel drugih dohodkov, mora oseba, ki uveljavlja pravice iz javnih sredstev,
dokazati, da ji prezivninski zavezanec v skladu z njegovo zmoznostjo ne more izplacevati v
vi§ji viSini oziroma da je za uveljavljanje pravice do prezivnine v viSini minimalnega
dohodka, ki bi ji pripadal, ¢e ne bi imela drugih dohodkov, vlozila ustrezno pravno sredstvo, z
izjavo, kje jo je vlozila. Ce namre¢ upravitenec prezivnine ne prejema, mora to stars, ki mu je
otrok zaupan v vzgojo in varstvo, v postopku uveljavljanja socialnega transferja to

dokazovati.
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Ce pristojni CSD ugotovi, da starsi k prezivljanju oseb ne prispevajo, jih pozove k sklenitvi
oz. izvrSevanju dogovora ali sporazuma o prezivljanju (Zakon o socialno varstvenih

prejemkih, 2010).
1.11 Neplacevanje preZivnine kot kaznivo dejanje

Neplacevanje prezivnine je opredeljeno kot kaznivo dejanje z dolocbami Kazenskega
zakonika — KZ-1 (194. €l.) in se lahko kaznuje z zaporno kaznijo do treh let. Cilj tega Clena je
izpolnitev zavezancevih materialnih obveznosti do otrok. Za pregon kaznivega dejanja sta
potrebna pravocasna naznanitev tega dejanja in predlozitev potrebnih dokazov. Neplacevanje
prezivnine je velikokrat zgolj stranska Skoda neraz¢iScenih odnosov med otrokovima
loCenima starSema (Kline, 2015). Gre za vrsto ponavljajocih se kaznivih dejanj v dolo¢enem
¢asovnem obdobju, lahko pa gre tudi samo za enkratno neplacilo prezivnine, ¢e se dokaze, da
ga storilec ni hotel placati, pa bi ga zmogel. Kline opredeljuje, da je to osebnostno kaznivo
dejanje, kar pomeni, da je toliko kaznivih dejanj, kolikor je oskodovancev. Vcasih partnerja
ob razhodu namre¢ dozivljata tako mocna Custva, da pozabljata na potrebe otroka. Ker nista
zmozna razdelati svojega odnosa na konstruktiven nacin, njuna komunikacija pogosto preide
v krog nasilne komunikacije ali celo fizicnega nasilja, postaneta mascevalna in sovrazna drug
do drugega ter v ta visoko konfliktni odnos oz. razvezo vpleteta tudi otroka (Institut Vir,
2021).

Kaznivo dejanje neplacevanja prezivnine po prvem odstavku 194. ¢lena KZ-1 izvr$i, kdor ne
daje prezivnine za osebo, ki jo po zakonu mora prezivljati in za katero je viSina njegove
prezivninske obveznosti doloCena z izvrSilnim naslovom, Ceprav bi to zmogel. Kot enega
izmed zakonskih dolo¢b, zakon doloca tudi »zmoZnost« placevanja preZivnine, ki mora biti v
opisu kaznivega dejanja ustrezno konkretizirana. Po novejSem stali§¢u sodne prakse in teorije
mora biti v opisu kaznivega dejanja neplaevanja prezivnine obdolZzenfeva zmoZznost
placevanja konkretizirana z doloeno opredeljenimi obdolZencevimi viri finan¢nih sredstev
oziroma ze pridobljenimi finan¢nimi sredstvi, s katerimi bi preZivninsko obveznost dejansko
lahko poravnal. Ni potrebno, da opis dejanja vsebuje natancen obseg virov sredstev, mora pa
biti naveden vsaj vir finan¢nih sredstev (npr. da je bil obdolzenec v inkriminiranem obdobju
zaposlen, da je priloznostno delal, da je razpolagal s premoZenjem in podobno). Zato le
posploseni navedbi v izreku izpodbijane sodbe, da je obdolzenec »za delo sposoben in bi
prezivnino zmogel placevati«, po presoji sodis¢a druge stopnje, sami po sebi ne izkazujeta

obdolZenceve dejanske zmoznosti placevanja prezivninske obveznosti ter posledi¢no tudi ne
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konkretizirata zakonskega znaka »zmoznosti« placevanja. Da bi obravnavani opis dejanja
zajemal vse zakonske znake ocCitanega kaznivega dejanja, bi moralo iz opisa izhajati, da bi
obdolZenec prezivninsko obveznost v kriticnem cCasu dejansko lahko poravnal, in sicer z
navedbo vira finan¢nih sredstev ali premozenja, s katerim razpolaga (Javne informacije
Slovenije, Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije 2013).

Neplacevanje prezivnine, ki je v okviru policijske obravnave uvrs¢eno med »Kazniva dejanja
zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke«, lahko v letnih porocilih policije spremljamo skozi
trend upadanja in narasc¢anja. Kot je opredeljeno v grafu porocila, se je v letu 2021 Stevilo

kaznivih dejanj neplacevanja prezivnine ponovno dvignilo nad 230.

Tabela 5: Neplacevanje prezivnine v obdobju 2017-2021

VRSTA KAZNIVEGA DEJAMNJA 2017 2018 2019 2020 2021
Meplafevanje prefivnine 238 216 176 205 232

(Vir:https://gradiva.vlada.si/mandat20/VLADNAGRADIVA.NSF/18a6b9887¢33a0bdc12570
e50034eb54/6a3a8ed3b02a54dbc125884400328d67/SFILE/LPP%202021.pdf)

Za sprozitev in uspe$no vodenje kazenskega postopka je treba predloziti vsa dokazila in

podatke, s katerimi upravi¢enec oz. zakoniti zastopnik razpolaga, zlasti pa:

e veljavni izvrSilni naslov, to je sodbo ali sklep sodis¢a (opremljen s klavzulo o
pravnomocnosti in izvrsljivosti). PriloZiti je treba tudi obvestila centra za socialno delo o
uskladitvah prezivnine;

e podatke o tem, kdaj je bila prezivnina zadnji¢ placana in koliko znaSa dolg preZivninskega
zavezanca,

e okoliscine, ki kazejo na to, da je preZivninski zavezanec sposoben placati preZivnino,
dolo¢eno v veljavnem izvrSilnem naslovu. Okolis¢ine glede premoZenja preZivninskega
zavezanca (nepremicnine, premicnine vec¢je vrednosti, avto, vrednostni papirji, lastniStvo
podjetja, idr.), prihodkov prezivninskega zavezanca (placa, ob¢asni honorarji, idr.), drugo
(dediscine, odskodnine, materialne poravnave, idr.);

e morebitne dodatne okolis¢ine, ki kaZejo na to, da se prezivninski zavezanec izmika placilu
prezivnine (skrivanje premozenja, prepisovanje lastniStva premozenja na druge osebe,
idr.);

e okolis¢ine na strani preZivninskega upravicenca, ki kaZejo na to, da je zaradi neplaanih
prezivnin dejansko ogrozZen njegov socialni polozaj. To pojasnilo vsebuje opis socialno-

42


https://gradiva.vlada.si/mandat20/VLADNAGRADIVA.NSF/18a6b9887c33a0bdc12570e50034eb54/6a3a8ed3b02a54dbc125884400328d67/$FILE/LPP%202021.pdf
https://gradiva.vlada.si/mandat20/VLADNAGRADIVA.NSF/18a6b9887c33a0bdc12570e50034eb54/6a3a8ed3b02a54dbc125884400328d67/$FILE/LPP%202021.pdf

ekonomskih razmer druzine, v kateri prezivninski upravicenec prebiva (nezaposlenost

starSa, pri katerem otrok prebiva, bolezen otroka, zivljenje v pomanjkanju, idr.).
Kaznivo dejanje neplaevanja prezivnine se naznani pri najblizji policijski postaji. Naznanilu
je treba priloziti zgoraj navedena dokazila. Vsebovati mora tudi ime in priimek ter naslov.
Prezivninskega zavezanca in ime in priimek ter naslov prezivninskega upravi¢enca oziroma
njegovega zakonitega zastopnika (Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad
Republike Slovenije, 2023).
V praksi se velikokrat prepletata kaznivo dejanje »Neplacevanje prezivnine« ter »Odvzem
mladoletne osebe«, in sicer v situacijah, ko je otrok ob razvezi starSev dodeljen v oskrbo in
varstvo enemu od star§ev, ki drugemu star§u pravico do stikov z otrokom onemogo¢a. Ce
star§ tako nima stika z otrokom, zanj velikokrat tudi noce placevati prezivnine. Izkaze se, da
gre pri tem kaznivem dejanju tudi za »nagajanje bivsih partnerjev med seboj«, saj star§ noce
placevati prezivnine za otroka, ki ga ni¢ ne vidi, spet drugi pa pravi, zakaj bi bivS§emu
partnerju omogocal stik z otrokom, ¢e ta zanj ne placuje prezivnine. Otrok v takih primerih
postane Zrtev obracunavanja bivsih partnerjev — njegovih starSev med sebo;.
Najpogosteje izreCene kazni za to kaznivo dejanje so pogojne obsodbe z dodatnim pogojem,
da obdolzenec v bodoce redno placuje prezivnino oziroma da poravna zaostalo prezivnino in
druge obveznosti, nastale s prezivljanjem (Kline, 2015). Tozilci predlagajo izrek pogojne
obsodbe, kadar za to obstajajo pogoji, pri izreku pogojnih obsodb pa se prizadeva doseci tudi
cilj, da bo znesek vendarle poplacan — da bo torej zagroZena kazen na obdolZenega delovala
tako, da bo placal dolgovani znesek. Ce je obdolzenemu izre¢ena pogojna obsodba skupaj s
posebnim pogojem, tega pa ne izpolni, je treba obvestiti sodiS¢e, da posebni pogoj ni
izpolnjen — v tem primeru lahko pride do preklica pogojne obsodbe (Mlakar, 2010).
Pravno-informacijski center nevladnih organizacij — PIC je v okviru izvedbe projekta
»Ekonomsko nasilje kot vzrok za neenakost med spoloma — Ste ta mesec Ze placali
prezivnino?« Sirok krog prebivalstva naslovil z razlicnimi sporoc€ili o vzrokih za neenakost
med spoloma in o razli¢cnih oblikah ekonomskega nasilja v druzini. Projekt je prispeval k
odpravljanju stereotipov o ekonomski vlogi spolov v druzinskih razmerjih, predvsem pa
pravici Zensk do svobodnega razpolaganja s casom, denarjem tudi po razhodu med
partnerjema in ob dejstvu, da so v vecini primerov postavljene kot skrbnice skupnih otrok.
Projekt je v svojem sporocilu opozoril na obveznost placevanja prezivnine, ki je ena od oblik
nasilja in mocen dejavnik neenakosti. Dejanje neplacevanja preZivnine so izpostavili kot

moralno nesprejemljivo, zakonsko nedopustno in trajno Skodljivo za razmerja enakosti spolov
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v druzbi, z negativnimi posledicami tudi pri otrocih (Pravno-informacijski center nevladnih

informacij, 2021).
1.12 Obveznost preZivljanja drugih oseb

1.12.1 Prezivljanje zakonca po razvezi zakonske zveze

Prezivnino lahko v postopku razveze zakonske zveze ali s posebno tozbo v dolo¢enem roku
zahteva tudi nepreskrbljeni zakonec, ki nima sredstev za prezivljanje in brez svoje krivde ni
zaposlen, in Ce so pogoji za prezivljanje obstajali Ze tudi v ¢asu razveze. SodisCe presoja glede
na posamezne okoliSCine, prav tako pa zakonec ni dolzen prezivljati drugega zakonca, ¢e bi
bilo s tem ogrozeno njegovo lastno prezivljanje ali prezivljanje mladoletnih otrok, ki jih je po
tem zakonu dolzen prezivljati. Pravica do prezivnine prencha, ¢e razvezani zakonec, ki jo je
prejemal, pridobi premozenje ali svoje dohodke, s katerimi se lahko prezivlja, ¢e sklene novo

zakonsko zvezo ali €e Zivi v zunajzakonski skupnosti.

1.12.2 Obveznost preZivljanja starSev

Polnoletni otroci so dolzni prezivljati starSe, ¢e ti nimajo in si ne morejo pridobiti dovolj
sredstev za prezivljanje (nacelo vzajemnosti), razen ¢e sami iz neupravicenih razlogov niso
izpolnjevali prezivninske obveznosti do otroka. Konkretizirano: otroci, katerih starSi iz
neupravicenih razlogov niso izpolnjevali prezivninske obveznosti do svojih otrok, tudi v
primeru, da sredstev za prezivljanje nimajo in jih tudi ne morejo pridobiti, starSev niso dolzni
prezivljati ter tako tudi niso dolzni placevati storitev institucionalnega varstva, kar se izkazuje

z dokazili in pri¢ami v postopku izracuna placila na CSD.

1.12.3 Prezivljanje istospolnega partnerja

Istospolni partner je dolzen preZivljati svojega partnerja iz registrirane istospolne partnerske
skupnosti, ¢e ta nima dovolj sredstev za Zivljenje, jih ne more pridobiti iz svojega premozenja
ali z delom ali ni sposoben za delo ali se ne more zaposliti. Partnerja lahko v primeru
prenehanja skupnosti skleneta sporazum o prezivnini v obliki izvr§ljivega notarskega zapisa.

Nepreskrbljeni partner lahko pri pristojnem sodiS¢u s tozbo zahteva prezivnino v Sestih
mesecih od dneva prenehanja skupnosti. Z navedeno tozbo partner po prenehanju skupnosti
zahtevati prezivnino le, ¢e so pogoji za prezivljanje obstajali ze v ¢asu prenehanja skupnosti

in obstajajo tudi, ko partner zahteva prezivnino (Zakon o partnerski zvezi, 2016).
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1.13 Ureditev podrocja preZivnin v mednarodni perspektivi — primer nemske

ureditve

1.13.1 Prezivninska ureditev v nemskem sistemu

Prezivnina v nemSkem pravnem redu predstavlja pomemben element druzinskega prava in
temelji na nacelu druzinske solidarnosti, vzajemne pomoc¢i med druzinskimi ¢lani. Pomeni
prispevek za prezivljanje, ki ga je zavezanec dolzen placevati upraviCencu. Zvezna ustava
Nemcije prezivnine dolo¢a posredno preko roditeljske pravice. StarSi izvrSujejo do svojih
otrok roditeljsko pravico, kar pomeni, da do otrok nimajo le pravic, temve¢ tudi dolznosti.
Podrobno so prezivnine urejene v nemskem civilnem zakoniku (BGB), ki je temelj nemskega
zasebnega prava. Cetrta knjiga (FamFG) vsebuje podroje druzinskega prava in dolo¢be glede
prezivnin. V letu 2008 je bila sprejeta reforma druzinskega prava, ki je uvedla pomembne
spremembe civilnega zakonika. V ospredju reform je bilo povecanje zagotavljanja otrokovih
koristi. V tem obdobju je priSlo do spremembe vrstnega reda upravicencev do prezivnine in
do poenostavitve dolo€il glede preZivnin. Ena bistvenih sprememb je bila tudi zakonska
dolocitev minimalnega zneska prezivnine (Plevnik, 2014).

Tako v nemskem kot v slovenskem pravnem sistemu zaznamo enotno definicijo pojma
prezivnine. Ko govorimo o prezivnini oziroma s tujko o alimentih ter v nemscini o
»Unterhalt«, mislimo prispevek za preZivljanje, ki je lahko v denarni ali nedenarni obliki
(oblacila, obutev, hrana, stroski bivanja in podobno) in ga je zavezanec dolZen zagotoviti
upravic¢encu (Plevnik, 2014).

Dolznost prezivljanja med sorodniki v Nemciji velja v ravni krvni liniji otroci—starSi—stari
star§i. Dolznost preZivljanja velja v obe smeri: star$i so dolZni preZivljati svoje otroke, otroci
pa svoje starSe, v nekaterih primerih tudi stare starSe. Nemski sistem pa doloca reSitve tudi v
primeru, ko starSi niso sposobni prezivljati svojih otrok (npr. finanéna nezmoZnost, smrt) ter
ta obveznost pade na stare stare (Crnak Megli¢, Narat in Boljka, 2015).

Tudi v nemSkem pravnem sistemu velja, da lahko starSa glede prezivljanja svojih otrok
skleneta dogovor. Ce ga sklepata v Gasu, ko sta v zakonski zvezi, za primer, da bi prislo do
razveze zakonske zveze, mora dogovor overiti notar. Le tako je pravno relevanten. Drugace
pa velja, Ce se starSi sporazumejo glede prezivljanja otrok po razvezi zakonske zveze. V
tak§nem primeru notarska overitev ni potrebna za veljavnost sporazuma. Ce sporazum med

starSema ni mogoc¢, o zadevah glede prezivljanja odlo¢a druzinsko sodis¢e (Plevnik, 2014).
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1.13.2 DolZnost prezivljanja otrok

Prezivnina za otroka nima starostne omejitve. Dolznost starSev glede prezivljanja otrok ni niti
omejena le na Cas Solanja niti ni omejena z zgornjo starostno mejo. Placevati jo je treba tako
dolgo, dokler je otrok od nje odvisen, razen ¢e je za to odgovoren otrok sam. Takoj ko otrok
konca izobrazevanje in usposabljanje, pa se od njega obicajno pricakuje, da se bo samostojno
prezivljal. Nemska zakonodaja na podroc¢ju prezivljanja obicajno daje prednost mladoletnim
otrokom pred polnoletnimi otroki, ki so zakljucili splosno izobrazevanje. V primeru, da
zavezanec nima dovolj sredstev, da bi lahko placal prezivnino vsem svojim upravicencem, je
doloCen vrstni red placila prezivnine. Upravicenci viSjega ranga imajo prednost pred
upravic¢enci, ki so uvrSéeni nizje. Mladoletni otroci pa imajo absolutno prednost pred
polnoletnimi otroki (European e-justice, 2023).

Star§i v nemskem sistemu morajo preZivljati svoje otroke, ki so polnoletni, ¢e so otroci Se
vedno vkljueni v splosno Solanje, vendar Se niso poro€eni in Se zivijo v njihovem
gospodinjstvu oziroma so del gospodinjstva enega od starSev. V tem primeru so tak$ni otroci
izenaCeni z mladoletnimi otroki. Ta doloc¢ba velja, dokler taksni otroci ne dopolnijo 21. leta
starosti. Tak$ne otroke v Nemciji poimenujejo z izrazom »privilegirani polnoletni otroci«.
Polnoletni otroci, ki ne Zzivijo ve€¢ v gospodinjstvu svojih starSev ali ki Se Zivijo v
gospodinjstvu svojih starSev in so stari najmanj 21 let, imajo pravico zahtevati prezivnino, ¢e
Se redno Studirajo ali ¢e so v prvi poklicni izobrazbi ali ¢e so $e vkljuCeni v splosno Solanje
(na primer gimnazijo). Vendar pa slednje ne velja, ¢e se lahko preZivnina poravna iz
otrokovega lastnega premoZenja. Predvsem velja to v primeru, ¢e se starSi nahajajo v socialno
tezkem polozaju. V takSnem primeru se lahko zahteva, da si stroske izobrazbe otrok delno
krije tudi z lastnim premoZenjem, ki si ga pridobi na primer s pocitniSkim delom oziroma z
opravljanjem drugih del, ki jih opravlja ob Solanju in si tako zasluzi nekaj denarja. Od otroka,
ki se Sola, se pri¢akuje, da bo svoje Solanje opravljal vztrajno in brez prekinitev. V primeru,
da otrok svoje Solanje zanemarja, in sicer brez opravicljivega razloga, kot je bolezen, nima
pravice zahtevati od starSev, da mu krijejo stroSke njegovega Solanja (Plevnik, 2014).
Polnoletni otrok se mora po zakljucku Solanja naceloma prezivljati sam. Prezivnine ne dobi,
¢e se lahko zaposli v kakrs$ni koli obliki zaposlitve, ki bi mu zagotavljala preZivetje, ¢etudi ta
ne ustreza njegovi izobrazbi. Ce Zeli pridobiti preZivnino, mora dokazati, da se je trudil
pridobiti zaposlitev. Studenti lahko zahtevajo preZivnino, ¢e preved ne presezejo povpreéne
dolzine trajanja Studija. Pri tem se upoSteva povpre¢no trajanje glede na podrocje Studija

(Crnak Megli¢, Narat in Boljka, 2015).

46



Vrstni red upravic¢encev do prezivnine je razdeljen v sedem rangov:
1. mladoletni neporoceni otroci in privilegirani polnoletni otroci,
2. star§, ki je upravicen do prezivljanja, zaradi oskrbe otroka, in zakonec oziroma
razvezani zakonec v primeru zakona, ki je trajal daljsi Cas,
zakonec in razvezani zakonec, ki ne spada v drugi rang,
otroci, ki ne spadajo v prvi rang,
vnuki in nadaljnji potomci,

starsi,

NS AW

nadaljnji sorodniki po liniji, prednost imajo tisti, ki so blizji.

1.13.3 Predujem preZivnine

Ce prezivninski zavezanec ne pladuje preZivnine, ga upravidenec pisno pozove k pladevanju.
Ce kljub temu svojih obveznosti ne zaéne, lahko upravi¢enec vlozi zahtevo za izplatevanje
predujma prezivnine pri pristojnem uradu za mladino. Predujem prezivnine ureja poseben
zakon o predujmu prezivnin, ki je pravna zascita upravi¢encev do prezivnine.

Izraun zneska ni odvisen od dohodka starSev. Namesto tega se ob predplacilu prezivnine
prezivninske terjatve otroka do drugega starSa samodejno prenesejo na pristojno zvezno
drzavo v viSini minimalne prezivnine. Ta lahko uveljavlja terjatve in po potrebi tozi in
izvrSuje. Najprej pa mora drugi starS placati ali predloziti podatke o svojem dohodku.
Predujem prezivnine se uveljavlja pri pristojnem Uradu za mladino in se izplacuje iz
akontacijskega sklada. Otrok lahko predujem preZzivnine prejema tudi v primeru, c¢e
prezivnina ni bila dolocena, kot tudi, ¢e ni bilo doloceno ocetovstvo. Podobno kot s
spremembo zakona v slovenski ureditvi zakonitemu zastopniku pred vlozZitvijo zahteve za
predujem preZivnine ni treba vlagati predloga za izvrsbo.

Pravico do predujma preZivnine imajo naceloma otroci do vkljuéno 11. leta starosti, e ne
prejemajo vsaj minimalne visine preZivnine ali jo prejemajo neredno. Od 1. julija 2017 so do
akontacije prezivnine pod doloenimi pogoji upraviceni tudi otroci med 12. in 18. letom
starosti. Naceloma se lahko brez omejitev placujejo predujmi prezivnin do 18. leta. Pomoc¢
starSa — zakonitega zastopnika — pa je nujna za zagotovitev ne le uspeSne vloge, temvec tudi
za neprekinjeno izvrSevanje prezivnine. Na primer, Urad za mladino potrebuje pomo¢ pri
ugotavljanju ocetovstva ali materinstva in kraja bivanja drugega starSa, zato mora prosilec te
podatke vsaj poskusiti pridobiti.

Visina predujma prezivnine je odvisna od minimalne prezivnine, ki je prilagojena vsaki od

treh starostnih skupin (¢len 1612a BGB). Otroci do vklju¢no petega leta starosti, otroci do 11.
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leta starosti in otroci do 18. leta starosti prejemajo razli¢ne viSine predujmov prezivnine. Zato
se v vsakem primeru uporabi prvi dohodkovni razred Diisseldorfske lestvice in od tega se
odsteje znesek otroskega dodatka. Pobotani bodo tudi vsi drugi dodatki ali placila prezivnine

za otroke, ki so Ze bili delno placani (Kanzlei Hasselbach Rechtsanwalte, 2022).

1.13.4 Dolocanje prezivnin in ureditev po principu Diisseldorfske lestvice

Ce se spremenijo dejanske okoli§¢ine, na katerih temelji sodna odlogba, se lahko ta spremeni
na zahtevo prezivninskega upravicenca ali prezivninskega zavezanca. Prezivnina za
mladoletnega otroka se lahko tudi indeksira v skladu s prvim stavkom clena 1612a(1)
civilnega zakonika. V tem primeru se doloc¢i kot delez najnizjega zneska prezivnine, ki velja v
civilnega zakonika in se visa glede na tristopenjsko lestvico, ko otrok odraiéa. Ce sodna
odlocba doloca indeksirano placevanje prezivnine, odlocbe ni treba spremeniti vsakic, ko
otrok doseze novo starostno obdobje (European e-justice, 2023).
Visina minimalne prezivnine se razlikuje glede na starost otroka in znasa:

— 87 % tega zneska za otroka do Sestega leta starosti,

— 100 % v starosti od 7 do 12 let in

— 117 % za otroka od 13 do polnoletnosti.
Tako izraCunan znesek prezivnine zavezanec placa le, ¢e ima zadostne dohodke, sicer se
nezadostnost lastnih dohodkov uposteva v dolocanju kon¢nega zneska preZivnine. Vsakemu
zavezancu mora ostati vsaj minimalni znesek za pokrivanje lastnih potreb.
PreZivnino je treba placevati redno. ViSina preZivnine se dolo¢i glede na zahteve in potrebe
upravicenca do preZivnine ter placilno sposobnost zavezanca. Vi§ja dezelna sodisca
(Oberlandesgerichte) so v zvezi s tem pripravila preglednice in smernice, ki so v pomo¢ pri
dolocitvi pavSalnega zneska za postavke, ki jih je treba upoStevati. Za izraCun viSine
prezivnine za otroke se redno uporablja Diisseldorfska lestvica, ki dolo¢a viSino preZivnine,
glede na prihodke starSev in starost otroka. Leta 1962 jo je prvi¢ pripravilo visje sodiS¢e v
Diisseldorfu in jo sedaj pripravlja Ze ve¢ kot petdeset let. Lestvica ni zakonska norma, temve¢
pravna smernica, ki jo uporabljajo sodiS€a, zavezancem pa zagotavlja tudi informacijo o
potencialni viSini preZivnine, ki jo bodo morali placevati. S pomoc¢jo preglednice in dolo¢enih
zneskov naj bi sodno prakso druzinskih sodiS¢ na tem podroc¢ju poenotili ter tako naredili
praviénejSo (Smart-Rechner.de, 2023).
Nazadnje so bile stopnje zahtev Diisseldorfske lestvice poviSane v skladu s spremembo

odloka o minimalnem vzdrzevanju od 30. novembra 2022 do 1. januarja 2023.
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Za dolocitev prezivnine, ki jo mora placati prezivninski zavezanec, je treba poznati neto
dohodek in starost otroka, upravi¢enca do prezivnine. Visina prezivnine se povecuje v skladu
z viSino dohodkov zavezanca. Ce ima zavezanec viSje neto dohodke, kot je doloceno v

lestvici, se prezivnina doloc¢a glede na okolisCine.

Tabela 6: Diisseldorfska prezivninska lestvica za leto 2023

NETO DOHODEK STAROSTNO OBDOBIE KONTROLNI ZNESEK
ZAVEZANCA 0-5 6-11 12-17 nad 18 ODSTOTEK ZAVEZANCA

1 do 1.900 437 502 588 628 100 1.120 / 1.370

2 1.901 - 2.300 459 528 618 660 105 1.400

3 2.301 - 2.700 481 553 648 691 110 1.500

4 2.701 - 3.100 503 578 677 723 115 1.600

5 3.101 - 3.500 525 603 706 754 120 1.700

7] 3.501 - 3.900 560 643 733 804 128 1.800

7 3.901 - 4.300 595 683 800 855 136 1.900

8 4.301 - 4.700 630 723 247 a5 144 2.000

9 4.701 - 5.100 665 764 894 955 152 2.100

10 5.101 - 5.500 700 204 941 1.005 160 2.200

11 5.501 - 6.200 735 244 938 1.056 168 2.500

12 6.201 - 7.000 770 834 1.035 1.106 176 2.900

13 7.001 - 8.000 805 924 1.082 1.156 184 3.400

14 8.001 - 9.500 840 964 1.126 1.206 152 4.000

15 9.501 - 11.000 874 1.176 1.256 200 4.700

(Vir: https://www.unterhalt.net/duesseldorfer-tabelle/)

Za otroke, ki Studirajo in Zivijo sami, podatki niso zajeti v tabeli. Mesecni pavSalni znesek za
navedene znasa 930 EUR mesec¢no za leto 2023, kar vkljucuje 410 EUR za stroSke nastanitve
skupaj z dodatnimi stroski.

Vrednosti, ki so prikazane v Disseldorfski tabeli, ustrezajo potrebam otrok in njithovemu
vzdrzevanju. Mesecni znesek delno pokrije otroski dodatek, ki sorazmerno zniza predvideno
viS§ino preZivnine. Oba starSa sta namre¢ upravicena do otroskega dodatka za mladoletne
otroke. Tako lahko preZivninski zavezanec od predvidenega zneska v tabeli odSteje polovico
otroSkega dodatka za dolocitev visine placila. Ob kon¢ni viSini preZivnine pa se upoSteva tudi
Stevilo otrok, za katere je zavezanec dolzen plaCevati prezivnino. Polnoletni otroci so sami
upravic¢eni do otroskega dodatka. Tako se lahko celoten otroski dodatek odsteje od zneska,
dolocenega v tabeli. V nemski ureditvi bo od leta 2023 otroski dodatek znaSal enotno
250 EUR na otroka, ne glede na vrstni red rojstva otrok. Do leta 2022 so se zneski razlikovali,
saj je bila visina otroSkega dodatka Se vedno razvrS¢ena po vrstnem redu rojstva otrok (Smart-

Rechner.de, 2023).
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Diisseldorfska tabela se uporablja tudi za izracun vzdrzevanja za t. i. model spremembe ali
paritetni model. V tem primeru ni le en prezivninski zavezanec, ampak se seStejejo
prezivninski dohodki obeh starSev in $ele nato se dolo¢i skupna prezivnina otroka. Ce ima
npr. o¢e neto prezivninski dohodek 2.000 EUR, mati pa 1.500 EUR, se prezivninska
obveznost dolo¢i na podlagi 3.500 EUR, to je peta dohodkovna stopnja v tabeli prezivnin za
leto 2023.

Ce je oseba materialno ogroZena in bi s pladevanjem prezivnine ogrozila lastno eksistenco, ji
prezivnine ni treba pladevati. Ce dohodki zavezanca niso tako visoki, da bi ob znesku, ki ga
potrebuje za lastne potrebe (kontrolni znesek potreb zavezanca), pokril celoten znesek za
placilo prezivnine, potem razpolozljivi znesek razdeli enakomerno med otroke, za katere je
dolzen placevati prezivnino. Zavezanec pa mora storiti vse potrebno, da svojim otrokom
zagotovi vsaj minimalni znesek preZivnine, tudi tako, da si najde dodaten vir zasluzka (Crnak
Megli¢, Narat in Boljka, 2015). Podobni namen ima v naSem sistemu na novo vzpostavljen

prezivninski kalkulator.
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2 OPREDELITEV PROBLEMA

Razveze in razpadi zunajzakonskih skupnosti pomenijo za vse druzinske Clane, posebej pa za
otroke, veliko spremembo v zivljenjskem okolju, dozivljanju ter medsebojnih odnosih. Vse
vec razveznih postopkov in zunajzakonskih skupnosti pomeni tudi povecano Stevilo razlicnih
situacij, ki posledi¢no sledijo dogovorom starSev oziroma odlo¢itvam sodis¢a. Ceprav razveza
povzroCi razpad partnerstva, mora ostati vloga starSev v ospredju ne glede na vse okolis¢ine.
Kljub temu da je dosedanja obstojeca oblika druzine razpadla, ¢emur je sledila vzpostavitev
lo¢enih gospodinjstev, kar lahko prinasa negotovost, nestrinjanje in neskladje med
nekdanjima partnerjema, je primarna naloga starSev, da po razvezi vzpostavita trden in
izvedljiv sostarSevski odnos (Petren, Ferraro, Davis in Pasley, 2017). Pri nadaljnjih odloc¢itvah
je bistvenega pomena, da se upoSteva tudi mnenje otroka, ¢e je mogoce, da ga ta izrazi ter
tako vpliva na soustvarjanje resitev.

V svojem delu sem Zelela podrobno predstaviti celoten institut prezivnin v nasem sistemu,
vkljuéno z vsemi okoliS¢inami, ki sledijo, ¢e prihaja do neplacevanja obveznosti, ter
predvsem to, katere moznosti in postopki so na voljo upravicencem, ko tega pomembnega
mesecnega vira sredstev ni na razpolago. V svoji raziskavi pa sem se zelela osredotociti na
nekatere specifike navedenega podrocja, na primer, kako dejansko potekajo postopki, kako
dogovori vplivajo na dejansko stanje v druzini ter kaksna so dejanja in odzivi posameznikov.
Pri tem se mi je zdelo pomembno, da zdruzim izku$nje stroke in posameznikov v dejanskih
situacijah. Ker ima v navedenih postopkih CSD pomembno vlogo, sem s strokovnimi
delavkami raziskovala njihov pogled na problematiko in njihove moZnosti v okviru pooblastil.
Cilj moje raziskave je bil ugotoviti, ali so v okviru postopka (predhodnega svetovanja) po
razvezi zakonske zveze oz. po razpadu zunajzakonske skupnosti na CSD sporazumi med
starSema najpogostejSa reSitev in ali so obicajno v korist otroka. Cilj je bil tudi raziskati, ali
viSine dolocenih prezivnin zadosCajo potrebam otroka in ali v okolisCinah po razvezi oz.
razpadu zunajzakonske skupnosti velikokrat prihaja do neplacevanja preZivnine. V okviru
intervjujev s strokovnimi delavkami CSD me je zanimalo, na kakSen nalin zagotavljajo
podporo in kam usmerjajo posameznika oz. zakonitega zastopnika, ¢e zavezanec prezivnine ni
placal. Pri tem me je zanimalo tudi, ali se vecina zakonitih zastopnikov oz. upravi¢encev ob
neplacevanju zavzema za pridobitev sredstev, do katerih je upravicena, in na kakSen nacin.
Glede na nekatere spremembe v zadnjem ¢asu sem zelela ugotoviti, ali se sistemska ureditev

glede prezivninskih obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljSuje in poenostavlja, pri
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¢emer so bili dobrodosli tudi predlogi strokovnih delavk skozi njihova razmisljanja in njihovo
dozivljanje ureditve.
S pomocjo odgovorov sem pridobila tudi nekaj konkretnih predlogov za izboljSave v samem

sistemu ureditve.
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3 METODOLOGIJA

3.1 Vrsta raziskave

Raziskava, ki sem jo izvedla, je empiri¢na. Empiri¢na metoda je raziskovalna metoda, ki
uporablja realne in merljive podatke, s sprasevanjem pa sem zbirala novo in izkustveno
gradivo. Raziskava je v nadaljnje poizvedovalna in kvalitativna, saj sem na terenu uporabila
strukturirane intervjuje, ki so zasnovani tako, da zagotavljajo sistematiCen pristop k
raziskovanju dolo¢enih vprasanj. Opravljeni so bili intervjuji s predstavnicami CSD, ki delajo
na podrocju druzinskih zadev in imajo dolgoletne izkusnje na tem podrocju. Opravila sem
tudi strukturirane intervjuje s star$i, natancneje predstavnicami razpadlih zakonskih zvez in
zunajzakonskih skupnosti, ki so jim bili otroci dodeljeni v vzgojo in varstvo.

Empiri¢ni del sem analizirala s kodiranjem. S tem skr¢imo obseg informacij, kar nam je v
pomo¢ pri analizi besedila in organizaciji podatkov (Silverman 2001, 228). Empiri¢ni
material, pridobljen z intervjuji, je treba razcleniti na vsebinske enote ter jih nato
preoblikovati v pojme in dolo¢iti smiselne glavne kategorije (Lamut in Macur 2012, 170), kar
sem tudi naredila. Raz€lenitev intervjuja na ta nacin je razvidna v prilozeni kodirni tabeli, kar
je bila osnova za izvedbo kvalitativne raziskave. V nadaljevanju sem odgovore zdruZila tudi z

osnim kodiranjem.
3.2 Raziskovalna vprasanja

V svojem raziskovalnem delu Zelim odgovoriti na naslednja vprasanja:

e Kaksna je pogostost sporazumov med starSema po razvezi zakonske zveze oz. razpadu
zunajzakonske skupnosti na CSD? KaksSna je korist otroka v primeru sklenjenih
sporazumov med starSema?

e Ali dogovorjena viSina prezivnine obi¢ajno ustreza potrebam otroka?

e Ali viSine dolo€enih preZivnin zadoSCajo potrebam otroka in ali v okoli§¢inah po razvezi
oz. razpadu zunajzakonske skupnosti velikokrat prihaja do neplac¢evanja preZivnine?

e Kako CSD zagotavlja pomo¢ v primeru neplacevanja zavezanca za prezivnino?

e Kaksni so razlogi za neplacevanje prezivnine?

e Kako se zakoniti zastopniki oz. upravi€enci zavzemajo za pridobitev sredstev, do katerih

so upraviceni?
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e Kaksna je sistemska ureditev glede prezivninskih obveznosti in kak$ne so morebitne

izboljsave?
3.3 Merski instrument

Izdelala sem dva razli¢na, vendar glede na potrebe pridobitve informacij podobna
standardizirana intervjuja, z vnaprej pripravljenimi vprasanji, ki so se dotikala vseh
pomembnih tem, ki sem jih raziskala. Intervjuji prvega tipa, ki sem jih opravila s
predstavnicami CSD, so obsegali sedem vpraSanj. Intervjuji drugega tipa, opravljeni s
predstavnicami starSev, ki so jim bili otroci dodeljeni v vzgojo in varstvo po razvezi zakonske
zveze oz. razpadu zunajzakonske skupnosti, so prav tako obsegali sedem vprasanj. Skupaj je

bilo opravljenih osem intervjujev.
3.4 Populacija

V svoji raziskavi sem obravnavala dve razli¢ni populaciji, katerih mnenja in stalis¢a so
pomembna za sama izhodis¢a in zakljucke pri raziskavi. Prva ciljna skupina so bile Stiri
strokovne delavke CSD. Intervju sem izvedla s tremi strokovnimi delavkami CSD iz enote
Gornja Radgona, ki delajo na podroc¢ju varstva druZine, ki obsega socialnovarstveno storitev
prva socialna pomo¢ z druzinami in pomo¢ druzini za dom, ukrepe za varstvo koristi otrok,
rejniStvo, posvojitev, predhodno svetovanje, naloge za prepreCevanje nasilja v druzini.
Intervju sem izvedla tudi z eno strokovno delavko iz enote Lendava, in sicer pomoc¢nico
direktorice. Vse §tiri strokovne delavke so na navedenem podrocju zaradi svojih dolgoletnih
izkuSenj zanesljiv vir za podajo relevantnih podatkov in odgovorov.

V okviru obravnave so bile druga ciljna skupina §tiri predstavnice starSev, ki jim je bil vsaj
eden od otrok v postopku razveze zakonske zveze oz. po razpadu zunajzakonske skupnosti
dodeljen v vzgojo in varstvo. V okviru postopka je bila doloc¢ena tudi prezivnina.

V raziskavi sta bila uporabljena dva vzorca, ki sta bila za potrebe raziskave najustreznejsa. Za
izbor sem tako uporabila neslu¢ajnostna in priro¢na vzorca.

Prvi vzorec je sestavljen iz intervjujev Stirih strokovnih delavk, zaposlenih na CSD, ki delajo
na podroc¢ju varstva druZine. Intervjuje sem opravila s strokovnimi delavkami Darjo Vucak,
Jano Plavec in Anito Kodila iz enote Gornja Radgona ter s pomoc¢nico direktorice Matejo
Pami¢ iz enote Lendava.

Za drugi vzorec sem Stiri sodelujoce predstavnice izbrala v okviru lastne socialne mreze,

katere so se po obrazlozitvi namena intervjuja, odlocile za sodelovanje. Da so predstavnice
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zenskega spola je nakljucje, saj se moski predstavniki, ki bi ustrezali pogojem raziskave, niso

odzvali na povabilo k sodelovanju.
3.5 Zbiranje podatkov

Intervjuje s predstavnicami CSD, strokovnimi delavkami na podro¢ju druzine, sem opravljala
v zaCetku leta. Ker sem tudi sama zaposlena v navedeni instituciji, tezav z dostopnostjo in
pripravljenostjo za sodelovanje ni bilo, saj se zaposlene na take pobude vedno rade odzovejo.
Intervju s posamezno strokovno delavko je bil izveden v prostorih CSD in je trajal priblizno
60 minut. Odgovore na vprasanja sem si sproti zapisovala, snemanje ni bilo potrebno.

Tudi s predstavnicami starSev, ki so jim bili otroci po razvezi oz. po razpadu zunajzakonske
skupnosti zaupani v vzgojo in varstvo, sem intervjuje izvedla na podoben nacin, prav tako v
zaCetku leta. Ena izmed predstavnic je bila moja znanka, ostale tri pa so bile pripravljene
sodelovati po posredovanju skupnih prijateljev. Vsi $tirje intervjuji s predstavnicami starSev

so bili opravljeni na mojem domu, saj jim je ta na¢in najbolj ustrezal.
3.6 Obdelava in analiza podatkov

Pridobljene podatke in rezultate sem sistemati¢no zbrala, nato sem jih preucila in analizirala
kvalitativno in rocno. Zbrala sem vse odgovore sodelujo¢ih, jih wustrezno oznacila in
ostevil¢ila. Postopek kvalitativne analize lahko po Glaserju in Straussu (Mesec, 1997)
razdelimo na Sest korakov:

1. Prvotno sem oblikovala dobesedne zapise vseh intervjujev v programu Microsoft Office
Word.

2. V besedilu sem oznacila izjave (dele besedila ali povedi), ki se nanaSajo na obravnavano
temo. OznaCene izjave sem oStevil€ila in jim dodala oznako, ki prikazuje, iz katerega
intervjuja je izjava prepisana.

Primeri:

/StarSa se v ve€ini primerov v postopku razveze oz. po razpadu zunajzakonske skupnosti
sporazumeta glede nadaljnje skrbi za otroke./(A1) /V najboljSem primeru izhajata iz potreb
otrok/(A2) in /njune zmoznosti izvrSevanja starSevske skrbi (npr. usklajevanje nove druzinske
realnosti in poklicnega zivljenja, preselitve v novo okolje ...)./(A3) /V kolikor gre za
sporazum med starSema, ki izhaja iz zgoraj navedenega, gre zagotovo za zasledovanje koristi

otroka./(A4)
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/V kolikor je bil dosezen zgolj »navidezen« sporazum, ki izhaja iz situacijsko pogojenih

potreb starSev (npr. da ¢im prej resimo, da bomo imeli korist od tega ...), je korist otroka

vprasljiva./(AS)

3. Pri vsakem intervjuju posebej sem nato z metodo odprtega kodiranja, ki omogoca bolj

odprto, pregledno in inovativno raziskovalno okolje, kljuénim delom odgovora pripisala

pojem, jih oznacila z opisnimi kodi. Ostevil¢ene izjave sem zapisala v tabelo. Vsaki izjavi

sem pripisala pojem, kategorijo in temo, na katero se izbrana izjava nanasa. Po zdruzevanju v

kategorije sem izbirala najpomembnejse za nadaljnjo analizo in prikaz ugotovljenih dejstev.

Primer:

Intervju in Stevilka | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

izjave

Al Star§a se v vecini | Sporazum v vecini | Sporazumi med | Postopki po
primerov v postopku | primerov. starSema. razvezi/razpadu
razveze oz. po razpadu zunajzakonske
zunajzakonske skupnosti skupnosti.
sporazumeta glede
nadaljnje skrbi za otroke.

A2 V najboljSem primeru | UpoStevanje  potreb | Korist otroka pri | Postopki po
izhajata iz potreb otroka | otroka. sporazumih med | razvezi/razpadu

starSema. zunajzakonske
skupnosti.

A3 in njune zmoznosti | Zmoznosti izvajanja | Korist otroka pri | Postopki po
izvrSevanja  starSevske | starSevske skrbi. sporazumih med | razvezi/razpadu
skrbi. starSema. zunajzakonske

skupnosti.

A4 (npr. usklajevanje nove | Dejavniki  izvajanja | Korist otroka pri | Postopki po
druzinske realnosti in | starSevske skrbi v | sporazumih med | razvezi/razpadu
poklicnega zivljenja, | korist otroka. starSema. zunajzakonske
preselitve v novo okolje skupnosti.

)
A5 V kolikor je bil dosezen | Sklenitev navideznega | Korist otroka pri | Postopki po

zgolj »navidezen«
sporazum, ki izhaja iz
situacijsko pogojenih
potreb starSev (npr. da
¢im prej reSimo, da

bomo imeli korist od

sporazuma.

sporazumih med

starSema.

razvezi/razpadu
zunajzakonske

skupnosti.
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tega ...), je korist otroka

vprasljiva.

4. Pri osnem kodiranju sem izbrala kategorije, ki so za obravnavano temo pomembni, in jih

zapisala hierarhi¢no, kar je prispevalo k boljsemu pregledu podatkov.

Primeri:
Postopki po razvezi/razpadu zunajzakonske skupnosti
Sporazumi med starSema:

— sporazum v vecini primerov (A1)

— pogostost sporazumov (B1, C2, D1)

— namen predhodnega svetovanja (C1)

— stroSkovnik kot pripomocek (C5)

— odlocilna finan¢na situacija starSev (D4)

— skupno varstvo in vzgoja ter dogovori v okviru postopka (D5)

Korist otroka pri sporazumih med starSema:
— upostevanje potreb otroka (A2)
— zmoznosti izvajanja starSevske skrbi (A3)

— dejavniki izvajanja starSevske skrbi v korist otroka (A4)

sklenitev navideznega sporazuma (AS5)

korist otrok v postopkih (B2, D2)

5. Na koncu sem rezultate zdruzila v ugotovitvah.
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4 REZULTATI IN RAZPRAVA

Zaradi lazje preglednosti in sistematicnosti sem rezultate uredila ter predstavila po temah, ki
sem jih dolocila kot teme raziskovanja. Najprej so predstavljeni rezultati intervjujev s

strokovnimi delavkami CSD.

Pogostost sporazumov med starSema in ali so ti sporazumi v korist otrokom

V intervjujih so vse sodelujoce strokovne delavke CSD ugotavljale, da so glede na
obravnavane zadeve sporazumi med razvezanima zakoncema oz. zunajzakonskima
partnerjema po razhodu v vecini primerov najpogostejsi, kar pa je tudi osnovni namen
predhodnega svetovanja (Starsa se v vecini primerov v postopku razveze oz. po razpadu
zunajzakonske skupnosti sporazumeta glede nadaljnje skrbi za otroke (A1), Sporazumi med
starsema najbolj pogosti (Bl); V veliki vecini postopkov do sporazuma tudi pride (C2); So
najbolj pogosti (D1)). Strokovne delavke si pri vodenju postopka ves ¢as prizadevajo za korist
otroka in da mu bo v nadaljnje omogoceno strukturirano, toplo in vzpodbudno okolje. Tako
starSa ves Cas vzpodbujajo k sklenitvi sporazuma (Starsema pomagati pri sklenitvi sporazuma
(C1)). Pri dolo€anju viSine prezivnine je starSem v pomoc¢ kalkulator, s pomocjo katerega
lahko ocenijo mesecne potrebe otroka. Pri dogovarjanju v postopku je glede visine prezivnine
pogosto odlocilna finan¢na situacija starSev.

V postopkih star$i najveckrat izhajajo iz potreb otroka in svojih zmoZznosti glede izvajanja
starSevske skrbi ter nove druzinske situacije (V najboljsem primeru izhajata iz potreb otroka
(A2); In njune zmoznosti izvrSevanja starsevske skrbi (A3); V vecini primerov so tudi v korist
otroka (B2); Starsi po nasi oceni vecinoma sledijo koristim otrok (D2); Usklajevanje nove
druzinske realnosti in poklicnega Zivljenja, preselitve v novo okolje (A4)). Pri skupnem
varstvu in vzgoji, ki je vedno pogostejsa oblika dogovora pri skrbi za otroke, se star$i poleg
prezivnine obi¢ajno dogovorijo tudi o kritju posebnih, povecanih stroskov, kar je otroku v
korist. Ena od strokovnih delavk je ugotavljala, da le obcasno pride do »navideznega«
sporazuma, ki izhaja iz situacijsko pogojenih potreb starSev, pri ¢emer je korist otroka

vprasljiva.

Ustreznost dogovorjene viSine preZivnine za potrebe otroka
Ustrezno visino prezivnine strokovne delavke ocenjujejo kot izhodis¢e za zadovoljevanje

osnovnih potreb otroka (Visina prezivnine naj bi ustrezala potrebam otroka in zmoznostim
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zavezanca (A6)). V svojih odgovorih so bile skoraj enotne, da minimalni znesek za dolocitev
viSine z vidika otroka ne bi smel biti nizji od 150 EUR (Minimalni znesek je odvisen od
financnega polozZaja starsev in naj ne bi bil pod 150 evrov mesecno (D6)). Le ena od
strokovnih delavk je ocenila, da viSina zneska prezivnine, ki je Se ustrezna za dolocitev, znasa
100 EUR. Glede visine prezivnine so strokovne delavke v svojih odgovorih ocenjevale, da
dolo¢ena prezivnina obiajno ne ustreza osnovnim potrebam otroka, le ena izmed
intervjuvank je menila nasprotno (Obicajno ne ustreza potrebam otroka.(B3); Dogovorjena
prezivnina obicajno ustreza potrebam otroka (D3)). Stars$i se pri svojih odlocitvah, poleg
tega, da si prizadevajo za najvecjo korist otroka, veckrat ravnajo tudi glede na situacijo in
nadaljnje medsebojne odnose (Za miren razhod pristane na manjso prezivnino, kot so
dejanske potrebe otroka (B4),; V vecini primerov so njihove ocene realne, odvisne seveda tudi
od njihovega Zivijenjskega standarda (C6); Je pa pogosto pri dogovarjanju odlocilna
financna situacija starsev (D4)). Veckrat na to vplivajo tudi dejavniki, ki izhajajo iz odnosa
med starSema, ter drugi dejavniki — starost otroka, posebne potrebe, hobiji otroka. Poleg
usmerjanja strokovne delavke CSD si lahko pri dolo€itvi pomagajo tudi s stroSkovnikom
(Visina prezZivnine je odvisna od vec dejavnikov: starost otroka, posebne potrebe, hobiji,
prezivninska zmoznost starsev (B5);, Pri dolocanju visine preZivnine je starSem v pomoc
stroskovnik, s pomocjo katerega starsi lahko ocenijo mesecne potrebe otroka (C5)). V
primeru sostarSevstva strokovne delavke v okviru svojega dela ugotavljajo, da se starsi
veckrat dogovorijo Se za posebne kategorije stroskov, vezane za potrebe otrok (Pri skupnem
varstvu in vzgoji, ki je vedno bolj pogosta oblika dogovora o skrbi za otroke, se starsi poleg
prezivnine obicajno dogovorijo tudi o kritju posebnih, povecanih stroskov, kar je v korist

otroka (D5)).

Neplacevanje preZivnine in vpliv na druZinsko dinamiko

Na CSD se strokovne delavke soofajo s pogostimi primeri neplacevanja prezivnin (Da, s
tovrstnimi situacijami se srecujem veckrat (A8); Obcasno se srecam s primeri neplacane
prezivnine (B7); Seveda, srecujemo se (D7); Z neplacevanjem preZivnine se srecujemo kar
pogosto (C8)), kar vpliva na financno situacijo druZine upravicenca, Se posebej pri tistih, ki so
v slabSem finan¢nem poloZzaju ze nasploh (Neplacevanje prezivnine financno situacijo druzine
obremeni (A11); Spravi v materialno stisko oz. ogrozi zagotavljanje potreb otroka v primeru,
ko je socialno-ekonomski polozaj starsa, ki mu je otrok zaupan v varstvo in vzgojo, prav tako

slab (A12); Slabsi financni polozaj druzine in predvsem otroka, kar vodi tudi v revscino (BS);
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Neugodno vpliva na financno situacijo druzine (D§)). Sodelujoce strokovne delavke
ugotavljajo, da so izvrsbe, do katerih prihaja tudi zaradi slabega finan¢nega stanja zavezanca,
redkokdaj uspesne in da te ne prispevajo k proaktivnosti prezivninskega zavezanca (Zavezanci

tudi po sprozZeni izvrsbi ne pricnejo izpolnjevati svoje obveznosti (A9)).

Pomo¢ v postopkih

Glede potrebne pomoci v postopkih v zadevah neplacevanja prezivnine strokovne delavke
CSD upravicence oz. zakonite zastopnike z razli¢nimi pristopi in metodami seznanjajo z
moznostmi in postopki, vezanimi na izvrSbo prezivnine, ter glede uveljavljanja nadomestila
prezivnine iz Prezivninskega sklada, zagotavljajo pomoc¢ pri izpolnjevanju vlog, seznanjajo
jih tudi z moZznostjo prijave kaznivega dejanja (Z moznostmi in postopki, vezanimi na izvrsbo
prezivnine in uveljavljanje nadomestila prezivnine iz Prezivninskega sklada (A13); Skupen
razgovor z zavezancem na centru za socialno delo (BY); Nadalje ga usmerimo v urejanje
pravice na PreZivninski sklad ali pa naravnost na sodisce, kjer sprozi izvrsbo neplacane
prezivnine (B10); Seznanitev z moznostjo uveljavljanja nadomestila prezivnine, moznost
izvrsbe prezivnine (C10)). Sodelujoce pri svojem delu ugotavljajo, da upravicenci oz. zakoniti
zastopniki ze sami poskuSajo nagovoriti zavezanca k placevanju obveznosti, Sele nato
poiscejo pomo¢ pri posredovanju (V' okviru storitve prva socialna pomoc¢ poskusajo
vzpostaviti kontakt z zavezancem, izvedejo storitev, z namenom definiranja problema in

iskanja moznih resitev za nadaljnje placevanje prezivnine (A15)).

Razlogi za neizpolnjevanje obveznosti

Kot razloge za neplaevanje obveznosti so sodelujoce v intervjujih poleg glavnega vzroka, .
slabega socialno-ekonomskega polozaja zavezanca (Obicajni razlogi za neplacevanje: slaba
financna situacija zavezanca, dolgovi zavezancev ...(C11); Obicajni razlogi za neplacevanje
so poslabsanje financnega polozaja prezZivninskega zavezanca (D10)), prepoznale Se
neustrezno dinamiko med starSema (TeZave ter nezaupanje v odnosu med starSema npr.
uporabniki pogosto povezujejo, da ce ni stikov, niso dolzni placevati prezZivnine, ali menijo,
da zakoniti zastopnik preZivninska sredstva ne nameni za potrebe otroka (DI11); Do
neplacevanja prihaja tudi zaradi »nagajanja« med starsema, kot posledica konflikta med
starSema, »strahu«, da bi stars denar porabil zase, in ne za otroka (A18);, Poslabsanje
financnega polozaja, trenutne placilne nesposobnosti ali kljubovanje drugemu partnerju

(B11)). V primeru poslabsanja polozaja zavezanca za prezivnino in njegove druzine so
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strokovne delavke CSD ugotavljale, da zavezanci veckrat ne izkoristijo moznosti, ki so jim v
trenutni situaciji na razpolago (Zavezanci se pogosto ne posluzijo moznosti in ne sprozijo
postopkov »znizanja« preZivnine, temvec enostavno prenehajo s placevanjem (417)). Vecina
upravicencev oz. zakonitih zastopnikov pa se zavzema za pridobitev navedenih pripadajocih
sredstev, tudi s pridobitvijo informacij na razli¢ne nacine (Vecina upravicencev oz. zakonitih
zastopnikov se zavzema za pridobitev navedenih sredstev, tudi s pomocjo centra za socialno
delo (B12)). Upravicenci oz. zakoniti zastopniki so za pridobitev dolo¢enih pravic iz drugega
naslova dolzni sproziti nekatere postopke (Uveljavijajo socialne transferje, so za pridobitev
pravic, ustrezne postopke dolzni sproziti (B13); Vecina se jih odloci za uveljavljanje
nadomestila prezivnine pri PreZivninskem skladu, redkeje se samoiniciativno odlocajo za
izvrsbo prezivnine pri sodis¢u (C12)). Se pa sodelujoce strokovne delavke srecujejo tudi s
situacijami, ko so star$i pripravljeni sprejeti manj ugoden polozaj, predvsem z namenom
ohranitve dostojnega medsebojnega odnosa (Da, kljub vsemu pa se namrec¢ srecujemo s
situacijami, ko breme financne skrbi za otroka za ceno »ljubega miru« prevzame stars, pri
katerem otrok zivi (A19); Ti starsi so odloceni breme prevzeti nase, tudi za ceno soocanja z
materialno stisko (A20)). Poleg financne in materialne preskrbljenosti je za otroka namrec
bistvenega pomena, da starSa tudi v nadaljnjem sodelovanju delujeta dokaj enotno, z
odsotnostjo vpliva neustreznih vzorcev, z omogocanjem varne navezanosti na oba starsa,
kljub njunemu razhodu (Obstaja dolocena mera tolerance glede neplacevanja prezZivnine v
primerih, ko so odnosi med bivsima partnerjema sicer urejeni in so zmozni starSevskega
sodelovanja, v teh primerih je vecje razumevanje za polozaj drugega starSa in zaupanje, da

bo zavezanec dolg poravnal, ko bo zmogel (D12)).

IzboljSave sistemske ureditve

Glede sistemskih izboljSav na obravnavanem podroc¢ju so strokovne delavke ocenile, da so
zaznani napredki, da se zakonodaja na tem podrocju pogosto spreminja in vedno v prid
poveCanth moznosti in pravic (Uzakonjena je prezZivninska obveza, nacin dolocanja
prezZivnine, poti izvrsbe, uveljaviljanje nadomestila prezivnine (A21)). Spremembe v prid
upravicencem so tako moznosti neposrednega uveljavljanja nadomestila prezivnine na
Prezivninskem skladu (Spremembo na bolje je prinesla moznost neposrednega uveljavijanja
nadomestila prezivnine na PreZivninskem skladu (A22); se nekoliko izboljsuje, saj je velik
korak Ze to, da za vliogo na PreZivninski sklad ni potrebno predhodno sproziti izvrsbo (B14);

Da za viozitev vloge na Prezivninski sklad ni potrebna predhodna izvrsba (B17); Nadomestilo
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prezivnine, brezplacna pravna pomoc¢ (D15)), v boljSem polozaju so tudi ze polnoletni otroci,
ki so po izpolnjevanju pogojev tudi upravicenci do prezivnine (Da, zgodile so se predvsem
pomembne spremembe na podrocju uveljavljanja nadomestila preZivnine, ki olajsajo
uveljavljanje nadomestila in v boljsi poloZaj postaviljajo Ze polnoletne otroke (Cl3);
Uveljavljanje nadomestila preZivnine tudi za polnoletne otroke, uveljavijanje nadomestila
prezivnine brez predhodne izvrsbe (C14); Npr. pri uveljavljanju nadomestila prezivnine se je
spremenila zakonodaja najprej v prid polnoletnih otrok, nadalje vec ni predpogoja neuspesne
izvisbe za uveljavljanje pravice (D14)). Upravicencem namreC olajSa situacijo dejstvo, da
postopkov ni treba urejati na sodiS¢u (Mimo sodnih postopkov (A23)). Skrajsa se Cas resitve
zadeve, zmanjSana je izpostavljenost bivSega partnerja. Upravicence pa Se vedno ovira veliko
dokumentacije, prav tako je za urejanje potrebno predolgo casovno obdobje (Se vedno veliko
slabosti, veliko dokumentacije, predolgo c¢asovno obdobje urejanja (B16)). Strokovne delavke
CSD so kot mozne izboljsSave v sistemu predlagale doloeno povprecno mejo viSine
prezivnine glede na starostno obdobje otroka (Dolocena neka povprecna meja visine
prezivnine glede na starostno obdobje otroka (B18); Za prejemnike denarne socialne pomoci
bi morala obstajati moznost izvrsbe prezZivnine (B19)), predlogi so bili tudi glede dolocene
viSine nadomestila prezivnine (Visina nadomestila prezZivnine morala biti enaka doloceni
prezivnini — vsaj za placilno sposobne zavezance (B20), Kot predlog za izboljSanje bi se nam
zdelo pomembno, da je visina nadomestila preZivnine enaka sodno doloceni preZivnini ali pa
da se vsaj dvigne visina (D16)) ter glede potrebne poenostavitve postopkov (Moj predlog so
enostavnejsi postopki (C15)).

V drugem delu so predstavljeni rezultati intervjujev s predstavnicami starSev po razvezi

zakonske zveze oz. po razpadu zunajzakonske zveze.

Postopek dolocitve preZivnine, pridobivanje potrebnih informacij

V intervjujih s predstavnicami starSev otrok po razvezi zakonske zveze oz. razpadu
zunajzakonske zveze, so zajeta njihova razmiSljanja glede na pretekle izkusnje. Porocale so,
da so se z drugim starSem, oCetom otroka v postopku predhodnega svetovanja na CSD uspele
sporazumno dogovoriti za viSino prezivnine, ki jo je potem potrdilo tudi sodis¢e (S
partnerjem sva vlozila predlog za sporazumno razvezo ter tako sporazumno dolocila visino
prezivnine, katero je potem potrdilo tudi sodisce (EI1); Na CSD sva dogovorila sporazumno

visino (E2); V okviru sporazuma na centru (H1)). Postopek na CSD se lahko zaklju¢i hitro, po
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enem razgovoru, lahko pa je dolgotrajnejSe narave, odvisno od sodelovanja starSev (Sporazum
sva sklenila po nekaj razgovorih na CSD (Gl), Bivsi partner se na vabilo na zacetku ni
odzval, saj je bil mnenja, da bova s partnersko zvezo Se lahko nadaljevala (H2); dobil jasno
vedeti, da sva koncala, se je naslednjemu le vabilu odzval (H3), Tako sva se potem
kompromisno dogovorila glede osnovnih zadev za otroka (H4)). Le ena izmed sodelujocih
starSev je sporocala, da je bila sporazumna visina dolo¢ena sSele v postopku na sodiscu, saj se
na vabila CSD drug stars, oce otroka ni odzival (Sporazuma nisva sklenila na CSD, ker se on
na vabilo ni odzval (F1); Sporazum sva sklenila na sodiscu po skupnem dogovoru (F2)). Za
sodelujoce je postopek na CSD potekal v skladu z njihovimi pricakovanji, strokovne delavke
so jih spodbujale k sklenitvi dogovora, ki je v najve¢ji meri usmerjen v korist otroka
(Postopek na CSD je bil v skladu z mojimi pricakovanji (E4); Nicesar nisem pogresala (E5);
Postopek je bil v skladu z mojimi pricakovanji (F3); Da, nimam pripomb (G2); Da, zaposlena
naju je spodbujala k sklenitvi dogovora (H5)), v nekaterih primerih tudi k ureditvi
sostarSevstva, vendar nekateri starsi za to moznost niso bili odprti in je niso sprejemali (Tudi k
sostarsevstvu, vendar na to sama nisem pristala (H6)). Zaradi kompleksnosti postopka so se
za potrebne dodatne informacije obracale na odvetnika in znance (Potrebnih info nisem
pridobivala pri drugih organih, saj poznam postopke (E6); Potrebne informacije pa sem
pridobivala od svoje odvetnice (F4); Dolocene informacije sem pridobila od prijateljice, ki
dela na sodiscu (G3); Dobro sem se pozanimala glede vsega potrebnega pri odvetnici, ko sem

mislila, da v postopku na centru ne bo sodeloval (H7)).

ViSina preZivnine glede na potrebe otroka

Sodelujoce predstavnice starSev so v svojih odgovorih sporocale, da prvotno dolocena
prezivnina ni zadostovala za potrebe otrok, ampak priblizno za tretjino vseh mesecnih
stroSkov (Takrat dolocena prezZivnina ni zadostovala za kritje stroskov (E7); PreZivnina
pokrije po grobi oceni morda 1/3 otrokovih potreb (F6), Zadostuje za dolocene sprotne
stroske v Soli ter za osnovne potrebscine (G4); Ne zadostuje (H8)). Nekatere so se iz
navedenega razloga odlocile tudi za zviSanje preZivnine (Bivsi partner pa ni Zzelel vec
prispevati k prezivljanju otrok, tako sem po letu in pol vioZila predlog za zvisanje preZivnine
(ES8); V postopku mediacije zvisala prezivnino, ki jo je sodisce potem potrdilo (E9)), ki pa ne
zadostuje za dolocene izredne stroske, vezane na otroka, npr. praznovanja, letovanja (Sedaj
dolocena prezivnina krije polovico stroskov, seveda vsakodnevnih (E10); Izrednih, letovanja v
soli in izven, nakupi vecjih stvari — kolesa, skiro, birma, obhajilo, pa seveda ne krijejo v

nobenem odstotku (E11); Vse, kar se ostalega tice, npr. dopusti, izvenSolske dejavnosti,
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praznovanja, ne zadostuje (G5)). Za dolo¢eno visino prezivnine, ki je sorazmerno nizka, se je
ena od sodelujocih odlocila z namenom, da bi se izognila nadaljnji »agoniji«, ki jo je
dozivljala zaradi razveze zakonske zveze (Ne zadostuje, saj sem v sami agoniji razveze
zakonske zveze pristala na manj, kot bi zadostovalo, zato da se razveza ¢im prej in cim
mirneje zakljuci (F5)). Tudi o zviSanju prezivnine ne premisljuje, saj si Zeli nadaljnji umirjen
odnos z nekdanjim partnerjem in ker z lastnimi dohodki v trenutni situaciji Se zmore (O
zviSanju preZivnine ne premisljujem, ker bi s tem prelomila svoj del dogovora (F7); Zelim si
mirnih odnosov z ocetom svojih otrok, kolikor se le da (F§)). Ostale sodelujo¢e o morebitnem
zviSanju prezivnine Se premisljujejo ali pa se za zviSanje v trenutni situaciji ne bodo odlocile
(Za zdaj ne, ker sama s svojimi dohodki Se zmorem (G6),; V kolikor v prihodnje ne bom, bom
visanje zahtevala (G7); Premisljujem, da bi zahtevala povisanje, o cemer sem obvestila Ze

bivsega partnerja (HY)).

Izpolnjevanje obveznosti

Redno izpolnjevanje prezivninskih obveznosti je za marsikaterega otroka in starSa pomemben
dejavnik pri zagotavljanju stabilnega in predvidljivega okolja. Glede izpolnjevanja
prezivninskih obveznosti so sodelujoce predstavnice starSev sporocale, da ve€ina zavezancev
redno placuje znesek prezivnine, ki je bil dolocen (Zavezanec svojo obveznost mesecno redno
izpolnjuje (E12); Da (F9); Da, ker ima placilo urejeno s trajnikom, z zamikom potem uredi
nov znesek po valorizaciji preZivnine (G8)), samo v enem primeru oce otroka s placilom
obCasno zamuja (Da, vendar vmes zamudi s placilom (H10)). Pri izpolnjevanju obveznosti

pomagajo razli¢ni nacini placila, npr. trajnik, gotovina, placilo v obrokih.

Nacini pridobivanja sredstev in informacij v primeru neplacevanja obveznosti

Glede na podane odgovore sodelujocih je njihova seznanjenost s postopki, ki so mozni zaradi
neizpolnjevanja obveznosti zavezanca, dobra. K ozaveS€enosti prispeva lastna socialna mreZa,
pooblascenci, stik s pristojnimi institucijami (Nisem povsem seznanjena, kolikor vem, pa bi se
morala obrniti direktno na odvetnico, saj oce mojih otrok dela v tujini — Avstriji (F10); Na
prijateljico (G9); Ponovno na odvetnico ali na center (HII)). Vefina bi ob neplacilu
prezivnine takoj sprozila potrebne postopke, druge bi pocakale na pojasnilo zavezanca, zakaj
obveznost ni poravnana (obveznosti ne bi redno izpolnjeval, bi takoj viozZila predlog za
izvrsbo na sodiscu, to lahko storim Ze takoj, ko en obrok ne poravna (E13); Takoj mogoce ne,

odvisno od tega, kaj bi bil razlog za neplacilo (G10)).
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Seznanjenost z informacijami o postopku prispeva tudi k hitrejsi sprozitvi postopka (Sama bi
si pridobila potrebne njegove osebne podatke, sodno poravnavo o doloceni prezivnini imam
in bi jo priloZila k predlogu za izvrsbo, katerega bi si sama napisala ter ga vloZila pri
okrajnem sodiscu njegovega stalnega bivalisca (E14); V kolikor izvrsba ne bi bila uspesna,
pa bi podala se predlog na prezivninski sklad (E15)), oz. k lazjim nadaljnjim odlocitvam o
tem, na kak nacin bodo poskusale sredstva pridobiti (Da, mozna je izvrsba celotnega zneska
(G11); Mozno je tudi nadomestilo prezivnine od sklada ter njihova izvrsba do visine
nadomestila (G12); Sprozila bi izvrsbo, ¢e pa do placevanja Se vedno ne bi prihajalo, bi pa
dala vlogo na PrezZivninski sklad (H13)). Na odlocitev ima velik vpliv njihovo dejansko
materialno stanje ter zadovoljevanje konsistentnosti in predvidljivosti glede na potrebe otroka

(Da, bi se, ker je to denar za otroke, ni namenjen meni (H12)).

IzboljSave sistemske ureditve

Seznanjenost predstavnic starSev s trenutno sistemsko ureditvijo in izboljSavami vsekakor ni
tako obseZna kot pri strokovnih delavkah CSD, vendar pa lahko glede na njihove izku$nje s
postopki zaklju¢imo, da je ozavesSc¢enost dobra. Sodelujoce v intervjujih ugotavljajo napredek
v sistemski ureditvi (Sistemska ureditev glede prezivninskih obveznosti se izboljsuje (E16); Te
so v izvrSilnem postopku prednostne, kakor tudi se jih lahko izterjuje za eno leto vnaprej ter
pred pravnomocnostjo sklepa o izvrsbi (E17); Predvsem glede pravic na PreZivninskem
skladu (G14); O tem nisem veliko seznanjena (H14); Pa pocasi se (G13)) ter kdaj so postopki
prilagojeni ter enostavnejSi (Postopki so dokaj enostavni, v kolikor gre za sporazumno in
obojestransko resevanje problematike (F13), Tezava nastane, ko se obe strani ne strinjata — v
tem primeru je sodisce neizbezno (F14)).

Vecina sodelujoc¢ih nima konstruktivnega predloga za izboljSanje (Nimam predloga za
izboljsanje (E18)), niti s tem niso seznanjene, podani predlogi pa vecinoma izhajajo iz njihove
osebne izkusnje, ki so jo pridobile med postopki (da bi se poenostavili postopki za pridobitev
prezivnine (G15); uredilo avtomatsko placevanje obveznosti od vsakega dohodka, ki ga stars
prejema (G16), (Prezivnina ima oz. bi morala imeti prednost pred vsako drugo obveznostjo
(G17)). Navajajo Se, da bi bilo postopke dobro v ¢im vecji meri poenostaviti (Da, ¢im manj
papirologije ter postopkov (H15); Prekinitev partnerske zveze je naporna za vse vpletene,

zato takrat komaj zberes zadosti moci, da uredis vse potrebno (HI16)).
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5 SKLEP IN PREDLOGI

Raziskovanje ureditve prezivnin je potekalo s podrobnim preuc¢evanjem in nato predstavitvijo
instituta prezivnine v sklopu zakonodajne ureditve, predvidenih postopkov, urejanja, moznosti
sprememb, posebnosti ter evidentiranja. Sledil je raziskovalni del, v katerem sem v
preucevano tematiko vkljucila strokovne delavke CSD, ki na osnovi svojih delovnih izkuSenj
obvladajo obravnavano podrocje, prav tako pa zaradi razli¢nih situacij vedo, katere izboljSave
v sistemu so pomembne in potrebne.

V magistrskem delu sem predstavila postopek urejanja prezivnine kot pomemben in véasih
tezaven del poti do priznanja upravicenosti. Prezivninska obveznost se v vecini primerov
doloc¢i v okviru sporazuma med starSema, kar kazejo podatki pristojnega ministrstva, prav
tako pa so to potrdile tako strokovne delavke CSD kot tudi sodelujoci starSi. Sporazum se
tako soustvari v okviru nalog predhodnega svetovanja na CSD, pri ¢emer se v vecinskem
delezu starSa dogovorita tudi o viSini prezivnine. Podrobni podatki so razvidni tako iz vsebine
tega magistrskega dela kot tudi vkljucenega dela poslovnih porocil CSD. Navedena moZnost
— sklenitev sporazuma med starSi otrok — omogoca tudi veliko manevrskega prostora za
dolocitev visine prezivnine, ki pani vedno v najvecjo otrokovo korist. Naloga strokovnega
delavca CSD in sodisca je, da navedeno presodi glede na okolis¢ine posamezne druzine in
otroka. Odloc¢itev mora slediti dejstvu, da mora viSina preZivnine zagotavljati uspeSen in
celostni razvoj otroka ob upostevanju zmoZnosti starsev. Se posebno je to pomembno takrat,
ko v ospredje stopi otrokova potreba po uveljavljanju in se zaCne razvijati obcutek
samostojnosti.

Zaskrbljujoce so predvsem preZivnine, ki ne presegajo viSine 20 EUR. Tako tudi intervjuvane
strokovne delavke CSD same izhajajo iz preprianja, da dolo¢ena viSina preZivnine ne bi
smela biti nizja od 100 EUR oz. da bi Se primernejSa prezivnina znasala 150 EUR, kar prav
tako velikokrat ne zadostuje niti za osnovne potrebe otroka. Za zviSanje preZivnine se zakoniti
zastopniki otroka odlo¢ajo glede na posamezno situacijo. Ce ostanejo z drugim star§em otroka
v dobrih odnosih, velikokrat presodijo tudi situacijo samega zavezanca.

Neplacevanje prezivnine je posledica razlicnih dejavnikov, na primer slabSe materialne
situacije zavezanca. Izvr$ba preZivnine je tako velikokrat neuspe$na. Ce zavezanec ne
izpolnjuje svojih dolZnosti, seveda to vpliva na finanéno stanje druzine. Stevilo vseh primerov
neplaane prezivnine bi bilo bistveno vecje, vendar veliko upravicencev oz. njihovih

zakonitih zastopnikov iz razlicnih razlogov ne uveljavlja te pravice. V gradivu Ureditev
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prezivnin v mednarodni perspektivi (Crnak Megli¢, Narat in Boljka, 2015) so predstavniki
CSD izpostavili, da pri neplacevanju prezivnine poleg izvrsbe, ki se je posluzujejo zakoniti
zastopniki, veCkrat pride do tega, da nekateri od teh nekaj Casa pocakajo na placilo, saj
razumejo, da je bivsi partner v danem trenutku nezmozen placevati prezivnino (predvsem v
primerih, ko sta bivSa partnerja v dobrih odnosih), kar se je izkazalo za razlog tudi pri enem
od sodelujocih v raziskavi. Omenjena odlocitev je lahko problemati¢na, ¢e gre za daljse
¢asovno obdobje neplacevanja, saj se prezivnina Steje v dohodek druzine ter se uposSteva pri
upravicenosti do socialnih transferjev. Neobstoj dokazila o nepla¢evanju pa nosi posledice za
otroke tudi pozneje v njihovem zivljenju — dedovanje, prezivljanje ostarelih starSev ... Med
kljuéne dejavnike neplacevanja prezivnine predstavniki CSD Stejejo financno stisko
zavezancev, izgubo sluzbe, malomarnost zavezancev, zaporne kazni, zdravljenje v komuni,
odselitev v tujino. Avtorica Natasa Zavrl (1999) navaja tudi druge razloge, na primer omejen
dostop zavezanca do otrok, kratkotrajno zakonsko zvezo oz. zunajzakonsko skupnost, vecja
nagnjenost nekaterih socialno-ekonomskih skupin k nepla¢evanju oz. nerednemu placevanju
prezivninskih obveznosti itd.

Predstavnik Prezivninskega sklada je nizek delez otrok, ki prejemajo nadomestilo,
interpretiral tako, da se na sklad pretezno obracajo starsi otrok z nizjim socialno-ekonomskim
polozajem, ki ne uspejo izterjati prezivnine. Socialno-ekonomski polozaj dolznikov je, kot
poudarja predstavnik Prezivninskega sklada, izjemno slab (nimajo znanega prebivali$ca,
prebivali§¢e imajo prijavljeno na CSD, so invalidsko upokojeni, imajo bivalis€e v tujini ipd.).
Zato je mnenja, da je tretjina tega, kar uspejo izterjati, zadovoljivo.

Podatki o Stevilu izplacanih 3.253 nadomestil prezivnin za otroke v mesecu avgustu v letu
2022, ko je bila za uveljavljanje pravice Se potrebna izvrSba na sredstva zavezanca za
prezivnino, pomenijo, da vsaj v toliko primerih izvr$ba ni bila uspesna (Javni Stipendijski,
razvojni, invalidski in preZivninski sklad Republike Slovenije, 2022). Stevilo zadev bo po
uveljavitvi sprememb zakona Se visje, saj so zdaj do nadomestila prezivnine upraviceni tudi
polnoletni otroci. V mesecu marcu 2024 je bilo tako izplacanih 3.728 nadomestil prezivnin.
Neplaevanje preZivnine in nezmoznost izterjave, pa velikokrat izhajata tudi iz
problemati¢nosti doloCanja zmoznosti zavezanca. Velikokrat se na primer izkaze, da ta
namerno prikazuje, da ne razpolaga z dohodki, in se na razne nacine poskusa izmikati zakonu.
Predvsem je lazno prikazovanje slabega financnega stanja pogosto, kadar gre za nasilne
odnose, veckrat se zatakne pri premoznejSih, ki ¢ez no¢ vse premoZenje prepisejo na druge

osebe ipd. (Crnak Megli¢, Narat in Boljka, 2015). Tako se na ratun otroka in njegove
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dobrobiti zavezanci z manipulacijo sistemske ureditve poskuSajo izogniti svojim
obveznostim. Podobno velja tudi takrat, ko nekdanji partner drugemu ne zaupa ravnanja s
financami. Star§ na primer na transakcijskem racunu prikazuje slabo stanje (¢e ima na primer
s. p.), po drugi strani pa kaze veliko skrb (pripravljen je placevati za Solo in druge dejavnosti)
in se zavzema za sostarSevstvo, ne zeli pa denarja nakazati nekdanjemu partnerju, ker ve,
kako ta razpolaga z denarjem. Obcasno tudi premozenje — premi¢nine in nepremicnine — ni
napisano na dolznika, ki pogosto tudi menjava stalno prebivalis¢e, dogaja pa se tudi, da
dolznik neplacanih prezivnin ni v rednem delovnem razmerju, ampak raje dela na ¢rno. Vidik
koristi otroka, upravicenca do prezivnine, je lahko nekoliko zapostavljen takrat, kadar si
zavezanec ustvari drugo druzino z novimi otroki, ki jih prezivlja, saj se v tem primeru
upostevajo vsi ¢lani, torej tudi druZina, s katero trenutno Zivi zavezanec (Crnak Megli¢, Narat
in Boljka, 2015). O takih primerih porocajo tudi intervjuvane strokovne delavke CSD, ki se
soocajo tudi z intenzivnimi konfliktnimi situacijami starSev po prekinitvi partnerske zveze.
Predvsem slabse materialno stanje zavezanca kot vzrok nezmoznosti placevanja oz.
nepladevanja je razumljivo in tudi upoStevano pri morebitnem postopku za zniZanje
prezivnine, ki ga lahko v okviru predloga zavezanec zahteva na sodiScu. Visina dolocenih
prezivnin sodelujocih je o€itno v znesku, ki je Se v okviru zmoznosti placevanja zavezanca. Z
neplacevanjem pa se soocajo tiste intervjuvane strokovne delavke CSD, ki imajo Ze ustaljene
postopke za nadaljnje napotitve uporabnikov in zagotavljanje ustrezne pomoci.

Na osnovi primera mednarodne ureditve prezivninskih obveznosti sem predstavila ureditev
druge evropske drzave, natancneje Nemcije, kjer so prezivninske obveznosti formirane na
sistematicen nacin, vezan na individualne druzinske situacije.

Slovenski sistem, podobno kot nemski, sledi nacelu ohranjanja relativno pridobljenega
druZzbenega poloZaja, vendar pri nas, v nasprotju z ureditvijo Nemcije, ne razpolagamo z
lestvico, ki bi konkretno dolocala in sistemsko opredeljevala navodila za izracun viSine
prezivnine. V slovenski ureditvi smo se temu priblizali z uveljavitvijo informativnega
prezivninskega kalkulatorja.

Dolocanje viSine prezivnine v Sloveniji je na sodis¢ih odvisno od vsakega posameznega
primera. Ce je treba, sodi$¢a upostevajo tudi zneske, ki jih dolo¢i Prezivninski sklad. V okviru
naSe ureditve morajo tako tudi starSi, ki prejemajo denarno socialno pomoc, placevati

v e

velikokrat prenizek.
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Nemska ureditev dolo¢a minimalni znesek prezivnine, ki je opredeljen v njihovem civilnem
zakoniku, v katerem je zapisano, da je minimalna prezivnina dolocena v delezu od
dvakratnika dav¢ne olajSave za otroka. ViSina minimalne prezivnine se razlikuje glede na
starost otroka. V nemski ureditvi je pomembno, da mora vsakemu zavezancu ostati vsaj
minimalni znesek za pokrivanje lastnih potreb. Zakonsko doloCene zneske tako zavezanec
placa samo, ¢e ima zadostne dohodke.

Na sistemski ravni je nacrtovano, da se bo prezivninska politika spreminjala tudi v prihodnje.
V pripravi je namre¢ resolucija o nacionalnem programu s podroc¢ja enakih moznosti moskih
in zensk. Med skupinami, katerih polozaj zelijo predvsem izboljSati, pristojno ministrstvo
izpostavlja upokojene zenske in enostarSevske druzine. Pri slednjih gre ve¢inoma za samske
matere, ki Zivijo z otroki, petina teh druzin pa Zivi pod pragom tveganja revs¢ine. Da bi
izboljSali poloZaj enostarSevskih druzin, Zelijo urediti tudi podroc¢je prezivninske politike.
Mama otroka kot Sibkejs$a stranka v postopku ali pa kar sam otrok, ki je polnoleten, morata
velikokrat terjati prezivnino od ocetov, najmanjsa prezivnina pa glede na evidence znasa 5,36
EUR. Namen je izboljSati podro¢je na nacin, da drZzava v tem postopku dobi vlogo pravega
posrednika, da se starSu otroka ali polnoletnemu otroku ne bo treba pogajati z nepla¢nikom,
niti v delnem poplacilu — ¢e izplacil ne bo, bo drzava tista, ki bo vskocila. S prezivninskim
kalkulatorjem, po zgledu drugih evropskih drzav, lahko zdaj dolofimo najnizjo mogoco
prezivnino (RTV Slovenija MMC, 2023). Navedene reSitve so tako ene od temeljnih
potrebnih sprememb na podrocju preZivninske politike in nadaljevanje nekaterih Ze

uveljavljenih sprememb.
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7 PRILOGE
7.1 Priloga 1: Smernice za intervju

7.1.1 Smernice za intervju s socialno delavko na centru za socialno delo

— Ali so v okviru postopka na CSD po razvezi zakonske zveze oz. po razpadu
zunajzakonske skupnosti sporazumi med starSema najpogostejsa resitev? Se vam zdi,
da so v okviru nadaljnje obravnave sklenjeni sporazumi med starSema v korist otroka?

— Ali dogovorjena viSina prezivnine obicajno ustreza potrebam otroka? KolikSen je
najmanjsi znesek, ki se vam zdi $e ustrezen za dolocitev?

— Se pri svojem delu velikokrat srecate s primeri neplacane prezivnine? Kako to vpliva
na finan¢no stanje druzine?

— Na kakSen nadin pomagate in usmerjate posameznika oz. zakonitega zastopnika, Ce
zavezanec prezivnine ni placal? Kaksni so obicajno razlogi za neplacevanje?

— Se vecina zakonitih zastopnikov oz. upravicencev ob nepladevanju zavzema za
pridobitev sredstev, do katerih je upravi¢ena?

— Ali na podlagi svojih izkuSenj menite, da se sistemska ureditev glede prezivninskih
obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?

— Se vam je zdela kakSna sprememba Se posebej pomembna? Imate sami predlog za

izboljSanje?
7.2 Priloga 2: Prepis intervjujev

7.2.1 Prepis intervjujev s predstavnicami centra za socialno delo

Prepis intervjuja A s strokovno delavko Centra za socialno delo Pomurje, enote Gornja

Radgona, Darjo Vucak

1. Ali so v okviru postopka na CSD po razvezi zakonske zveze oz. po razpadu zunajzakonske
skupnosti sporazumi med starSema najpogostejSa reSitev? Se vam zdi, da so v okviru

nadaljnje obravnave sklenjeni sporazumi med starSema v korist otroka?

/StarSa se v veCini primerov v postopku razveze oz. po razpadu zunajzakonske skupnosti

sporazumeta glede nadaljnje skrbi za otroke./(A1) /V najboljSem primeru izhajata iz potreb
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otrok/(A2) in /njune zmoznosti izvrSevanja starSevske skrbi (npr. usklajevanje nove druzinske
realnosti in poklicnega zivljenja, preselitve v novo okolje ...)./(A3) /V kolikor gre za
sporazum med starSema, ki izhaja iz zgoraj navedenega, gre zagotovo za zasledovanje koristi
otroka./(A4)

/V kolikor je bil dosezen zgolj »navidezen« sporazum, ki izhaja iz situacijsko pogojenih
potreb starSev (npr. da ¢im prej reSimo, da bomo imeli korist od tega ...), je korist otroka

vprasljiva./(AS)

2. Ali dogovorjena visina prezivnine obi¢ajno ustreza potrebam otroka? Koliksen je najman;jsi

znesek, ki se vam zdi Se ustrezen za dolocitev?

Naceloma naj bi /viSina prezivnine ustrezala potrebam otroka in zmoznostim zavezanca./(A6)
/Minimalni znesek za dolocitev prezivnine iz vidika otroka ne bi smel biti nizji od 150

evrov./(A7)

3. Se pri svojem delu velikokrat srecate s primeri neplaane prezivnine? Kako to vpliva na

finan¢no stanje druzine?

/Da, s tovrstnimi situacijami se sre€ujem veckrat./(A8) Situacija v druZini se tudi redkokdaj
izboljSa, kar pomeni, da /zavezanci tudi po sprozeni izvrsbi ne pri¢nejo izpolnjevati svoje
obveznosti./(A9) /Izvrsbe so tudi zaradi slabega financnega stanja zavezanca redkokdaj
uspesne./(A10) /NeplaCevanje prezivnine finan¢no situacijo druZine obremeni,/(A11) lahko
tudi /spravi v materialno stisko 0z. ogrozi zagotavljanje potreb otroka v primeru, ko je

socialno-ekonomski poloZaj starSa, ki mu je otrok zaupan v varstvo in vzgojo, prav tako

slab./(A12)

4. Na kakSen nain pomagate in usmerjate posameznika oz. zakonitega zastopnika, Ce

zavezanec preZivnine ni placal? Kaksni so obi¢ajno razlogi za neplacevanje?

V primeru neplacevanja prezivnine s strani zavezanca, upravi¢enca oz. zakonitega zastopnika
seznanimo /z moznostmi in postopki, vezanimi na izvrSbo prezivnine in uveljavljanja
nadomestila prezivnine iz Prezivninskega sklada./(A13) /Preden poiscejo pomo¢ na centru

zaradi neplaCevanja preZivnine, navadno Ze sami poskuSajo nagovoriti zavezanca glede
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neplacevanja./(A14) /V kolikor tega sami ne storijo, v okviru storitve prva socialna pomo¢
poskusamo vzpostaviti kontakt z zavezancem, izvedemo storitev, z namenom definiranja
problema in iskanja moznih reSitev za nadaljnje placevanje prezivnine./(A15) /Do
neplacevanja prezivnine prihaja najveckrat zaradi slabega socialno-ekonomskega polozaja
zavezanca./(A16) /V primeru poslabsanja polozaja se zavezanci pogosto ne posluzijo
moznosti in ne sprozijo postopkov »znizanja« prezivnine, temvec enostavno prenehajo s
placevanjem./(A17) Vcasih pa prihaja /do neplacevanja tudi zaradi »nagajanja« med starSema
kot posledica konflikta med starSema, »strahu«, da bi starS denar porabil zase, in ne za

otroka./(A18)

5. Se vecina zakonitih zastopnikov oz. upravicencev ob neplacevanju zavzema za pridobitev

sredstev, do katerih je upravi¢ena?

/Da, kljub vsemu se namre¢ srecujemo s situacijami, ko breme finan¢ne skrbi za otroka za
ceno »ljubega miru« prevzame starS, pri katerem otrok zivi./(A19) /Ti starSi so odloCeni

breme prevzeti nase, tudi za ceno soocanja z materialno stisko./ (A20)

6. Ali na podlagi svojih izkuSenj menite, da se sistemska ureditev glede prezivninskih

obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?

Tezko komentiram izboljSanje sistemske ureditve glede prezivninskih obveznosti in ali
izpolnjevanje le-teh, saj so zadeve sistemati¢no urejene .../Uzakonjena je prezivninska

obveza, nacin dolocanja preZivnine, poti izvrSbe, uveljavljanja nadomestila prezivnine./(A21)

7. Se vam je zdela kakSna sprememba Se posebej pomembna? Imate sami predlog za

izboljSanje?

/Spremembo na bolje je prinesla moznost neposrednega uveljavljanja nadomestila prezivnine
na Prezivninskem skladu./(A22) Ta moznost zakonitim zastopnikom, upravicencem omogoca

pot do prezivnine, /mimo sodnih postopkov./(A23)
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Prepis intervjuja B s strokovno delavko Centra za socialno delo Pomurje, enote Gornja

Radgona, Jano Plavec

1. Ali so v okviru postopka na CSD po razvezi zakonske zveze oz. po razpadu zunajzakonske
skupnosti sporazumi med starSema najpogostejSa reSitev? Se vam zdi, da so v okviru

nadaljnje obravnave sklenjeni sporazumi med starSema v korist otroka?

Moje mnenje je, glede na dosedanje izkuSnje z druzinami, da so /sporazumi med starSema

najbolj pogosti /(B1), /v vecini primerov so tudi v korist otroka./(B2)

2. Ali dogovorjena viSina prezivnine obi¢ajno ustreza potrebam otroka? KolikSen je najmanjsi

znesek, ki se vam zdi Se ustrezen za doloCitev?

Dogovorjena prezivnina /obi¢ajno ne ustreza potrebam otroka./(B3) Veliko starSev vzame v
zakup to, da /za miren razhod pristane na manjSo prezivnino, kot so dejanske potrebe
otroka./(B4) /ViSina prezivnine je odvisna od vecih dejavnikov: starost otroka, posebne
potrebe, hobiji, prezivninska zmoznost starSev .../(B5) /Minimalni znesek za SolajoCega se

otroka se mi zdi ustrezen v visini 150 evrov./(B6)

3. Se pri svojem delu velikokrat srecate s primeri neplacane prezivnine? Kako to vpliva na

finan¢no stanje druzine?

Pri svojem delu se /ob&asno sreCam s primeri neplacane preZivnine./(B7) Opus€anje navedene
obveznosti pomeni /slab$i finan¢ni polozaj druzine in predvsem otroka, kar vodi tudi v

revs¢ino./(B8)

4. Na kakSen nac¢in pomagate in usmerjate posameznika oz. zakonitega zastopnika, ce

zavezanec preZivnine ni placal? Kaksni so obi¢ajno razlogi za neplacevanje?

Pri neplacevanju prezivnine posamezniku najprej ponudimo /skupen razgovor z zavezancem
na centru za socialno delo,/(B9) nadalje ga usmerimo v urejanje pravice na Prezivninski sklad
ali pa naravnost na sodisc¢e, kjer sprozi izvr§bo neplacane prezivnine./(B10)

Razlogi zavezanca za neplacevanje prezivnine so /poslabsanje finan¢nega polozaja, trenutne

placilne nesposobnosti ali kljubovanje drugemu partnerju./(B11)
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5. Se vecina zakonitih zastopnikov oz. upravicencev ob neplacevanju zavzema za pridobitev

sredstev, do katerih je upravicena?

Glede na izkus$nje pri mojem delu se /ve€ina upravicencev oz. zakonitih zastopnikov zavzema
za pridobitev navedenih sredstev, tudi s pomocjo centra za socialno delo./(B12) V kolikor
/uveljavljajo socialne transferje, so za pridobitev pravic, ustrezne postopke dolzni

sproziti./(B13)

6. Ali na podlagi svojih izkuSenj menite, da se sistemska ureditev glede prezivninskih

obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?

Sistem placevanja prezivninskih obveznosti /se nekoliko izboljsuje, saj je velik korak ze to, da
za vlogo na Prezivninski sklad ni potrebno predhodno sproziti izvrsbo./(B14) /Tako se skrajsa
Cas reSitve zadeve, zmanjSana je izpostavljenost bivSega partnerja./(B15) Je pa Se /vedno

veliko slabosti, veliko dokumentacije, predolgo ¢asovno obdobje urejanja .../(B16)

7. Se vam je zdela kakSna sprememba Se posebej pomembna? Imate sami predlog za

izboljSanje?

/Da za vlozitev vloge na PreZivninski sklad ni potrebna predhodna izvrsba./(B17) V primeru
/dolo¢anja preZivnine bi morala biti dolocena neka povpre¢na meja visine preZivnine glede na
starostno obdobje otroka./(B18) Tudi za /prejemnike denarne socialne pomoc¢i bi morala
obstajati moZnost izvrsbe prezivnine./(B19) Pomembno pa se mi zdi tudi, da bi /viSina
nadomestila prezivnine morala biti enaka doloCeni prezivnini — vsaj za placilno sposobne

zavezance./(B20)

Prepis intervjuja C s strokovno delavko Centra za socialno delo Pomurje, enote Gornja

Radgona, Anito Kodila

1. Ali so v okviru postopka na CSD po razvezi zakonske zveze oz. po razpadu zunajzakonske
skupnosti sporazumi med starSema najpogostejSa reSitev? Se vam zdi, da so v okviru

nadaljnje obravnave sklenjeni sporazumi med starSema v korist otroka?
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Namen predhodnega svetovanja je /starSema pomagati pri sklenitvi sporazuma,/(C1) /v veliki
vecini postopkov do sporazuma tudi pride./(C2) Se pa dogaja, da se /pozneje star§ ali oba
starSa s sklenjenim sporazumom ve¢ ne strinjata, pogosto je to v primerih, kjer ostaja
nerazreSeno vprasanje delitve skupnega premozenja./(C3) /Po vecini da, v doloCenih primerih,

ko star$a ne izhajata iz koristi otroka, pa ne./(C4)

2. Ali dogovorjena viSina prezivnine obi¢ajno ustreza potrebam otroka? KolikSen je najmanjsi

znesek, ki se vam zdi Se ustrezen za doloCitev?

/Pri doloCanju visine prezivnine je starSem v pomoc stroskovnik, s pomocjo katerega starsi
lahko ocenijo meseCne potrebe otroka,/(C5) /v veCini primerov so njihove ocene realne,
odvisne seveda tudi od njihovega zivljenjskega standarda./(C6) /Minimalen znesek, ki je Se

ustrezen za dolocitev, je po mojem mnenju 100 EUR./(C7)

3. Se pri svojem delu velikokrat srecate s primeri neplacane prezivnine? Kako to vpliva na

finan¢no stanje druzine?

/Z neplacevanjem prezivnine se sreCujemo kar pogosto./(C8) Vecji vpliv na finan¢no situacijo
druzine, ima to /pri druzinah, ki so v slabSem finanénem polozaju Ze nasploh (brezposelni,

prejemniki denarno socialno pomoci, prejemniki minimalnih plac ...)./(C9)

4. Na kakSen nain pomagate in usmerjate posameznika oz. zakonitega zastopnika, ce

prezivnine ni placal? Kaksni so obicajno razlogi za neplacevanje?

/Seznanitev z moZnostjo uveljavljanja nadomestila preZivnine, mozZnost izvrSbe
prezivnine./(C10) /Obicajni razlogi za neplacevanje: slaba financna situacija zavezanca,

dolgovi zavezancev .../(C11)

5. Se vecina zakonitih zastopnikov oz. upravicencev ob neplacevanju zavzema za pridobitev

sredstev, do katerih je upravicena?

/Da, vecina se jih odlo¢i za uveljavljanje nadomestila prezivnine pri Prezivninskem skladu,

redkeje se odlo¢ajo za izvrSbo prezivnine./(C12)
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6. Ali na podlagi svojih izkuSenj menite, da se sistemska ureditev glede prezivninskih

obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?

/Da, zgodile so se predvsem pomembne spremembe na podrocju uveljavljanja nadomestila
prezivnine, ki olajSajo uveljavljanje nadomestila in v boljsi polozaj postavljajo Ze polnoletne

otroke./(C13)

7. Se vam je zdela kakSna sprememba Se posebej pomembna? Imate sami predlog za

izboljSanje?

/Uveljavljanje nadomestila preZivnine tudi za polnoletne otroke, uveljavljanje nadomestila

prezivnine brez predhodne izvrsbe./(C14) /Moj predlog so enostavnejsi postopki./(C15)

Prepis intervjuja D s strokovno delavko Centra za socialno delo Pomurje, enote Lendava,

Matejo Pamié

1. Ali so v okviru postopka na CSD po razvezi zakonske zveze oz. po razpadu zunajzakonske
skupnosti sporazumi med starSema najpogostejSa reSitev? Se vam zdi, da so v okviru

nadaljnje obravnave sklenjeni sporazumi med starSema v korist otroka?

/So najbolj pogosti/(D1) ter /starSi po nasi oceni vecinoma sledijo koristim otrok./(D2)

2. Ali dogovorjena viSina preZivnine obicajno ustreza potrebam otroka? KolikSen je najmanjsi

znesek, ki se vam zdi Se ustrezen za doloCitev?

/Dogovorjena prezivnina obicajno ustreza potrebam otroka,/(D3) je pa pogosto /pri
dogovarjanju odloc¢ilna finan¢na situacija starSev./(D4) /Pri skupnem varstvu in vzgoji, ki je
vedno bolj pogosta oblika dogovora o skrbi za otroke, se starSi poleg prezivnine obicajno
dogovorijo tudi o kritju posebnih, povecanih stroskov, kar je v korist otroka./(D5) /Minimalni
znesek je odvisen od finan¢nega polozaja starSev in naj ne bi bil pod 150 evrov

mesecno./(D6)
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3. Se pri svojem delu velikokrat srecate s primeri neplacane prezivnine? Kako to vpliva na

finan¢no stanje druzine?

/Seveda, srecujemo se,/(D7) in to /neugodno vpliva na finan¢no situacijo druzine./(D8)

4. Na kakSen nacin pomagate in usmerjate posameznika oz. zakonitega zastopnika, Ce

zavezanec prezivnine ni placal? Kaksni so obicajno razlogi za neplacevanje?

/V primeru neplacevanja pogosto pomagamo z informacijami o vseh moznostih izvrsbe,
izterjave, uveljavljanju nadomestil in uporabnikom pomagamo pri reSevanju tezav z
neplacevanjem prezivnine, nudimo pomo¢ pri izpolnjevanju vlog, seznanjamo jih z moznostjo
prijave kaznivega dejanja./(D9) /Obicajni razlogi za neplacevanje so poslabSanje finan¢nega
polozaj prezivninskega zavezanca/(D10) in pa /tezave ter nezaupanje v odnosu med starSema
npr. uporabniki pogosto povezujejo, da ¢e ni stikov, niso dolzni placevati prezivnine, ali

menijo, da zakoniti zastopnik prezivninska sredstva ne nameni za potrebe otroka./(D11)

5. Se vecina zakonitih zastopnikov oz. upravicencev ob neplacevanju zavzema za pridobitev

sredstev, do katerih je upravi¢ena?

Zaznavamo, da /obstaja dolo¢ena mera tolerance glede neplacevanja prezivnine v primerih, ko
so odnosi med biv§ima partnerjema sicer urejeni in so zmozni starSevskega sodelovanja, v teh
primerih je ve¢je razumevanje za poloZaj drugega starSa in zaupanje, da bo zavezanec dolg

poravnal, ko bo zmogel./(D12)

6. Ali na podlagi svojih izkuSenj menite, da se sistemska ureditev glede prezivninskih

obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?

/Zelo se izboljSuje situacija iz leta v leto, zakonodaja se na tem podro¢ju pogosto spreminja in
vedno v prid poveCanih moznosti in pravic./(D13) /Npr. pri uveljavljanju nadomestila
prezivnine se je spremenila zakonodaja najprej v prid polnoletnih otrok, nadalje ve¢ ni

predpogoja neuspesne izvrsbe za uveljavljanje pravice./(D14)
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7. Se vam je zdela kakSna sprememba Se posebej pomembna? Imate sami predlog za

izboljSanje?

/Nadomestilo prezivnine, brezpla¢na pravna pomoc¢./(D15) /Kot predlog za izboljsanje bi se

nam zdelo pomembno, da je viSina nadomestila prezivnine enaka sodno doloceni prezivnini

ali pa da se vsaj dvigne viSina./(D16)

7.3 Priloga 3: Odprto kodiranje

1. Raziskovana tema: Pogostost sporazumov med starSema

Intervju in

Stevilka izjave

Izjava

Pojem

Kategorija

Nadkategorija

Al StarS§a se v velini | Sporazum Vv vecini | Sporazumi med | Postopki po
primerov v  postopku | primerov. starSema. razvezi/razpadu
razveze oz. po razpadu zunajzakonske
zunajzakonske skupnosti skupnosti.
sporazumeta glede
nadaljnje  skrbi  za
otroke.

A2 V najboljSem primeru | UpoStevanje potreb | Korist  otroka | Postopki po
izhajata iz potreb | otroka. pri sporazumih | razvezi/razpadu
otroka ... med starSema. zunajzakonske

skupnosti.

A3 . in njune zmoznosti | Zmoznosti  izvajanja | Korist  otroka | Postopki po
izvrSevanja  starSevske | starSevske skrbi. pri sporazumih | razvezi/razpadu
skrbi. med starSema. zunajzakonske

skupnosti.

A4 (npr. usklajevanje nove | Dejavniki izvajanja | Korist  otroka | Postopki po
druzinske realnosti in | starSevske skrbi v | pri sporazumih | razvezi/razpadu
poklicnega zivljenja, | korist otroka. med starSema. zunajzakonske
preselitve vV novo skupnosti.
okolje ...).

A5 V kolikor je bil dosezen | Sklenitev navideznega | Korist  otroka | Postopki po

zgolj »navidezen«

sporazum, ki izhaja iz

Sporazuma.

pri  sporazumih

med starSema.

razvezi/razpadu

zunajzakonske

84




situacijsko  pogojenih
potreb starSev (npr. da
¢im prej reSimo, da

bomo imeli korist od

tega ...), je korist otroka

skupnosti.

vprasljiva.

B1 ... Sporazumi med | Pogostost sporazumov. | Sporazumi med | Postopki po

starSema najbolj pogosti. starSema. razvezi/razpadu
zunajzakonske
skupnosti.

B2 ... v vecini primerov so | Korist otrok v | Korist  otroka | Postopki po
tudi v korist otroka. postopkih. pri sporazumih | razvezi/razpadu

med starSema. zunajzakonske
skupnosti.

C1 ... starSema  pomagati | Namen predhodnega | Sporazumi med | Postopki po
pri sklenitvi sporazuma. | svetovanja. starSema. razvezi/razpadu

zunajzakonske
skupnosti.

C2 ..v veliki  vecini | Pogostost sporazumov. | Sporazumi med | Postopki po
postopkov do sporazuma starSema. razvezi/razpadu
tudi pride. zunajzakonske

skupnosti.

D1 So najbolj pogosti ... Pogostost sporazumov. | Sporazumi med | Postopki po

starSema. razvezi/razpadu
zunajzakonske
skupnosti.

D2 ... starsi po nasi oceni Prizadevanje za koristi | Korist  otroka | Postopki po
vecinoma sledijo otrok. pri sporazumih | razvezi/razpadu
koristim otrok. med starSema. zunajzakonske

skupnosti.

2. Raziskovana tema: PreZivninska obveznost glede na potrebe otroka

Intervju in | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

Stevilka izjave

A6 Visina prezivnine naj bi | Ustrezna viSina | ViSina Postopki po

ustrezala potrebam

otroka in zmoznostim

minimalne preZivnine.

prezivnine glede

na potrebe

razvezi/razpadu

zunajzakonske
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zavezanca. otroka. skupnosti.

A7 Minimalni znesek za | Ustrezna viSina | ViSina Postopki po
dolocitev prezivnine iz | minimalne prezivnine. | prezivnine glede | razvezi/razpadu
vidika otroka ne bi smel na potrebe | zunajzakonske
biti nizji od 150 evrov. otroka. skupnosti.

B3 obi¢ajno ne ustreza | ViSina prezivnine ne | Visina Postopki po
potrebam otroka. zadostuje potrebam | prezivnine glede | razvezi/razpadu

otroka. na potrebe | zunajzakonske
otroka. skupnosti.

B4 ..za miren razhod | Dolocitev zaradi | ViSina Postopki po
pristane na  manjSo | nadaljnje situacije. prezivnine glede | razvezi/razpadu
prezivnino, kot  so na potrebe | zunajzakonske
dejanske potrebe otroka. otroka. skupnosti.

B5 Visina prezivnine je | Dejavniki, ki vplivajo | ViSina Postopki po
odvisna od vecih | na vi$ino preZivnine. prezivnine glede | razvezi/razpadu
dejavnikov: starost na potrebe | zunajzakonske
otroka, posebne potrebe, otroka. skupnosti.
hobiji, prezivninska
zmoznost starsev ...

B6 Minimalni znesek za | Minimalni znesek | ViSina Postopki po
SolajoCega se otroka se | ustrezne prezivnine. prezivnine glede | razvezi/razpadu
mi zdi ustrezen v visini na potrebe | zunajzakonske
150 evrov. otroka. skupnosti.

C5 Pri  dolo¢anju viSine | Stroskovnik kot | Sporazumi med | Postopki po
prezivnine je starSem v | pripomocek. star§ema. razvezi/razpadu
pomo¢ stroskovnik, s zunajzakonske
pomocjo katerega starsi skupnosti.
lahko ocenijo mesecne
potrebe otroka.

Cé6 ... v veini primerov so | Dolocitev ustrezne | ViSina Postopki po
njihove ocene realne, | viSine preZivnine. prezivnine glede | razvezi/razpadu
odvisne seveda tudi od na potrebe | zunajzakonske
njihovega Zzivljenjskega otroka. skupnosti.
standarda.

C7 Minimalen znesek, ki je | Minimalni znesek | Visina Postopki po
Se ustrezen za dolocitev, | ustrezne visine | prezivnine glede | razvezi/razpadu
je po mojem mnenju 100 | prezivnine. na potrebe | zunajzakonske
evrIov. otroka. skupnosti.

D3 Dogovorjena prezivnina | Ustrezajoca visina | ViSina Postopki po
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obicajno ustreza | potrebam otroka. prezivnine glede | razvezi/razpadu
potrebam otroka ... na potrebe | zunajzakonske
otroka. skupnosti.

D4 ...je pa pogosto pri | Odloc¢ilna finanéna | Sporazumi med | Postopki po
dogovarjanju odlocilna | situacija starSev. star§ema. razvezi/razpadu
finan¢na situacija zunajzakonske
starSev. skupnosti.

D5 Pri skupnem varstvu in | Skupno varstvo in | Sporazumi med | Postopki po
vzgoji, ki je vedno bolj | vzgoja ter dogovori v | starSema. razvezi/razpadu
pogosta oblika dogovora | okviru postopka. zunajzakonske
o skrbi za otroke, se skupnosti.
star§i poleg prezivnine
obicajno dogovorijo tudi
o  kritju  posebnih,
povecanih stroSkov, kar
je v korist otroka.

D6 Minimalni  znesek je | Minimalni znesek | ViSina Postopki po

odvisen od financ¢nega
polozaja starSev in naj
ne bi bil pod 150 evrov

mesecno.

doloc¢ene prezivnine.

prezivnine glede
na potrebe

otroka.

razvezi/razpadu
zunajzakonske

skupnosti.

3. Raziskovana tema: Neplacevanje preZivnin in vpliv na druZinsko dinamiko

Intervju in | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

Stevilka izjave

A8 Da, s tovrstnimi | Pogostost primerov. Soocanje s | Vzroki in
situacijami se sreCujem primeri posledice
veckrat. neplacane neplacevanja

prezivnine. prezivnine.

A9 Zavezanci  tudi  po | Neizpolnjevanje Soocanje s | Vzroki in
sprozeni  izvrSbi  ne | obveznosti. primeri posledice
pri¢nejo izpolnjevati neplacane neplacevanja
svoje obveznosti. preZivnine. prezivnine.

Al0 Izvrsbe so tudi zaradi | Neizterljivost v | Neuspesnost Vzroki in
slabega finan¢nega | postopkih izvrsb. postopkov. posledice
stanja zavezanca, neplacevanja
redkokdaj uspesne. prezivnine.
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All Neplacevanje prezivnine | Finanéna obremenitev | Vpliv na | Vzroki in
finan¢no situacijo | druzine. druzinsko posledice
druzine obremeni ... situacijo. neplacevanja

prezivnine.

Al2 ... spravi v materialno | Ogrozanje potreb | Vpliv na | Vzroki in
stisko 0Z. ogrozi | otroka. druzinsko posledice
zagotavljanje potreb situacijo. neplacevanja
otroka v primeru, ko je prezivnine.
socialno-ekonomski
polozaj starSa, ki mu je
otrok zaupan v varstvo
in vzgojo, prav tako
slab.

B7 ... obCasno sre¢am s | Pogostost zadev. Soocanje s | Vzroki in
primeri neplacane primeri posledice
prezivnine. neplacane neplacevanja

prezivnine. prezivnine.

B8 ... slabsi finan¢ni | Polozaj druzine. Vpliv na | Vzroki in
polozaj  druzine in druzinsko posledice
predvsem otroka, kar situacijo. neplacevanja
vodi tudi v revs¢ino. prezivnine.

C8 Z neplacevanjem | Pogostost primerov. Soocanje s | Vkljuc¢itev CSD
prezivnine se srecujemo primeri v okviru
kar pogosto. neplacane postopkov.

prezivnine.

C9 ... vpliv pri druzinah, ki | Neplacevanje Vpliv na | Vzroki in
so v slabSem finan¢nem | prezivnin pri druzinah | druzinsko posledice
polozaju Ze nasploh | v slabSem finan¢nem | situacijo. neplacevanja
(brezposelni, prejemniki | polozaju. prezivnine.
denarno socialno
pomoci, prejemniki
minimalnih pla¢ ...).

D7 Seveda, sreCujemo se ... | Pogostost neplacevanja | Soocanje s | Vkljuc¢itev CSD

prezivnin. primeri v okviru
neplacane postopkov.
preZivnine.

D8 ...neugodno vpliva na | Vpliv na druzinsko | Vpliv na | Vzroki in
finan¢no situacijo | situacijo. druzinsko posledice
druzine. situacijo. neplacevanja
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prezivnine.

4. Raziskovana tema: Pomo¢ v postopkih

Intervju in | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

Stevilka izjave

Al3 z moznostmi in | Moznosti Soocanje Vzroki in
postopki, vezanimi na | upravicenca/zakonitega | primeri posledice
izvr§$bo prezivnine in | zastopnika. neplacane neplacevanja
uveljavljanja prezivnine. prezivnine.
nadomestila prezivnine
iz Prezivninskega
sklada.

Al4 Preden poiscejo pomo¢ | Nagovor zavezanca. Soocanje Vzroki in
na centru zaradi primeri posledice
neplacevanja prezivnine, neplacane neplacevanja
navadno ze sami prezivnine. prezivnine.
poskusajo nagovoriti
zavezanca glede
neplacevanja.

AlS V kolikor tega sami ne | Postopek na CSD. Soocanje Vkljuéitev CSD
storijo, v okviru storitve primeri v okviru
prva socialna pomo¢ neplacane postopkov.
poskusamo  vzpostaviti prezivnine.
kontakt z zavezancem,
izvedemo  storitev, z
namenom  definiranja
problema in iskanja
moznih  reSitev = za
nadaljnje placevanje
prezivnine.

B9 ... skupen razgovor z | Skupen razgovor. Soocanje Vkljucitev CSD
zavezancem na centru primeri v okviru
za socialno delo. neplacane postopkov.

preZivnine.

B10 ... nadalje ga usmerimo | Urejanje pravice | SoocCanje Vkljucitev CSD
v urejanje pravice na | priPrezivninskem primeri v okviru
prezivninski sklad ali pa | skladu. neplacane postopkov.
naravnost na sodisce, prezivnine.
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kjer  sprozi  izvrsbo

neplacane prezivnine.

Cc10 Seznanitev z moznostjo | Pomo¢ v okviru | Soocanje s | Vkljucitev CSD
uveljavljanja postopkov CSD. primeri v okviru
nadomestila preZivnine, neplacane postopkov.
moznost izvrsbe prezivnine.
preZivnine.

pos Obicajni  razlogi za | Razlogi za | Razlogi za | Vzroki in
neplacevanje: slaba | neplacevanje. neplacevanje posledice
finan¢na situacija obveznosti. neplacevanja
zavezanca, dolgovi prezivnine.
Zavezancev ...

D9 V primeru neplacevanja | Usmeritve s  strani | Soocanje s | Vzroki in
pogosto pomagamo z | CSD. primeri posledice
informacijami o vseh neplacane neplacevanja
moznostih izvrsbe, prezivnine. prezivnine.
izterjave, uveljavljanju
nadomestil in
uporabnikom
pomagamo pri resevanju
tezav z neplaCevanjem
prezivnine, nudimo
pomoc¢ pri izpolnjevanju
vlog, seznanjamo jih z
moznostjo prijave
kaznivega dejanja.

D10 Obicajni  razlogi za | Razlogi za | Razlogi za | Vzroki in
neplacevanje so | neplacevanje. neplacevanje posledice
poslabsanje finan¢nega obveznosti. neplacevanja
polozaja prezivninskega prezivnine.
zavezanca.

D11 ... tezave ter nezaupanje | Razlogi za | Razlogi za | Vzroki in
v odnosu med starSema | neplacevanje  zaradi | neplacevanje posledice
npr. uporabniki pogosto | drugih dejavnikov. obveznosti. neplacevanja
povezujejo, da ce ni prezivnine.

stikov, niso  dolzni
placevati prezivnine, ali
menijo, da  zakoniti
zastopnik  prezivninska

sredstva ne nameni za
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potrebe otroka.

5. Raziskovana tema: Razlogi za neizpolnjevanje obveznosti

Intervju in | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

Stevilka izjave

Al6 Do neplacevanja | Slab finan¢ni polozaj | Razlogi za | Vzroki in
prezivnine prihaja | zavezanca. neplacevanje posledice
najveckrat zaradi obveznosti. neplacevanja
slabega socialno- prezivnine.
ekonomskega polozaja
zavezanca.

Al7 V primeru poslabsanja | Odziv zavezanca v | Soocanje s | Vzroki in
polozaja, se zavezanci | primeru  poslab$anja | primeri posledice
pogosto ne posluzijo | njegovega poloZaja. neplacane neplacevanja
moznosti in ne sprozijo prezivnine. prezivnine.
postopkov  »znizZanja«
prezivnine, temvec
enostavno prenchajo s
placevanjem.

AlS ... do neplacevanja tudi | Strah zavezanca glede | Razlogi za | Vzroki in
zaradi »nagajanja« med | morebitne nenamenske | neplacevanje posledice
starSema, kot posledica | porabe prezivninskih | obveznosti. neplacevanja
konflikta med starSema, | sredstev. prezivnine.
»strahu«, da bi star§
denar porabil zase, in ne
za otroka.

Al19 Da, kljub vsemu pa se | Razlog za | SoocCanje s | Vzroki in
namre¢ sreCujemo s | neuveljavljanje primeri posledice
situacijami, ko breme | pridobitve neplacanih | neplacane neplacevanja
finan¢ne skrbi za otroka | obveznosti. prezivnine. prezivnine.
za ceno »ljubega miru«
prevzame  star§,  pri
katerem otrok Zzivi.

A20 Ti starS$i so odloceni | Prevzem  financnega | Vpliv na | Vzroki in
breme prevzeti nase, | bremena. druzinsko posledice
tudi za ceno sooCanja z situacijo. neplacevanja
materialno stisko. prezivnine.
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Bl11 ... poslabsanje Slab finan¢ni polozaj | Razlogi za | Vzroki in
finan¢nega polozaja, | ali kljubovanje | neplacevanje posledice
trenutne placilne | drugemu starSu otroka | prezivnine. neplacevanja
nesposobnosti ali | kot razlog za prezivnine.
kljubovanje = drugemu | neplacevanje.
partnerju.

Bi12 ... ve€ina upraviéencev, | Angaziranost za | SoocCanje s | Vzroki in
0Z. zakonitih | pridobitev sredstev. primeri posledice
zastopnikov, se zavzema neplacane neplacevanja
za pridobitev navedenih prezivnine. prezivnine.
sredstev, tudi s pomocjo
centra za socialno delo.

B13 ... uveljavljajo socialne | Dolznost sprozitve | Sooc¢anje s | Vzroki in
transferje, o) za | postopka. primeri posledice
pridobitev pravic, neplacane neplacevanja
ustrezne postopke dolzni prezivnine. prezivnine.
sproziti.

Cl12 Da, ve€ina se jih odlo¢i | Postopki, ki jih | Sooganje s | Vzrokiin
za uveljavljanje | sprozijo upravicenci. primeri posledice
nadomestila prezivnine neplacane neplacevanja
pri Prezivninskem prezivnine. prezivnine.
skladu,  redkeje  se
odlocajo za izvr$bo
prezivnine.

D12 ... obstaja dolocena | Toleranca glede | Vpliv na | Vzroki in
mera tolerance glede | neplacevanja. druzinsko posledice
neplacevanja prezivnine situacijo. neplacevanja
v primerih, ko so odnosi prezivnine.

med biv§ima
partnerjema sicer urejeni
in SO zmozni
starSevskega

sodelovanja, v  teh
primerih  je vecje

razumevanje za polozaj

drugega starSa in
zaupanje, da bo
zavezanec dolg

poravnal, ko bo zmogel.
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6. Raziskovana tema: IzboljSave sistemske ureditve

Intervju in | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

Stevilka izjave

A21 Uzakonjena je | Uzakonjeni postopki v | Sistemske Zakonodajna
prezivninska obveza, | primeru neplacevanja | izboljSave  na | ureditev.
nacin dolo¢anja | prezivnin podrocju
prezivnine, poti izvrsbe, neplacevanja
uveljavljanja prezivnin.
nadomestila prezivnine.

A22 Spremembo na bolje je | Skrajsani postopek v | Sistemske Zakonodajna
prinesla moznost | primeru uveljavljanja | izboljSave  na | ureditev.
neposrednega nadomestila podrocju
uveljavljanja prezivnine. neplacevanja
nadomestila prezivnine prezivnin.
na Prezivninskem
skladu.

A23 ... mimo sodnih | Izvensodni postopek. Sistemske Zakonodajna
postopkov. izboljSave  na | ureditev.

podrocju
neplacevanja
prezivnin.

B14 .. se nekoliko | Uveljavljanje pravice | Sistemske Zakonodajna
izboljSuje, saj je velik | brez postopka | izboljsave  na | ureditev.
korak ze to, da za vlogo | sprozitve izvrsbe. podrocju
na Prezivninski sklad ni neplacevanja
potrebno predhodno prezivnin.
sproziti izvrsbo.

B15 Tako se skrajSa cCas | Prednosti sprememb. Sistemske Zakonodajna
resitve zadeve, izboljSave  na | ureditev.
zmanjsana je podrocju
izpostavljenost bivsega neplacevanja
partnerja. prezivnin.

B16 ... vedno veliko slabosti, | Slabosti pri urejanju | Soocanje s | Zakonodajna
veliko  dokumentacije, | pravic. primeri ureditev.
predolgo ¢asovno neplacane
obdobje urejanja ... prezivnine.

B17 Da za vlozitev vloge na | Za vlozitev vloge niso | Sistemske Zakonodajna
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Prezivninski sklad ni | potrebni drugi | izboljSave  na | ureditev.
potrebna predhodna | postopki. podrocju
izvrsba. neplacevanja

prezivnin.

B18 ... dolo¢anja prezivnine, | Meja prezivnine glede | Predlogi za | Zakonodajna
bi morala biti dolo¢ena | na starostno obdobje | spremembe. ureditev.
neka povprecna meja | otroka.
viSine prezivnine glede
na starostno obdobje
otroka.

B19 ... prejemnike denarne | Izvrsba tudi za | Predlogi za | Zakonodajna
socialne  pomoé¢i  bi | prejemnike DSP. spremembe. ureditev.
morala obstajati
moznost izvrsbe
prezivnine.

B20 ...viSina  nadomestila | ViSina nadomestila | Predlogi za | Zakonodajna
prezivnine morala biti | enaka doloceni | spremembe. ureditev.
enaka doloceni | prezivnini.
prezivnini — vsaj za
placilno sposobne
zavezance.

C13 Da, =zgodile so se | Pomembne Sistemske Zakonodajna
predvsem  pomembne | spremembe. izboljsave  na | ureditev.
spremembe na podrocju podrocju
uveljavljanja neplacevanja
nadomestila prezivnine, prezivnin.
ki olajsajo uveljavljanje
nadomestila in v boljsi
polozaj postavljajo Ze
polnoletne otroke.

Cl4 Uveljavljanje Pomembne Sistemske Zakonodajna
nadomestila prezivnine | spremembe. izboljsave  na | ureditev.
tudi  za  polnoletne podrocju
otroke, uveljavljanje neplacevanja
nadomestila prezivnine prezivnin.
brez predhodne izvrsbe.

C15 Moj predlog so | Poenostavitev Predlogi za | Zakonodajna
enostavnejsi postopki. postopkov. spremembe. ureditev.

D13 Zelo  se  izboljSuje | Spremembe Sistemske Zakonodajna
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situacija iz leta v leto, | zakonodaje v  prid | izboljSave  na | ureditev.
zakonodaja se na tem | upravicencev. podrocju

podrocju pogosto neplacevanja

spreminja in vedno Vv prezivnin.

prid povecanih moznosti

in pravic.

D14 Npr. pri uveljavljanju | Zadnje spremembe na | Sistemske Zakonodajna
nadomestila prezivnine | podrocju. izboljSave  na | ureditev.
se je spremenila podrocju
zakonodaja najprej Vv neplacevanja
prid polnoletnih otrok, prezivnin.
nadalje ved ni
predpogoja  neuspesne
izvrsbe za uveljavljanje
pravice.

D15 Nadomestilo prezivnine, | Pomembne Sistemske Zakonodajna
brezplac¢na pravna | spremembe. izboljSave  na | ureditev.
pomoc. podrocju

neplacevanja
prezivnin.

D16 Kot predlog za | Predlogi za izboljsanje, | Predlogi za | Zakonodajna
izboljanje bi se nam | vezani na  viSino | spremembe. ureditev.
zdelo pomembno, da je | nadomestila
viSina nadomestila | prezivnine.
prezivnine enaka sodno
dolo¢eni prezivnini ali
pa da se vsaj dvigne
visina.

7.4 Priloga 4: Smernice za intervju

7.4.1 Smernice za intervju s predstavnicami starSev, ki so jim bili otroci dodeljeni v
vzgojo in varstvo po razvezi zakonske zveze oz. razpadu zunajzakonske

skupnosti

— Na kakSen nacin ste se z nekdanjim partnerjem/zakoncem dogovorila glede viSine

prezivnine za svoje otroke? Sta v postopku na CSD sklenila sporazum?
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— Je bil postopek na CSD v skladu z vaSimi pricakovanji? Ste pri postopku kaj
pogresali? Ste potrebne informacije pridobivali tudi od drugih organov, in ¢e da,
kako?

— Al takrat dolo¢ena prezivnina za otroka zadostuje in kolikSen delez otrokovih potreb
pokrije? Ali razmisljate, da bi zahtevali poviSanje prezivnine?

— Ali zavezanec za prezivnino svoje obveznosti mesecno redno izpolnjuje?

— Na koga bi se obrnili, ¢e svojih obveznosti ne bi redno izpolnjeval? Bi se takoj
zavzemali za pridobitev sredstev? Ste seznanjeni s postopkom? Ce ste, prosim, da ga
na kratko opiSete.

— Al glede na svoje izkuSnje menite, da se sistemska ureditev v drzavi glede
prezivninskih obveznosti in njihovega izpolnjevanja izbolj$uje? Ce da, zakaj?

— Imate sami predlog za izboljSanje ali poenostavitev postopkov na sistemski ravni?

7.5 Priloga 5: Prepis intervjujev

7.5.1 Prepis intervjujev s predstavnicami starSev, ki so jim bili otroci dodeljeni v
vzgojo in varstvo po razvezi zakonske zveze oz. razpadu zunajzakonske

skupnosti

Prepis intervjuja E — Polona

1. Na kakSen nacin ste se z nekdanjim partnerjem/zakoncem dogovorila glede viSine

prezivnine za svoje otroke? Sta v postopku na CSD sklenila sporazum?

/S partnerjem sva vlozZila predlog za sporazumno razvezo ter tako sporazumno dolocila vi§ino
preZivnine, katero je potem potrdilo tudi sodis¢e./(El) Tudi /na CSD sva dogovorila

sporazumno Vvisino,/(E2) ki sva jo potem vnesla v predlog sodis¢u./(E3)

2. Je bil postopek na CSD v skladu z vaSimi pricakovanji? Ste pri postopku kaj pogresali? Ste

potrebne informacije pridobivali tudi od drugih organov, in ¢e da, kako?

/Postopek na CSD je bil v skladu z mojimi pricakovanji/(E4) in /nicesar nisem pogresala./(ES)

/Potrebnih info nisem pridobivala pri drugih organih, saj poznam postopke./(E6)
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3. Ali takrat doloCena prezivnina za otroka zadostuje in kolikSen delez otrokovih potreb

pokrije? Ali razmiSljate, da bi zahtevali poviSanje prezivnine?

/Takrat doloCena prezivnina ni zadostovala za kritje stroskov,/(E7) /bivsi partner pa ni Zelel
veC prispevati k prezivljanju otrok, tako sem po letu in pol vlozila predlog za zviSanje
prezivnine/(E8) in /v postopku mediacije zviSala prezivnino, ki jo je sodis€e potem
potrdilo./(E9) /Sedaj dolocena prezivnina krije polovico stroskov seveda vsakodnevnih,/(E10)
kaks$nih /izrednih, letovanja v Soli in izven, nakupi vecjih stvari — kolesa, skiro, birma,

obhajilo, pa seveda ne krijejo v nobenem odstotku./(E11)
4. Ali zavezanec za prezivnino svoje obveznosti mesecno redno izpolnjuje?
/Zavezanec svojo obveznost mesecno redno izpolnjuje./(E12)

5. Na koga bi se obrnili, ¢e svojih obveznosti ne bi redno izpolnjeval? Bi se takoj zavzemali

za pridobitev sredstev? Ste seznanjeni s postopkom? Ce ste, prosim, da ga na kratko opisete.

V kolikor /obveznosti ne bi redno izpolnjeval, bi takoj vlozila predlog za izvrSbo na sodiscu,
to lahko storim ze takoj, ko en obrok ne poravna./(E13) /Postopek: sama bi si pridobila
potrebne njegove osebne podatke, sodno poravnavo o doloCeni prezivnini imam in bi jo
prilozila k predlogu za izvrSbo, katerega bi si sama napisala ter ga vlozila pri okrajnem
sodiS¢u njegovega stalnega bivalis¢a./(E14) /V kolikor izvrSba ne bi bila uspesna, pa bi podala

Se predlog na Prezivninski sklad./(E15)

6. Ali glede na svoje izkusnje menite, da se sistemska ureditev v drzavi glede prezivninskih
obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?

Glede na moje izkuSnje se /sistemska ureditev glede preZivninskih obveznosti
izboljSuje,/(E16) saj so /te v izvrSilnem postopku prednostne, kakor tudi se jih lahko izterjuje
za eno leto vnaprej ter pred pravnomocnostjo sklepa o izvrsbi./(E17)

7. Imate sami predlog za izboljSanje ali poenostavitev postopkov na sistemski ravni?

/Nimam predloga za izboljSanje./(E18)
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Prepis intervjuja F — Mojca

1. Na kakSen nacin ste se z nekdanjim partnerjem/zakoncem dogovorila glede viSine

prezivnine za svoje otroke? Sta v postopku na CSD sklenila sporazum?

/Sporazuma nisva sklenila na CSD, ker se on na vabilo ni odzval./(F1) /Sporazum sva sklenila

na sodis¢u po skupnem dogovoru./(F2)

2. Je bil postopek na CSD v skladu z vasimi pricakovanji? Ste pri postopku kaj pogresali? Ste

potrebne informacije pridobivali tudi od drugih organov, in ¢e da, kako?

/Postopek je bil v skladu z mojimi pricakovanji./(F3) /Potrebne informacije pa sem

pridobivala od svoje odvetnice./(F4)

3. Ali takrat doloc¢ena prezivnina za otroka zadostuje in kolikSen delez otrokovih potreb

pokrije? Ali razmisljate, da bi zahtevali poviSanje prezivnine?

Iskreno, /ne zadostuje, saj sem v sami agoniji razveze zakonske zveze pristala na manj, kot bi
zadostovalo, zato da se razveza ¢im prej in ¢im mirneje zakljuci./(F5) /Prezivnina pokrije po
grobi oceni morda 1/3 otrokovih potreb./(F6) /O zvisanju prezivnine ne premisljujem, ker bi s
tem prelomila svoj del dogovora,/(F7) poleg tega pa si /Zzelim mirnih odnosov z o¢etom svojih
otrok, kolikor se le da./(F8)

4. Ali zavezanec za prezivnino svoje obveznosti mesecno redno izpolnjuje?
/Da./(F9)

5. Na koga bi se obrnili, ¢e svojih obveznosti ne bi redno izpolnjeval? Bi se takoj zavzemali

za pridobitev sredstev? Ste seznanjeni s postopkom? Ce ste, prosim, da ga na kratko opisete.

/Nisem povsem seznanjena, kolikor vem, pa bi se morala obrniti direktno na odvetnico, saj
oc¢e mojih otrok dela v tujini — Avstriji/(F10) in so po /mojih informacijah postopki veliko
hitrej$i na ta nacin, kot e jih reSuje CSD po uradni dolznosti, saj dolgo Casa traja samo

pridobivanje podatkov, dolgo se reSujejo vloge .../(F11)

6. Ali glede na svoje izkusnje menite, da se sistemska ureditev v drzavi glede prezivninskih

obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?
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/O zadevi nimam mnenja, moja izku$nja je pozitivna, kar se institucij tice./(F12)
7. Imate sami predlog za izboljSanje ali poenostavitev postopkov na sistemski ravni?

Menim, da so /postopki dokaj enostavni, v kolikor gre za sporazumno in obojestransko
reSevanje problematike./(F13) /Tezava nastane, ko se obe strani ne strinjata — v tem primeru je

sodis¢e neizbezno./(F14)

Prepis intervjuja G — Tina

1. Na kakSen nacin ste se z nekdanjim partnerjem/zakoncem dogovorila glede viSine

prezivnine za svoje otroke? Sta v postopku na CSD sklenila sporazum?
/Sporazum sva sklenila po nekaj razgovorih na CSD./(G1)

2. Je bil postopek na CSD v skladu z vasimi pricakovanji? Ste pri postopku kaj pogresali? Ste

potrebne informacije pridobivali tudi od drugih organov, in ¢e da, kako?

/Da, nimam pripomb./(G2) /Dolocene informacije sem pridobila od prijateljice, ki dela na
sodiscu./(G3)

3. Ali takrat doloCena prezivnina za otroka zadostuje in kolikSen delez otrokovih potreb

pokrije? Ali razmisljate, da bi zahtevali poviSanje prezivnine?

/Zadostuje za doloCene sprotne stroske v Soli ter za osnovne potrebs¢ine./(G4) /Vse, kar se
ostalega tice, npr. dopusti, izvenSolske dejavnosti, praznovanja, ne zadostuje./(G5) /Za zdaj
ne, ker sama s svojimi dohodki §e zmorem./(G6) /V kolikor v prihodnje ne bom, bom viSanje
zahtevala./(G7)

4. Ali zavezanec za prezivnino svoje obveznosti mesecno redno izpolnjuje?

/Da, ker ima placilo urejeno s trajnikom, z zamikom potem uredi nov znesek po valorizaciji

prezivnine./(G8)

5. Na koga bi se obrnili, e svojih obveznosti ne bi redno izpolnjeval? Bi se takoj zavzemali

za pridobitev sredstev? Ste seznanjeni s postopkom? Ce ste, prosim, da ga na kratko opisete.

99



/Na prijateljico./(G9) /Takoj mogoce ne, odvisno od tega, kaj bi bil razlog za neplacilo./(G10)
Da, mozna je izvrSba celotnega zneska./(G11) /Mozno je tudi nadomestilo prezivnine od

sklada ter njihova izvrSba do viSine nadomestila./(G12)

6. Ali glede na svoje izkusnje menite, da se sistemska ureditev v drzavi glede prezivninskih

obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?
/Pa pocasi se,/(G13) /predvsem glede pravic na Prezivninskem skladu./(G14)

7. Imate sami predlog za izboljSanje ali poenostavitev postopkov na sistemski ravni?

Smiselno bi bilo, da bi se /poenostavili postopki za pridobitev prezivnine./(G15) Da bi se npr.
/uredilo avtomatsko placevanje obveznosti od vsakega dohodka, ki ga star§ prejema./(G16)

/Prezivnina ima oz. bi morala imeti prednost pred vsako drugo obveznostjo./(G17)

Prepis intervjuja H — MaruSa

1. Na kakSen nacin ste se z nekdanjim partnerjem/zakoncem dogovorila glede viSine

prezivnine za svoje otroke? Sta v postopku na CSD sklenila sporazum?

/V okviru sporazuma na centru./(H1) /BivSi partner se na vabilo na zacetku ni odzval, saj je
bil mnenja, da bova s partnersko zvezo Se lahko nadaljevala,/(H2) vendar ko je /dobil jasno
vedeti, da sva koncala, se je naslednjemu vabilu odzval./(H3) /Tako sva se potem

kompromisno dogovorila glede osnovnih zadev za otroka./(H4)

2. Je bil postopek na CSD v skladu z vaSimi pricakovanji? Ste pri postopku kaj pogresali? Ste

potrebne informacije pridobivali tudi od drugih organov, in ¢e da, kako?
/Je, zaposlena naju je spodbujala k sklenitvi dogovora,/(HS) pa /tudi k sostarSevstvu, vendar
na to sama nisem pristala./(H6) /Dobro sem se pozanimala glede vsega potrebnega pri

odvetnici, ko sem mislila, da v postopku na centru ne bo sodeloval./(H7)

3. Ali takrat doloCena prezivnina za otroka zadostuje in kolikSen delez otrokovih potreb

pokrije? Ali razmiSljate, da bi zahtevali poviSanje preZivnine?
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/Ne zadostuje,/(H8) /premisljujem, da bi zahtevala poviSanje, o ¢emer sem obvestila Ze

bivSega partnerja./(H9)
4. Ali zavezanec za prezivnino svoje obveznosti mesecno redno izpolnjuje?
/Da, vendar vmes zamudi s placilom./(H10)

5. Na koga bi se obrnili, ¢e svojih obveznosti ne bi redno izpolnjeval? Bi se takoj zavzemali

za pridobitev sredstev? Ste seznanjeni s postopkom? Ce ste, prosim, da ga na kratko opisete.
/Ponovno na odvetnico ali na center./(H11) /Da, bi se, ker je to denar za otroke, ni namenjen
meni./(H12) /Sprozila bi izvrsbo, ¢e pa do placevanja Se vedno ne bi prihajalo, bi pa dala

vlogo na Prezivninski sklad./(H13)

6. Ali glede na svoje izkusnje menite, da se sistemska ureditev v drzavi glede prezivninskih

obveznosti in njihovega izpolnjevanja izboljsuje? Ce da, zakaj?
/O tem nisem veliko seznanjena./(H14)
7. Imate sami predlog za izboljSanje ali poenostavitev postopkov na sistemski ravni?

/Da, ¢im manj papirologije ter postopkov./(H15) /Prekinitev partnerske zveze je naporna za

vse vpletene, zato takrat komaj zbere§ zadosti moci, da uredis vse potrebno./(H16)

7.6 Priloga 5: Odprto kodiranje

1. Raziskovana tema: Postopek dolocitve preZivnine, pridobivanje potrebnih informacij

Intervju in Stevilka | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

izjave

El S partnerjem sva vlozila | Sporazumna razveza | Nacin dolocitve | Postopki po
predlog za sporazumno | ter sporazum glede | prezivnine. razvezi/razpadu
razvezo ter tako | vseh ostalih vprasSan;. zunajzakonske
sporazumno dolocila skupnosti.
viSino prezivnine, katero
je potem potrdilo tudi
sodisce.
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E2 na CSD sva | Dogovor na CSD. Nacin dolocitve | Postopki po
dogovorila preZivnine. razvezi/razpadu
sporazumno Visino ... zunajzakonske

skupnosti.

E3 ki sva jo potem | Vsebina dogovora v | Nacin doloéitve | Postopki po
vnesla v predlog sodiscu. | predlogu za sodisce. preZivnine. razvezi/razpadu

zunajzakonske
skupnosti.

E4 Postopek na CSD je bil v | Pricakovan potek | Postopek na | Postopki po
skladu z mojimi | postopka. CSD. razvezi/razpadu
pri¢akovanji ... zunajzakonske

skupnosti.

E5S ni¢esar nisem | Brez drugih | Postopek na | Postopki po
pogresala. pri¢akovanj v | CSD. razvezi/razpadu

postopku. zunajzakonske
skupnosti.

E6 Potrebnih  info nisem | Brez pridobivanj | Postopek na | Postopki po
pridobivala pri drugih | dodatnih  informacij | CSD. razvezi/razpadu
organih, saj poznam | zaradi seznanjenosti. zunajzakonske
postopke. skupnosti.

F1 Sporazuma nisva | Neodzivnost Postopek na | Postopki po
sklenila na CSD, ker se | nekdanjega partnerja. | CSD. razvezi/razpadu
on na vabilo ni odzval. zunajzakonske

skupnosti.

F2 Sporazum sva sklenila | Sklenjen sporazum na | Nacin dolocitve | Postopki po
na sodis¢u po | sodiscu. preZivnine. razvezi/razpadu
skupnem dogovoru. Amajzakonske

skupnosti.

F3 Postopek je bil v skladu | Pricakovan potek | Postopek na | Postopki po
z mojimi pricakovanji. postopka. CSD. razvezi/razpadu

zunajzakonske
skupnosti.

F4 Potrebne informacije pa | Informacije od | Pridobivanje Postopki po
sem pridobivala od svoje | odvetnice. potrebnih razvezi/razpadu
odvetnice. informacij. zunajzakonske

skupnosti.

Gl1 Sporazum sva sklenila | Sklenjen sporazum na | Nacin dolocitve | Postopki po

po nekaj razgovorih na

CSD.

CSD.

prezivnine.

razvezi/razpadu

zunajzakonske
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skupnosti.

G2 Da, nimam pripomb. Brez pripomb glede | Postopek na | Postopki po
postopka na CSD. CSD. razvezi/razpadu
zunajzakonske
skupnosti.

G3 Dolo¢ene  informacije | Pridobitev informacij | Pridobivanje Postopki po
sem pridobila od | od prijateljice. potrebnih razvezi/razpadu
prijateljice, ki dela na informacij. zunajzakonske
sodiscu. skupnosti.

H1 V okviru sporazuma na | Sporazum na CSD. Nacin dolocitve | Postopki po
centru. prezivnine. razvezi/razpadu

zunajzakonske
skupnosti.

H2 Biv§i partner se na | Upanje na | Postopek na | Postopki po
vabilo na zaetku ni | nadaljevanje CSD. razvezi/razpadu
odzval, saj je bil mnenja, | partnerske zveze, zunajzakonske
da bova s partnersko | zacetno nesodelovanje skupnosti.
ZVezZo Se lahko | v postopku.
nadaljevala ...

H3 ...dobil jasno vedeti, da | Nadaljnje sodelovanje | Postopek na | Postopki po
sva koncala, se je | drugega starSa. CSD. razvezi/razpadu
naslednjemu le vabilu zunajzakonske
odzval. skupnosti.

H4 Tako sva se potem | Dogovor glede | Nacin dolo€itve | Postopki po
kompromisno potrebnih zadev na | preZivnine. razvezi/razpadu
dogovorila glede | CSD. zunajzakonske
osnovnih  zadev  za skupnosti.
otroka.

HS5 Je, zaposlena naju je | CSD ju je spodbujal k | Postopek na | Postopki po
spodbujala k sklenitvi | dogovoru. CSD. razvezi/razpadu
dogovora ... zunajzakonske

skupnosti.

H6 . tudi k sostarSevstvu, | Na sostarSevstvo ni | Postopek na | Postopki po
vendar na to sama nisem | pristala. CSD. razvezi/razpadu
pristala. zunajzakonske

skupnosti.

H7 Dobro sem se | Nasveti odvetnice. Pridobivanje Postopki po
pozanimala glede vsega potrebnih razvezi/razpadu
potrebnega pri odvetnici, informacij. zunajzakonske
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ko sem mislila, da v skupnosti.
postopku na centru ne bo
sodeloval.

3. Raziskovana tema: ViSina preZivnine glede na potrebe otroka

Intervju in Stevilka | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

izjave

E7 Takrat dolo¢ena | Prezivnina ni | Ustreznost Visina
prezivnina ni | zadostovala. dolocene prezivnine glede
zadostovala za kritje prezivnine. na potrebe
stroskov ... otroka.

ES8 bivs§i partner pa ni | Predlog za zviSanje | Ustreznost Visina
zelel vec prispevati k | prezivnine. dolocene prezivnine glede
prezivljanju otrok, tako prezivnine. na potrebe
sem po letu in pol otroka.
vlozila  predlog  za
zviSanje prezivnine ...

E9 . v postopku mediacije | ZviSanje prezivnine v | Ustreznost Visina
zvisala prezivnino, ki jo | postopku mediacije. dolocene prezivnine glede
je sodisce potem prezivnine. na potrebe
potrdilo. otroka.

E10 Sedaj dolocena | Pokrivanje le polovice | Namenska Visina
prezivnina krije polovico | stroskov. poraba prezivnine glede
stroskov, seveda prezivnine. na potrebe
vsakodnevnih. otroka.

Ell . izrednih, letovanja v | Prezivnina ne pokriva | Ustreznost Visina
Soli in izven, nakupi | izrednih stroskov. dolocene prezivnine glede
vecjih stvari — kolesa, prezivnine. na potrebe
skiro, birma, obhajilo, pa otroka.
seveda ne krijejo v
nobenem odstotku.

F5 . ne zadostuje, saj sem | Prezivnina ne | Ustreznost Visina
v sami agoniji razveze | zadostuje ter zelja po | doloCene prezivnine glede
zakonske zveze pristala | hitrem koncu | prezivnine. na potrebe
na manj, kot bi | postopka. otroka.

zadostovalo, zato da se
razveza ¢im prej in ¢im

mirneje zakljuci.
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F6 Prezivnina pokrije po | Prezivnina pokrije le | Ustreznost Visina
grobi oceni morda 1/3 | 1/3 otrokovih potreb. dolocene prezivnine glede
otrokovih potreb. prezivnine. na potrebe

otroka.

F7 O zviSanju prezivnine ne | Noce zvisanja | Zvisanje Visina
premisljujem, ker bi s | prezivnine zaradi | prezivnine. prezivnine glede
tem prelomila svoj del | medsebojnega na potrebe
dogovora ... dogovora. otroka.

F8 ... zelim mirnih odnosov | Prevlada  Zelja po | ZviSanje Visina
z ocfetom svojih otrok, | mirnih odnosih. prezivnine. prezivnine glede
kolikor se le da. na potrebe

otroka.

G4 Zadostuje za doloCene | Za sprotne stroske in | Namenska Visina
sprotne stroSke v $oli ter | osnovne potrebscine. poraba prezivnine glede
za osnovne potrebséine. prezivnine. na potrebe

otroka.

G5 Vse, kar se ostalega tice, | Ne zadostuje za druge | Ustreznost Visina
npr. dopusti, izvenSolske | dejavnosti. dolocene prezivnine glede
dejavnosti, praznovanja, prezivnine. na potrebe
ne zadostuje. otroka.

G6 Za zdaj ne, ker sama s | Zmore s  svojimi | ZviSanje Visina
svojimi  dohodki  Se | dohodki. prezivnine. prezivnine glede
zmorem. na potrebe

otroka.

G7 V kolikor v prihodnje ne | Zvisanje, ¢e ne bo | ZviSanje Visina
bom, bom  viSanje | zmogla. prezivnine. prezivnine glede
zahtevala. na potrebe

otroka.

HS Ne zadostuje ... Prezivnina ne | Ustreznost Visina

zadostuje. dolocene prezivnine glede
prezivnine. na potrebe
otroka.

H9 . premi$ljujem, da bi | PremiSljuje o zahtevi | Zvisanje Visina
zahtevala poviSanje, o | po poviSanju. prezivnine. prezivnine glede

¢emer sem obvestila Ze

bivSega partnerja.

na potrebe

otroka.

4. Raziskovana tema: Izpolnjevanje obveznosti
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Intervju in Stevilka | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija
izjave
E12 Zavezanec svojo | Redno izpolnjevanje | Placilo Izpolnjevanje
obveznost mesecno | obveznosti. prezivnine. prezivninskih
redno izpolnjuje. obveznosti.
F9 Da. Redno izpolnjevanje | Placilo Izpolnjevanje
obveznosti. preZivnine. prezivninskih
obveznosti.
G8 Da, ker ima placilo | Redno  pladilo s | Placilo Izpolnjevanje
urejeno s trajnikom, z | trajnikom. prezivnine. prezivninskih
zamikom potem uredi obveznosti.
nov znesek po
valorizaciji prezivnine.
H10 Da, vendar vmes zamudi | Redno izpolnjevanje z | Placilo Izpolnjevanje
s placilom. obc¢asno zamudo. prezivnine. prezivninskih
obveznosti.

5. Raziskovana tema: Nacini pridobivanja sredstev in informacij v primeru
neplacevanja obveznosti
Intervju in Stevilka | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija
izjave
E13 obveznosti ne bi | Takoj$nja vlozitev | OzaveS€enost s | Neplacevanje
redno izpolnjeval, bi | predloga za izvrsbo. postopki v | obveznosti
takoj vlozila predlog za primeru zavezanca in
izvr$bo na sodiscu, to neizpolnjevanja | odzivi
lahko storim Ze takoj, ko obveznosti. upravicenca o0z.
en obrok ne poravna. zakonitega
zastopnika.
El4 Postopek: sama bi si | Opis postopka izvrsbe. | Ozavescenost s | Neplacevanje
pridobila potrebne postopki v | obveznosti
njegove osebne podatke, primeru zavezanca in
sodno  poravnavo o neizpolnjevanja | odzivi
doloc¢eni prezivnini obveznosti. upravicenca o0z.

imam in bi jo prilozila k

predlogu za izvrsbo,

zakonitega

zastopnika.
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katerega bi si sama

napisala ter ga vlozila pri

okrajnem sodiscu
njegovega stalnega
bivalisca.

E15 V kolikor izvrsba ne bi | Neuspela izvrsba — | Ozave$éenost s | Neplacevanje
bila uspesna, pa bi | Prezivninski sklad. postopki v | obveznosti
podala Se predlog na primeru zavezanca in
Prezivninski sklad. neizpolnjevanja | odzivi

obveznosti. upravicenca o0z.
zakonitega
zastopnika.

F10 Nisem povsem | Informacije od | Pridobivanje Neplacevanje
seznanjena, kolikor vem, | odvetnice zaradi | informacij v | obveznosti
pa bi se morala obrniti | zaposlenosti drugega | primeru zavezanca in
direktno na odvetnico, | starSa v tujini. neizpolnjevanja | odzivi
saj o¢e mojih otrok dela obveznosti. upravicenca o0z.
Vv tujini — Avstriji ... zakonitega

zastopnika.

F11 mojih informacijah | Hitrejsi postopki. Pridobivanje Neplacevanje
postopki veliko hitrejsi informacij v | obveznosti
na ta nacin, kot ¢e jih primeru zavezanca in
reSuje CSD po uradni neizpolnjevanja | odzivi
dolznosti, saj dolgo Casa obveznosti. upravicenca o0z.
traja samo pridobivanje zakonitega
podatkov, dolgo se zastopnika.
reSujejo vloge ...

G9 Na prijateljico. Pomoc prijateljice. Pridobivanje Neplacevanje
informacij v | obveznosti
primeru zavezanca in
neizpolnjevanja | odzivi
obveznosti. upravifenca o0z.

zakonitega
zastopnika.

G10 Takoj  mogoce  ne, | Vlozitev izvrsbe | Ukrepanje  ob | Neplacevanje
odvisno od tega, kaj bi | odvisna od razloga za | neplacevanju obveznosti
bil razlog za neplacilo. neplacilo. obveznosti. zavezanca in

odzivi

upravicenca oz.

zakonitega
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zastopnika.

Gl1 Da, mozna je izvrsba | Seznanjenost z | OzavesCenost s | Neplacevanje
celotnega zneska. moznostjo izvrsbe. postopki v | obveznosti
primeru zavezanca in
neizpolnjevanja | odzivi
obveznosti. upravifenca o0z.
zakonitega
zastopnika.
G112 Mozno je tudi | MoZnosti pri | Ozave$tenost s | Neplatevanje
nadomestilo prezivnine | Prezivninskem skladu. | postopki v | obveznosti
od sklada ter njihova primeru zavezanca in
izvrsba do visine neizpolnjevanja | odzivi
nadomestila. obveznosti. upravifenca o0z.
zakonitega
zastopnika.
H11 Ponovno na odvetnico | Pomo¢ v  primeru | Pridobivanje Neplacevanje
ali na center. neplacevanja informacij v | obveznosti
prezivnine. primeru zavezanca in
neizpolnjevanja | odzivi
obveznosti. upravicenca o0z.
zakonitega
zastopnika.
H12 Da, bi se, ker je to denar | Odlocitev za postopek | Ukrepanje  ob | Neplacevanje
za otroke, ni namenjen | izvrSbe. neplacevanju obveznosti
meni. obveznosti. zavezanca in
odzivi
upravicenca o0z.
zakonitega
zastopnika..
H13 Sprozila bi izvrsbo, ¢e | Odziv. v  primeru | Ukrepanje  ob | Neplacevanje
pa do placevanja Se | neplacevanja. neplacevanju obveznosti
vedno ne bi prihajalo, bi obveznosti. zavezanca in
pa dala vlogo na odzivi

Prezivninski sklad.

upravicenca o0z.
zakonitega

zastopnika.
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6. Raziskovana tema: IzboljSave sistemske ureditve

Intervju in Stevilka | Izjava Pojem Kategorija Nadkategorija

izjave

El6 sistemska ureditev | Izboljsava sistemske | Napredek Sistemska
glede prezivninskih | ureditve. sistemske ureditev in
obveznosti izboljsuje ... ureditve. moznosti

izboljSanja.

El17 te v izvrSilnem | Prednosti izterjave | Napredek Sistemska
postopku  prednostne, | prezivninske sistemske ureditev in
kakor tudi se jih lahko | obveznosti. ureditve. moznosti
izterjuje za eno leto izbolj$anja.
vnaprej ter pred
pravnomocnostjo sklepa
0 izvrsbi.

E18 Nimam predloga za | Brez predloga za | Predlogi za | Sistemska
izboljSanje. izboljSave. izboljSanje ureditev in

postopkov. moznosti
izbolj$anja.

F12 O zadevi nimam mnenja, | Brez mnenja. Predlogi za | Sistemska
moja izku$nja je izboljSanje ureditev in
pozitivna, kar se postopkov. moznosti
institucij tice. izboljSanja.

F13 postopki  dokaj | Postopki enostavni v | Napredek Sistemska
enostavni, v kolikor gre | primeru sodelovanja | sistemske ureditev in
za sporazumno in | med starSema. ureditve. moznosti
obojestransko resevanje izboljSanja.
problematike.

F14 Tezava nastane, ko se | Otezeni postopki, ko | Ovire v sistemu. | Sistemska
obe strani ne strinjata — v | se star$a ne strinjata. ureditev in
tem primeru je sodisce moznosti
neizbezno. izboljSanja.

G13 Pa pocasi se ... Postopne  izboljSave | Napredek Sistemska

sistemske ureditve. sistemske ureditev in
ureditve. moznosti
izboljSanja.

Gl4 predvsem  glede | IzboljSave glede | Napredek Sistemska
pravic na Prezivninskem | pravic pri | sistemske ureditev in
skladu. Prezivninskem skladu. | ureditve. moznosti
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izboljsanja.

G15 ... poenostavili postopki | Predlog: Predlogi za | Sistemska
za pridobitev prezivnine. | poenostavitev izboljSanje ureditev in
postopkov. postopkov. moznosti
izboljsanja.
Gle uredilo avtomatsko | Predlog: avtomatsko | Predlogi za | Sistemska
placevanje obveznosti od | pladevanje obveznosti. | izboljSanje ureditev in
vsakega dohodka, ki ga postopkov. moznosti
star§ prejema. izboljSanja.
G17 Prezivnina ima oz. bi | Prednost prezivninske | Predlogi za | Sistemska
morala imeti prednost | obveznosti. izboljSanje ureditev in
pred vsako drugo postopkov. moznosti
obveznostjo. izboljsanja.
H14 O tem nisem veliko | Neseznanjenost z | Predlogi za | Sistemska
seznanjena. izboljSavami. izboljSanje ureditev in
postopkov. moznosti
izboljSanja.
H15 Da, ¢im manj | Predlog: manj uradnih | Predlogi za | Sistemska
papirologije ter | zadev. izboljSanje ureditev in
postopkov. postopkov. moznosti
izboljSanja.
H16 Prekinitev partnerske | Obremenejnost z | Ovire v sistemu. | Sistemska
zveze je naporna za vse | druzinsko situacijo. ureditev in
vpletene, zato takrat moznosti
komaj zbere§ zadosti izboljsanja.

moci, da uredi§ vse

potrebno.

7.7 Priloga 6: Osno kodiranje

7.7.1 Intervjuji A, B, C,D

Postopki po razvezi/razpadu zunajzakonske skupnosti

Sporazumi med starSema:

sporazum v vecini primerov (Al)

— pogostost sporazumov (B1, C2, D1)
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namen predhodnega svetovanja (C1)
stroskovnik kot pripomocek (C5)
odlocilno financno stanje starSev (D4)

skupno varstvo in vzgoja ter dogovori v okviru postopka (D5)

Korist otroka pri sporazumih med starSema:

upostevanje potreb otroka (A2)

zmoznosti izvajanja starSevske skrbi (A3)

dejavniki izvajanja starSevske skrbi v korist otroka (A4)
sklenitev navideznega sporazuma (AS5)

korist otrok v postopkih (B2, D2)

Visina prezivnine glede na potrebe otroka:

ustrezna viSina minimalne prezivnine (A6, A7, B6, C7, D6)
viSina prezivnine ne zadostuje potrebam otroka (B3)
dolocitev zaradi nadaljnje situacije (B4)

dejavniki, ki vplivajo na visino preZivnine (BS5)

ustrezajoca viSina potrebam otroka (D3)

Vzroki in posledice neplacevanja preZivnine

Soocanje s primeri neplac¢ane prezivnine:

pogostost primerov (A8, C8)

neizpolnjevanje obveznosti (A9)

pogostost zadev (B7, D7)

moznosti upravicenca/zakonitega zastopnika (A13)
nagovor zavezanca (A14)

postopek na CSD (A15)

skupni razgovor (B9)

urejanje pravice pri Prezivninskem skladu (B10)
pomoc¢ v okviru postopkov CSD (C10)

usmeritve s strani CSD (D9)

odziv zavezanca v primeru poslabSanja njegovega polozaja (A17)

razlog za neuveljavljanje pridobitve neplacanih obveznosti (A19)
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— angaziranost za pridobitev sredstev (B12)
— dolznost sprozitve postopka (B13)
— postopki, ki jih sprozijo upravicenci (C12)

— slabosti pri urejanju pravic (B16)

Neuspesnost postopkov:

— neizterljivost v postopkih izvrsb (A10)

Vpliv na druzinske okoli§¢ine:
— finan¢na obremenitev druzine (A11)
— ogroZanje potreb otroka (A12)
— polozaj druzine (B8, DS)
— neplacevanje prezivnin pri druzinah v slabSem finanénem polozaju (C9)
— prevzem finan¢nega bremena (A20)

— toleranca glede neplacevanja (D12)

Razlogi za neplacevanje obveznosti:
— slaba financ¢na situacija zavezanca, dolgovi (C11)
— poslabsanje finan¢nega polozaja (D10)
— razlogi za neplacevanje zaradi drugih dejavnikov (D11)
— slab socialno — ekonomski polozaj (A16)
— strah zavezanca glede nenamenske porabe preZivninskih sredstev (A18)

— kljubovanje drugemu starSu otroka kot razlog za neplacevanje (B11)

Zakonodajna ureditev
Sistemske izboljSave na podrocju neplacevanja preZivnin:
— uzakonjeni postopki v primeru neplacevanja prezivnin (A21)
— skrajSani postopek v primeru uveljavljanja nadomestila prezivnine (A22)
— izvensodni postopek (A23)
— uveljavljanje pravice brez postopka sprozitve izvrsbe (B14)
— prednosti sprememb (B15)
— zavlozitev vloge niso potrebni drugi postopki (B17)
— pomembne spremembe (C13, C14, D14, D15)

— spremembe zakonodaje v prid upravicencev (D13)
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Predlogi za spremembe:

7.7.2

meja prezivnine glede na starostno obdobje otroka (B18)
izvrSba tudi za prejemnike DSP (B19)
viSina nadomestila enaka doloceni prezivnini (B20)

poenostavitev postopkov (C15)

predlogi za izboljSanje, vezani na visino nadomestila prezivnine (D16)

Intervjuji E, F, G, H

Postopki po razvezi/razpadu zunajzakonske skupnosti

Nacin doloc¢itve prezivnine:

sporazumna razveza in sporazum glede vseh ostalih vprasanj (E1)
dogovor na CSD (E2)

vsebina dogovora v predlogu za sodis¢e (E3)

sklenjen sporazum na sodiscu (F2)

sklenjen sporazum na CSD (G1, HI1)

dogovor glede potrebnih zadev na CSD (H4)

Postopek na CSD:

pri¢akovan potek postopka (E4)

brez drugih pricakovan;j v postopku (ES)

brez pridobivanj dodatnih informacij zaradi seznanjenosti (E6)
neodzivnost nekdanjega partnerja (F1)

pricakovan potek postopka (F3)

brez pripomb glede postopka na CSD (G2)

upanje na nadaljevanje partnerske zveze, zac¢etno nesodelovanje v postopku (H2)

nadaljnje sodelovanje drugega starsa (H3)
CSD ju je spodbujal k dogovoru (H5)

na sostarSevstvo ni pristala (H6)

Pridobivanje potrebnih informacij:

informacije od odvetnice (F4)
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— pridobitev informacij od prijateljice (G3)

— nasveti odvetnice (H7)

ViSina preZivnine glede na potrebe otroka
Ustreznost dolo¢ene prezivnine:
— prezivnina ni zadostovala (E7)
— vlozen predlog za zviSanje prezivnine (ES8)
— zviSanje prezivnine v postopku mediacije (E9)
— prezivnina ne pokriva izrednih stroskov (E11)
— prezivnina ne zadostuje in zelja po hitrem koncu postopka (F5)
— prezivnina pokrije 1/3 otrokovih potreb (F6)
— ne zadostuje za druge dejavnosti (GS5)

— prezivnina ne zadostuje (H)

Namenska poraba prezivnine:
— pokrivanje le polovice stroskov (E10)

— za sprotne stroSke in osnovne potrebs¢ine (G4)

ZviSanje prezivnine:
— noce zviSanja prezivnine zaradi medsebojnega dogovora (F7)
— prevlada Zelja po mirnih odnosih (F8)
— zmore s svojimi dohodki (G6)
— zviSanje, ¢e ne bo zmogla (G7)

— premisljuje o zahtevi po poviSanju (H9)

Izpolnjevanje preZivninskih obveznosti

Placilo preZivnine:
— redno izpolnjevanje obveznosti (E12, F9)
— redno placilo s trajnikom (G8)

— redno izpolnjevanje z obcasno zamudo (H10)
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Neplacevanje obveznosti zavezanca in odzivi upravic¢enca oz. zakonitega zastopnika

Ozavescenost glede postopkov v primeru neizpolnjevanja obveznosti:

takojSnja vlozitev predloga za izvrsbo (E13)
opis postopka izvrsbe (E14)

neuspela izvrsba — prezivninski sklad (E15)
seznanjenost z moznostjo izvrsbe (G11)

moznosti pri prezivninskem skladu (G12)

Pridobivanje informacij v primeru neizpolnjevanja obveznosti:

informacije od odvetnice zaradi zaposlenosti drugega starSa v tujini (F10)
hitrejsi postopki (F11)
pomoc prijateljice (G9)

pomo¢ v primeru neplacevanja prezivnine (H11)

Ukrepanje ob neplac¢evanju obveznosti:

vlozitev izvr$be odvisna od razloga neplacila (G10)
odlocitev za postopek izvrsbe (H12)

odziv v primeru neplacevanja (H13)

Sistemska ureditev in moZnosti izholjSanja

Napredek sistemske ureditve:

izboljSava sistemske ureditve (E16)

prednosti izterjave prezivninske obveznosti (E17)

postopki so enostavni v primeru sodelovanja med starSema (F13)
postopne izboljSave sistemske ureditve (G13)

izboljSave glede pravic pri na Prezivninskem skladu (G14)

Predlogi za izboljSanje postopkov:

brez predloga za izboljSave (E18)

brez mnenja (F12)

predlog: poenostavitev postopkov (G15)

predlog: avtomatsko placevanje obveznosti (G16)

prednost prezivninske obveznosti pred drugimi obveznostmi (G17)

115



— neseznanjenost z izboljSavami (H14)

— predlog: manj uradnih zadev (H15)
Ovire v sistemu:

— otezeni postopki, ko se starSa ne strinjata (F14)

— obremenjenost z druzinsko situacijo (H16)
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