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Problem pomanjkanja rejniSkih druzin skozi perspektivo socialnih delavcev in socialnih
delavk
Povzetek diplomskega dela

V diplomskem delu sem raziskoval problem pomanjkanja rejniskih druzin v Sloveniji skozi
perspektivo socialnih delavcev in delavk, ki delujejo na podroc¢ju rejnistva in zascite otrok. V
teoreticnem delu sem najprej predstavil vlogo druzine kot temeljnega okolja otrokovega
odras¢anja in razvoja ter pomen in vlogo rejnistva kot ene izmed oblik nadomestne oskrbe.
Izpostavil sem tudi tematiko pravnega okvira rejnistva, postopek zascite otrok, vlogo centrov
za socialno delo in dejavnike, ki lahko vplivajo na pomanjkanje rejniskih druzin. Na koncu sem
omenil tudi posledice pomanjkanja ustreznih rejniskih namestitev in moznosti za izboljSanje
sistema.

V empiri¢nem delu sem s polstrukturiranimi intervjuji z osmimi socialnimi delavkami — $tirimi
s podrocja rejniStva in Stirimi s podrocja zascite otrok — raziskal, kako sami zaznavajo vzroke
za pomanjkanje rejniskih druzin, kakSen vpliv ima to po njihovem mnenju na postopke zascite
in dobrobit otrok ter katere spremembe in resitve ocenjujejo kot nujne za izboljSanje trenutnih
razmer. Analiza intervjujev je pokazala, da gre za kompleksen problem, ki zahteva usklajen
pristop med centri za socialno delo, vzgojno-izobrazevalnimi ustanovami, pristojnimi
ministrstvi in nevladnimi organizacijami. Potrebna bi bila tudi vecja sistemska in Custvena
podpora rejnisSkim druzinam ter krepitev vloge socialnih delavcev in delavk pri izvajanju
dolgoro¢nih ukrepov, kot so finan¢na podpora, redna strokovna izobraZevanja in programi za
pridobivanje in ohranjanje rejnikov.

Klju¢ne besede: rejnistvo, pomanjkanje rejniskih druzin, socialno delo, zas¢ita otrok, centri za
socialno delo, dobrobit otrok, podpora rejniskim druzinam.



The Problem of Foster Family Shortage from the Perspective of Social Workers
Graduation Thesis Abstract

In this thesis, I examined the problem of foster family shortage in Slovenia from the perspective
of social workers who are engaged in the field of foster care and child protection. In the
theoretical part, I first presented the role of the family as the fundamental environment for a
child's growth and development, and the importance and role of foster care as one of the forms
of alternative care. I also addressed the legal framework of foster care, child protection
procedures, the role of social work centres, and the factors which may contribute to the shortage
of foster families. Finally, I highlighted the consequences of insufficient foster care homes and
potential ways to improve the system.

In the empirical part, I conducted semi-structured interviews with eight social workers — four
from the field of foster care and four from the field of child protection — to examine how they
perceive the causes behind the lack of foster families, what impact this has on the child
protection procedures, and what changes and solutions they consider necessary to improve the
current situation. The analysis of the interviews showed that this is a complex problem that
requires a coordinated approach between social work centres, educational institutions,
ministries, and non-governmental organizations. Better systemic and emotional support for
foster families would also be needed, along with strengthening the role of social workers in
implementing long-term measures such as financial support, regular professional training, and
programs for recruiting and retaining foster parents.

Keywords: foster care, shortage of foster families, social work, child protection, social work
centres, child welfare, support for foster families.



PREDGOVOR

Ko pomislimo na obdobje otrostva, z njim po navadi povezemo toplino, varnost in ljubezen,
vendar zal vse druzine tega ne morejo zagotoviti. V primerih, ko otrok v svoji mati¢ni druzini
ni delezen ustrezne podpore, zascite in skrbi, je dolznost drzave, da zanj priskrbi ustrezno obliko
varstva, med katerimi je tudi moZznost namestitve v rejniSko druzino. RejniStvo otrokom
omogoca, da odrastejo v varnejSem in spodbudnejSem okolju, v katerem prav tako gradijo
obcutek pripadnosti. Na zalost je v Sloveniji zadnjih nekaj let prisotno opazno pomanjkanje
rejniskih druzin. To predstavlja veliko tezavo za socialne delavce in delavke, ki se trudijo
zasCititi otroke in jim zagotoviti ustrezno namestitev. Prav tako ima pomanjkanje rejnisSkih
druzin neposreden vpliv na dobrobit otrok, saj v dolocenih primerih pristanejo v institucionalni
oskrbi, ki pa ne more nadomestiti druzinskega okolja.

Podrocje rejniStva me zanima Ze kar nekaj casa, podrobneje pa sem se s to problematiko srecal
med svojim Studijem in prakso na centru za socialno delo. Opazil sem, da je veliko razli¢nih
razlogov in okolis¢in, od osebnih do sistemskih, zakaj se ljudje ne odlocijo za rejniSko
dejavnost. Prav zato sem se tudi odlo¢il, da v svojem diplomskem delu to podrobneje razis¢em
skozi perspektivo socialnih delavcev in delavk, ki se s to problematiko srec¢ujejo vsakodnevno.
Pri pisanju uporabljam izraz rejnik, saj ga razumem kot skupen izraz za vse, ki opravljajo
rejniSko dejavnost, tako moske kot Zenske. Zdelo se mi je smiselno uporabiti eno besedo, ki
zajema oboje, da se v besedilu izognem stalnemu ponavljanju dveh oblik.
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1. TEORETICNI UVOD

1.1. DruZina kot temeljno okolje otrokovega odraséanja

V danasnji druzbi obstaja vrsta nasprotujocih si pogledov in ocen glede vloge ter stanja druzine.
Po eni strani nekateri avtorji (Seltzer, 2020; Abonor idr., 2024) menijo, da je sodobna druzina
kot temeljna druzbena celica vse bolj oslabljena, kar med drugim prikazuje vedno nizje
povprecno Stevilo njenih Clanov, zaradi Cesar je postala ranljivejSa in vse bolj izpostavljena
razlicnim oblikam krize. Po drugi strani pa druzina velja za eno najbolj prilagodljivih in
odpornih druzbenih oblik, saj se uspesno odziva na nenehno spreminjajoce se druzbene razmere
(Herdiana idr., 2018; MacPhee idr., 2016; Grevenstein idr., 2019). V zadnjih letih smo Se
posebej prica vecji ozaves€enosti o pomenu druzine. Tako na primer Rus in To$ (2004, str. 42)
ugotavljata, da velika vecCina evropskega prebivalstva, ne glede na starost ali druzbeni sloj,
uvrséa druzino med najpomembnejSe vrednote v zivljenju. To potrjujejo tudi sodobnejSe
raziskave (Szdzaduég Foundation, 2022; Zaharijevi¢ idr., 2023; Hasanovic idr., 2024), katerih
avtorji opisujejo, kako druzina kljub druzbenim, ekonomskim in kulturnim spremembam ostaja

osrednje zivljenjsko sredis¢e posameznika, ki predstavlja vir Custvene opore in varnosti.

Druzina predstavlja prvo in najpomembnejSe okolje za otrokovo odrascanje, saj v njej otrok
pridobi osnovne vrednote, norme in vedenjske vzorce, ki oblikujejo njegov socialni in Custveni
razvoj. V stabilnem druZinskem okolju, ki temelji na ljubezni, spoStovanju in podpori, lahko
otrok varno raste in se razvija (Omulec, 2017). Prav v zgodnjem otrokovem obdobju je mogoce
najucinkovitejSe vplivati na njegov telesni, Custveni, socialni in duSevni razvoj, zato naj bi
druzina v prvi vrsti sluzila kot varno in spodbudno okolje, v katerem se razvijajo in

vzpostavljajo osebne znacilnosti in sposobnosti (Ber¢ic, 2012, str. 35).

Organizacija zdruzenih narodov (OZN) opredeli druZzine kot ¢lane gospodinjstva, ki so v
doloceni stopnji sorodstva prek krvi, posvojitve ali zakonske zveze (United Nations, 2015). Pri
tem je definicija druZine prilagojena druZbenim in kulturnim praksam posameznih drzav ¢lanic
(United Nations, 1973). Po Stegu (2012) tradicionalna definicija druzine temelji na naravni
umestitvi otroka v skupnost, v kateri najde varnost, podporo in vzgojo. Podobno Druzinski
zakonik (Uradni list RS, $t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C, 200/20 —
ZOOMTVI, 94/22 — odl. US, 94/22 — odl. US, 5/23 in 34/24 — odl. US, v nadaljevanju: DZ,
2017) opredeli druzino kot Zivljenjsko skupnost otroka z obema ali enim od starSev oziroma

drugo odraslo osebo, ki do otroka po zakonu opravlja doloCene pravice in dolznosti.



Sodobna druzina se vse bolj oddaljuje od klasicnega modela in prevzema razlicne oblike, kot
so enostarSevske, sestavljene in zunajzakonske skupnosti, kar vpliva tudi na vzgojne stile in
vloge znotraj druzine (Svab, 2010; Rener idr., 2006). Zaradi sprememb v druZbenih vrednotah
in zivljenjskih stilih prihaja do pluralizacije druzin, kjer klasi¢ni model heteroseksualne

nuklearne druzine nadomes¢ajo nove oblike druzin (Svab, 2010, str. 341).

Vsi otroci pa vendar ne odraScajo v stabilnem druzinskem okolju. V doloc¢enih primerih se
otroci znajdejo v tezkih, celo nevarnih Zivljenjskih razmerah, kar lahko vodi v njihovo za¢asno
ali dolgotrajno namestitev v rejniske druzine. Te predstavljajo obliko nadomestne skrbi, ki naj

bi otrokom zagotavljala varnost, custveno podporo in kontinuiteto v razvoju (Gajsek, 2011).

1.2. Rejniska druzina kot oblika nadomestne skrbi za otroka

V primerih, ko bioloska druzina ne zmore zagotoviti varnega okolja za otrokov razvoj, nastopi
potreba po nadomestni obliki skrbi. Ena najpogostejSih in zakonsko urejenih mozZnosti je
rejnistvo, oblika varstva, v kateri so otroci zacasno ali trajno names¢eni v drugo druzino, ki jim

nudi nego in vzgojo.

V Zakonu o izvajanju rejniske dejavnosti (ZIRD, Uradni list RS, $t. 110/02, 56/06 — odl. US,
114/06 — ZUTPG, 96/12 — ZP1Z-2, 109/12, 22/19 in 41/25, v nadaljevanju: ZIRD, 2002) so v
2. ¢lenu opredeljeni naslednji pojmi:

- RejnisStvo je posebna oblika varstva in vzgoje otrok, namescenih v rejniS8ko druzino na
podlagi zakona, ki ureja druzinska razmerja ali drugega zakona in je namenjeno otrokom,
ki zaasno ne morejo prebivati v mati¢ni druZini.

- RejniSka dejavnost je dejavnost rejniskih druzin, ki izvajajo rejnistvo. Izvajanje rejniske
dejavnosti je enotno urejeno za vse rejnike, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo€eno.

- Rejnik je oseba, ki izvaja rejniSko dejavnost pod pogoji, ki jih predpisuje ta zakon in v
skladu z zakonom, ki ureja druzinska razmerja.

- RejniSka druZzina je druzina, v kateri se izvaja rejniska dejavnost. Sestavljajo jo rejnik in

vse osebe, ki Zivijo z rejnikom.

V najsSirSem smislu je rejnistvo socialnovarstvena storitev Republike Slovenije (Berglez, 2005,
str. 15), katere glavni namen je, da se otrokom pri osebah, ki niso njihovi bioloski starsi,
omogoca zdravo rast, izobraZevanje, kakovosten osebnostni razvoj in usposobitev za

samostojno zivljenje in delo (ZIRD, 2. ¢len).



Tomec (2012, str. 20) poudarja, da je rejniStvo oblika druzbenega varstva mladoletnikov, ki se
ga izvaja z vzgojo, oskrbo in nego znotraj tuje druzine, to pa so osebe, ki niso starsi otroka, niti
posvojitelji ali skrbniki, lahko pa so na primer njegovi sorodniki. Namestitev otroka v rejnisko
druzino pomeni oblikovanje varnega in stabilnega okolja, ki spostuje otrokove temeljne pravice
in mu omogoca celostni razvoj (Caginovi¢ Vogringi¢ in Mesl, 2019, str. 135). V prvi vrsti je
namenjeno kot zaCasna reSitev, katere trajanje in namen sta mo¢no povezana z otrokovo
biolosko druzino. S kratkoro¢nim vidikom in z vlogo rejniStva se strinja tudi Kerzan (2008), ki
zagovarja ¢im krajSe obdobje namestitve in ¢im hitrejSo vrnitev k maticni druzini. Seveda ni
vedno tako in lahko v nekaterih primerih rejniStvo predstavlja tudi obliko dolgotrajne skrbi za
otroke. To je dobra resitev v primerih, ko je ta soustvarjena in ko/Ce je smiselno varovati vezi
z mati¢no druzino, ki k odnosu prispeva ljubezen in delez skrbi, ni pa zmozna prevzeti
odgovornosti za otroka v celoti (Caginovi¢ Vogrinéi¢ in Mesl, 2019, str. 136). Ellis (2003, str.
101) med glavne cilje rejniStva uvrs¢a minimiziranje otrokove travme, priskrbeti okolje, v
katerem bodo obravnavane otrokove travmati¢ne izkusnje, zagotovitev preprecevanja nadaljnje

Skode in vzpostavitev dolgoro€nega cilja (rejnistvo ali posvojitev, vrnitev v mati¢no druzino).

Z namenom doseganja prej navedenih ciljev rejniStva, se ob namestitvi otroka v rejnisko
druZino navadno vzpostavi individualiziran nacrt sodelovanja med centrom za socialno delo,
rejniSko druzino in mati¢no druzino, kar pomeni tudi, da skrb za otroka ni ve¢ odgovornost ene

same osebe, temvec se razporedi med navedenimi sodelujocimi (Rakar idr., 2010).

1.3. Zascita otrok v sistemu socialnega varstva
1.3.1. Pomen zascite otrok

Konvencija o otrokovih pravicah (1989) v 1. ¢lenu doloca, da je otrok vsako ¢lovesko bitje,
mlajSe od 18 let, razen ¢e zakon dolo€a drugace. Ker otroci Se nimajo pravne in politine
samostojnosti, jith sodobna druzba dojema kot bitja v razvoju, ki Se niso sposobna v celoti
prevzeti odgovornosti za svoja dejanja (Zidar, 2003, str. 359). Temu sledi ideja, da mora biti
otrok posebej zascCiten pred vplivi in zahtevami odraslega sveta. Otroci so Ze takoj od rojstva
naprej med najbolj ranljivimi €lani druzbe. Njihova telesna in psihi¢na nezrelost, omejene
zmoznosti samoobrambe in popolna odvisnost od odraslih jih vedno znova izpostavlja polozaju
ogrozenosti. Zaradi teh znacilnosti predstavljajo pogosto tarco razli¢nih oblik zlorabe in nasilja,
prav tako pa so pogosto izpostavljeni kot »idealne zrtve«. V svojem procesu odras¢anja in

dozorevanja se znajdejo pred Stevilnimi tveganji, kjer je moznost zlorabe povecana preprosto



zato, ker se nasilju ne morejo ucinkovito upreti ali ga prepreciti. Prav zato je zelo pomembno,
da znamo prepoznati znake ogrozenosti in pravo¢asno ukrepati, da otrokom zagotovimo varno
in spodbudno okolje za razvoj (Janjatovi¢, 2020, str. 31). V kontekstu zagotavljanja dobrega
pocutja, vzgoje in izobrazevanja otrok, kjer se jih dojema kot samostojne osebe z lastnimi
pravicami, potrebami in interesi (Svab, 2001, str. 135) se v zadnjih desetletjih v druzbi pojavlja
vedno vecja osredotoCenost na otroka, ki jo pogosto oznacujemo z izrazom protektivno otro§tvo
(Svab, 2001). Vzgoja in izobraZevanje tako temeljita na prizadevanjih za otrokovo dobro

pocutje in celostni razvoj.

Druzine se lahko v¢asih znajdejo v situacijah, ko otroku ne zmorejo vec zagotavljati varnega in
spodbudnega okolja. Ko starsi ali skrbniki otroka ne zmorejo ali ne znajo zascititi, je dolznost
drzave, da poseze v za$Cito pravic in koristi otroka, tudi ¢e to vkljuCuje poseg v zasebnost
druzinskega Zzivljenja. Eden od takih ukrepov je tudi odvzem otroka iz mati¢ne druzine in
ureditev nadomestne namestitve in skrbi (Koncina Peternel, 1998, str. 22). Pri taks$nih posegih
mora biti vodilo naéelo najvegje koristi otroka. Po Cizmanu (Cizman, 2019, str. 62) je nacelo
najvecje koristi otroka usmerjeno k individualiziranemu pristopu, ki uposteva edinstvene
znacilnosti vsakega otroka. Prav tako je tudi v 3. ¢lenu Konvencije otrokovih pravic (1989)
poudarjeno, da mora biti otrokova korist glavno vodilo pri njegovi vzgoji. Nujno je prepoznati
specifi¢ne potrebe otrok ter poiskati najbolj ustrezne resitve za njithovo osebno zadovoljstvo in

dobro pocutje.

Slovenska zakonodaja s podroc¢ja druzinskega prava ter priporoc¢ila Evropske unije to nacelo
potrjujejo kot temeljno vodilo v vseh postopkih, ki zadevajo otroke. V praksi se ne glede na to
pogosto pokaze, da otrokovo mnenje ni dovolj sliSano, kljub temu da je nacelo otrokove koristi
zakonsko potrjeno. V socialnem delu se tako vse pogosteje odpira vpraSanje, ali se v praksi
resni¢no daje prednost koristi otroka pred interesi starSev oziroma drugih odraslih, ki zanj
skrbijo (Kodele, Leskosek in Mesl, 2019, str. 20). Zaradi vsega naStetega je pomembno, da tudi
pravni okvir za§€ite otrok v Sloveniji odraza ta temeljna nacela in omogoca njihovo uc€inkovito

uresnicevanje v praksi; omenjeni pravni okvir bom predstavil v nadaljevanju.

1.3.2. Pravni okvir zaScite otrok v Sloveniji

Za ucinkovito zaS¢ito otrok, ki so Zrtve nasilja in neugodnih ali nevarnih zivljenjskih razmer,
slovenska zakonodaja udejanja ve¢ pravnih podlag in ukrepov. Kot ugotavlja Filip¢i¢ (2019,

str. 55), Slovenija s Stevilnimi zakonskimi spremembami nenehno izboljSuje zascito otrok.



Pravni okvir tako sestavljajo mednarodni dokumenti, ustavne dolocbe, posebni zakoni in

podzakonski akti, ki skupaj tvorijo sistem varstva otrokovih pravic.

Kot podpisnica Konvencije o otrokovih pravicah (1989) je Slovenija zavezana k uresni¢evanju
njenih dolocil. To pomeni individualiziran pristop, prepoznavanje konkretnih potreb otroka in
iskanje zanj najbolj ustreznih resitev (Cizman, 2019, str. 62). V 19. &lenu Konvencija drzavam
nalaga dolznost zasCite otrok pred vsemi oblikami nasilja, zanemarjanja, zlorabe in
izkori$€anja, 20. ¢len pa dodatno doloc¢a, da mora drzava otroku brez ustreznega druzinskega

okolja zagotoviti zasCito in pomoc, kar je relevantno tudi za obravnavano temo rejnistva.

Pravice otrok v Sloveniji dodatno varuje tudi Ustava Republike Slovenije (1991), ki v 54. ¢lenu
opredeljuje pravico in dolznost starSev do prezivljanja, vzgajanja in izobrazevanja otrok, 56.
¢len pa izrecno doloca, da morajo biti otroci delezni posebnega varstva pred gospodarskim,

socialnim, telesnim, dusevnim in druzinskim izkori§¢anjem ter zlorabami.

Na podro¢ju druzinskega prava v Sloveniji ima pomembno vlogo DZ, ki je nadomestil dotedanji
Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR-UPBI, Uradni list RS §t. 69/04 —
uradno preciS¢eno besedilo). Eno od novosti predstavlja prenos odlocanja o ukrepih za varstvo
koristi otroka s centrov za socialno delo (v nadaljevanju CSD) na sodis¢a. Kljub temu CSD
ohranja pomembno vlogo v postopkih, saj pripravlja oceno ogrozenosti otroka, oblikuje nacrt
pomoci, sodeluje v strokovnih timih in sodiS¢u posreduje mnenja in porocila o izvajanju
ukrepov (Filip¢i¢, 2019, str. 48). V 162. ¢lenu DZ so opredeljeni konkretni varovalni ukrepi,
kot so izselitev nasilnega druZinskega cClana, zdravniSki pregled brez soglasja starSev,

zdravljenje, zaCasni odvzem otroka in namestitev v zavod ali rejnisko druzino.

Pomembno dopolnitev sistema predstavlja Zakon o prepre¢evanju nasilja v druzini (ZPND,
Uradni list RS §t. 16/08, 68/16, 54/17 — ZSV-H in 196/21 — ZDOsk), ki v 3. ¢lenu opredeljuje
razli¢ne oblike nasilja: fizi€no, spolno, psihi¢no, ekonomsko nasilje, zanemarjanje, zalezovanje
in telesno kaznovanje otrok. Slednje je izrecno prepovedano v 3. a-¢lenu. Zakon poudarja, da
ima vsak otrok pravico do zascite tudi v primeru, ko je zgolj pri€a nasilju nad drugo osebo (4.

Clen).

ZPND doloca tudi najpomembnejSe mehanizme zascite Zrtev:
- dolznost prijave nasilja,
- pravico do spremstva in zagovornika,

- varstvo identitete in osebnih podatkov Zrtve,



- pravico do informiranja o lastnih pravicah,
- vlogo nevladnih organizacij,

- ukrepe za zascito zrtve, vkljucno z brezpla¢no pravno pomocjo (ZPND).

Celoten sistem zascCite otrok pa dopolnjujejo Se drugi zakoni:

- Zakon o socialnem varstvu (ZSV, Uradni list RS, 1992, Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno
precisceno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPIJS, 57/12,
39/16,52/16 — ZPPreb-1, 15/17-DZ,29/17,54/17,21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19,
189/20 — ZFRO, 196/21 — ZDOsk, 82/23, 84/23 — ZDOsk-1 in 24/25) doloca pristojnosti
CSD ter omogoca izvajanje razli¢nih oblik pomoci druzinam in otrokom;

- Kazenski zakonik (KZ-1, Uradni list RS, 2008, §t. 50/12 — uradno precis¢eno besedilo,
54/15, 6/16 — popr., 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21, 105/22 — ZZNSPP, 16/23 in
107/24 — odl. US) in Zakon o kazenskem postopku (ZKP, Uradni list RS, 1994, §t. 176/21
— uradno precis¢eno besedilo, 96/22 — odl. US, 2/23 — odl. US, 89/23 — odl. US in
53/24) urejata pregon kaznivih dejanj, storjenih nad otroki, in postopke njihove obravnave;

- Zakon o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol, Uradni list RS, 2013, st. 22/25 — uradno
pre¢is¢eno besedilo) omogoca policiji, da v primerih nevarnosti takoj zasciti otroka in

ukrepa v skladu s svojo pristojnostjo.

Pri vsakem posegu v otrokovo druZinsko okolje je pomembno, da se odlocitev sprejme z
najvecjo previdnostjo in ob upostevanju vseh moZznih posledic, v skladu s prej navedenimi
pravnimi akti, saj je umik otroka iz druzine eden najresnejSih posegov, ki zahteva jasno pravno

podlago in natanc¢no izvedbo.

1.3.3. Postopki odvzema otrok in njihova namestitev

Ko govorimo o umiku otroka iz druZine in namestitvi drugam, govorimo o enem najresnejSih
posegov v druzinsko zivljenje. Ta ukrep pusti globoke in dolgotrajne posledice tudi v primerih,
ko je odsotnost iz mati¢ne druZine le zaCasna, kot je to predvideno v rejniSkem sistemu. Zaradi
resnosti tega posega v Zivljenje otroka mora biti odloCitev o odvzemu vedno sprejeta
premisljeno in na podlagi jasnih dokazov o ogrozenosti otroka oziroma o njegovi koristi

(Cujovig, 2019, str. 79).

Poznamo dve glavni obliki odvzema otroka iz druzine. Prvi je nujni odvzem, ki ga izvede CSD

v posebej nevarnih in akutnih primerih. Ta se izvede takoj, v primerih, ko je otrok hudo ogrozen



in ni mogoce ¢akati na odlocitev sodisca (DZ, 2017). V primeru nujnega odvzema CSD otroka
namesti v varno okolje, nato pa sodis¢u poda predlog za izdajo zacasne odredbe. Otroka CSD
lahko namesti k drugi osebi, v krzni center, rejniStvo ali zavod, pri nujnem odvzemu pa lahko
pomaga tudi policija. Namestitev je obiCajno zacasna, najpogostejsa in prednostna oblika pa je
rejnistvo (Cujovic, 2019, str. 79-92). Druga oblika je odvzem kot ukrep zadasne odredbe, ki ga
doloci pristojno okrozno sodis¢e na predlog CSD, kadar je potrebna dolgotrajnejsa namestitev
v rejniStvo ali zavod. Ta ukrep praviloma traja do treh let, in sicer z rednim preverjanjem

moznosti vrnitve otroka v mati¢no druzino (DZ, 2017, 162. Clen).

V ¢asu namestitve si institucije, predvsem CSD, prizadevajo za odpravo vzrokov odvzema in
ponovno zdruzitev druzine. Cilj ni razdvojitev, temve¢ pomo¢ druzini do stabilnejSega in

varnej$ega delovanja (Cujovié, 2019, str. 79).

Filipci¢ (2019, str. 48—50) poudarja, da mora sodisce pri izbiri ukrepa presojati izpolnjenost
pogoja resne ogrozenosti in sorazmernost ukrepa v najve¢jo korist otroka. Kljub zakonski
ureditvi se v praksi pojavljajo tezave, kot so zamude pri izvrSevanju sodnih odlocb o namestitvi
otrok iz neustreznih okolij. Varuh ¢lovekovih pravic RS (2024) opozarja, da zaradi zamud
otroci ostajajo dalj ¢asa v kriznih centrih ali celo v nevarnem domacem okolju. Ker krizni centri
niso namenjeni dolgoroc¢ni oskrbi, ta praksa ni v skladu z nacelom otrokove najvecje koristi,
zato varuh poziva k izboljSanju kapacitet institucionalnega varstva in hitrejSemu izvrSevanju
sodnih odlo¢b, kar je izredno pomembno za zasCito pravic otrok. Zaradi kompleksnosti
primerov in razlicnih oblik ogroZenosti otrok je nujno, da se ob ukrepih, kot so odvzemi in
namestitve, vzpostavi ucinkovito in usklajeno sodelovanje med institucijami, ki skrbijo za

zaScCito otrok, kar bom opisal v naslednjem poglavju.

1.3.4. Sodelovanje institucij pri zas¢iti otrok

Za ucinkovito zas¢ito otrok v primerih ogroZenosti ni dovolj posredovanje ene same institucije
ali en sam ukrep. Nujno je, da akterji delujejo usklajeno, imajo jasno opredeljene vloge in
odgovornost. Zaradi tega je v sistemu rejniStva pomembno oblikovanje multidisciplinarnih

timov (v nadaljevanju MDT).

CSD ima v koordinaciji zasc¢ite otrok osrednjo vlogo, saj vodi in usmerja procese pomoci
druzini in spremlja izvajanje na¢rta pomoci. MDT zdruzuje predstavnike razli¢nih institucij in
organizacij, kot so policija, zdravstvene in vzgojno-izobrazevalne ustanove, tozilstvo, regijski
koordinatorji za obravnavo nasilja v druzini in nevladne organizacije. Skupaj ocenijo stopnjo
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ogrozenosti otroka, pripravijo nacrt pomoci in nacrtujejo potrebne ukrepe za njegovo zascito
(Anigi¢ idr., 2017). Sole in vrtci imajo zaradi vsakodnevnega stika z otroki pomembno vlogo
pri prepoznavanju ogrozenosti. Po uradni dolznosti morajo prijaviti vsako sumljivo spremembo

vedenja otroka pristojnim organom (Milek Ogrinc, 2016).

V skladu z ZPND je sodelovanje vseh povabljenih organov v MDT obvezno. Nacrt pomoci
vkljucuje oceno pripravljenosti starSev za sodelovanje, njihovega ¢ustvenega odnosa do otroka
ter prepoznavanje varovalnih in tveganih dejavnikov (Anici¢ idr., 2017). MDT prilagaja nacrt
pomoc¢i glede na spreminjajoce se okolis¢ine in zagotavlja vkljucevanje otroka v proces

nacrtovanja, kadar je to v njegovo korist (Pravilnik o sodelovanju, 2009).

Medinstitucionalno sodelovanje je eden od temeljev sodobnega socialnega dela. V ospredje
prihajajo medpoklicni pristopi, ki temeljijo ne le na koordinaciji, temve¢ tudi na soustvarjanju
strokovnih resitev. Juréek (2025) govori o tem, da kakovostno timsko delo temelji na skupnih
ciljih, enakovrednem odlo¢anju in medsebojnem spostovanju, kar je Se posebej pomembno pri
za8Citi otrok, kjer so odlocitve zapletene in zahtevajo usklajeno delovanje razlicnih
strokovnjakov. Sodobni pristopi spodbujajo tudi vecjo participacijo otrok in njihovih druZin. V
MDT se otroka vkljucuje kot aktivnega ¢lana, ¢e to ne ogroza njegove varnosti ali koristi. S
tem institucije ne delujejo le nad otrokom, ampak skupaj z njim (Juréek, 2025, str. 22-23).
Tak$no sodelovanje ni pomembno samo za odziv na nastalo ogrozenost, temve¢ tudi za
preventivo in dolgoro¢no stabilnost otroka, in sicer tako v maticni kot tudi rejniski druzini. V
kontekstu rejniStva, kjer je otrok zacasno nameScen v nadomestno druzinsko varstvo, je
sodelovanje vseh institucij pomembno za zagotavljanje varnega okolja, gradnjo navezanosti in

uspesno integracijo otroka v druzbo.

TakSno usklajeno sodelovanje razli¢nih institucij je tudi temelj uspesSnega delovanja rejniskega
sistema, ki otrokom brez ustrezne druzinske oskrbe zagotavlja varen dom in podporo za njihov
razvoj. Rejni$tvo kot ena izmed oblik nadomestne druZinske skrbi ima v Sloveniji bogato

zgodovino in se je razvijalo glede na druzbene, pravne in strokovne premike.

1.4. Rejniski sistem v Sloveniji
1.4.1. Zgodovinski razvoj rejniStva v Sloveniji

Rejnistvo se je na Slovenskem zacelo razvijati v zacetku 20. stoletja, sprva neformalno znotraj

Sir§ih druzin, kjer so skrb za otroke brez starSev prevzemali sorodniki. Leta 1922 je bila v



takratni Kraljevini Jugoslaviji vzpostavljena prva formalna zakonodajna ureditev rejniStva
(Milosevic-Armold, 1981). Z Zakonom o zasciti otrok in mladine so bile v rejniStvo lahko
namescene le »sirote in otroci brez bliznjih sorodnikov«. Prvi vecji premik je bila ustanovitev
Otroske kolonije v Lukovici (1926), ki je uvedla pravila nadzora, financiranja ter izbire in
usposabljanja rejniskih druzin (Tomec, 2012). Po drugi svetovni vojni je rejniStvo zacelo
izgubljati na veljavi, pojavila pa se je nenadzorovana praksa »¢rne reje«, kjer so bili otroci
namesceni na podezelje predvsem kot delovna sila, kar je negativno vplivalo na dojemanje

rejnistva tudi v prihodnosti (Milosevi¢-Arnold, 1981).

Leta 1960 je sprejet Zakon o rejnistvu (Uradni list LRS, st. 34/1960), ki je formalno opredelil
rejnistvo kot skrb za otroke brez starSevske oskrbe ali ogrozene pri razvoju. Rejniske druzine
so morale otrokom zagotavljati celostno skrb, v zameno pa so prejemale rejnino (Tomec, 2012).
Naslednji korak je bil ZZZDR, ki je okrepil pravno podlago za rejnistvo kot poklic ter omogocil

strokovni nadzor in §irSo mrezo centrov za socialno delo (Milosevi¢ Arnold, 1981).

S hkratnim razvojem zakonodaje so se spreminjali tudi pristopi v socialnem delu, kar se odraza

v teoriji »valov pomo¢i« (O’Hanlon, 1993; v Ca¢inovi¢ Vogrinéi¢ in Mesl, 2019). Ta opisuje

Stiri glavne faze razumevanja pomoci:

- Prvi val: Patoloski model, kjer je strokovnjak edini nosilec moci, uporabnik pa
problematien objekt obravnave.

- Drugi val: Fokus na reSevanju konkretnih problemov, uporabnik pa Se vedno pasivni
prejemnik pomoci.

- Tretji val: Procesi pomoci se usmerijo v resitve, Se vedno pa je strokovnjak tisti, ki reSitev
prinese.

- Cetrti val: V sredi$¢u sta odnos in proces med udelezenci, poudarek pa je na procesu
soustvarjanja novih resitev s pomoc¢jo pogovora, ki omogoca pogajanje in raziskovanje v

individualni uporabnikovi izkusnji.

Razvoj teh pristopov je prispeval k bolj spostljivemu in celostnemu dojemanju rejnistva, ki
presega zgolj reSevanje problemov in krepi identiteto ter razvoj otroka. Po tem pregledu
zgodovine rejniStva in njegovih pravnih aktov bom v nadaljevanju predstavil najpomembnejse

zakonske podlage danasnje ureditve rejniStva v Sloveniji.



1.4.2. Pravna ureditev rejniStva

Kot je bilo ze omenjeno, je podrocje rejnistva v Sloveniji v preteklosti urejala vrsta zakonov in
podzakonskih aktov, ki so dolocali pogoje, postopke in temeljna nacela varstva otrok. Prva
dejanska celovita ureditev je nastala leta 2002 z ZIRD, ki je opredelil organizacijo rejnistva,
vlogo rejnikov ter pristojnosti drzavnih organov in drugih institucij, ki so vkljucene v sistem
rejniStva. Pomembno podlago za ta zakon je predstavljal ZZZDR, ki je urejal SirSe
druzinskopravne razmere in pravice otrok. Leta 2017 je ta zakon nadomestil DZ, ki je sodobno
preuredil druzinsko pravo, pri ¢emer Se posebej poudarja ze omenjeno nacelo najvecje koristi
otroka. Leta 2019 je bil sprejet Se Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje rejniske
dejavnosti, ki natancneje doloca kriterije izbire, usposabljanja in spremljanja kakovosti dela
rejnikov (PISRS, 2019). Maja 2025 je drzavni zbor sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti (ZIRD-C, Uradni list RS, §t. 41/25), ki najve¢ sprememb
uvaja na podroc¢ju visine rejnine. Prinasa namre¢ visjo, enotno oskrbnino za rejniske otroke in
znatno povisanje placila rejnikom (s 166,69 evra na 460 evrov) z moznostjo dodatnih zviSanj
glede na zahtevnost oskrbe. Poleg tega uvaja ve¢ enkratnih prejemkov in dodatnih pravic
rejnikov, kot je brezplana pravna pomo¢ in pravica do socialnega zavarovanja ze pri enem
otroku, poleg tega pa uvaja tudi ve¢ nadzora, usposabljanj in poudarja ve¢jo vlogo CSD pri
spremljanju rejniSkih namestitev (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, 2025). Ti pravni dokumenti skupaj tvorijo okvir, ki zagotavlja zaSc¢ito pravic otrok
ter pravno varnost in jasne usmeritve za rejnike, med drugim tudi postopke, kako posameznik

pridobi status rejnika.

1.4.3. Postopek pridobitve statusa rejnika

Ker rejniStvo predstavlja pomemben nacin skrbi za otroke, je nujno, da se v to dejavnost
vkljucujejo le primerni posamezniki. ZIRD dolo¢a pogoje za opravljanje rejniStva, nadzor nad
delom rejnikov in financiranje dejavnosti (1. ¢len). Kandidat za rejnika mora imeti stalno
prebivalis¢e v Sloveniji, biti polnoletna oseba in imeti vsaj poklicno oziroma strokovno
izobrazbo. Izjemoma, Ce je to v najvecjo korist otroka, lahko dovoljenje pridobi tudi kandidat

Z nizjo izobrazbo (ZIRD, 2002, 5. ¢len).

V zakonu ima posebno mesto tudi sorodstveno rejniStvo. Rejnik je namre¢ lahko otrokova
sorodnica ali sorodnik, kot so stari starsi, stric, teta, brat ali sestra, vendar le ¢e sodiS¢e oceni,

da je to v otrokovo najvecjo korist (ZIRD, 2002, 7. ¢len).
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Zakon specifi¢no definira ne le, kdo lahko postane rejnik, temve¢ tudi kdo ne more: rejnik ne
more biti oseba z odvzeto starSevsko skrbjo, brez poslovne sposobnosti ali tisti, ki zivi v
gospodinjstvu z osebo, ki ji je bila starSevska skrb odvzeta. Prav tako rejniki ne morejo postati
osebe s pravnomoc¢no obsodbo za kazniva dejanja zoper Zivljenje, telo ali spolno nedotakljivost,

enako pa velja za tiste, ki Zivijo z osebami z obsodbami za ta dejanja (ZIRD, 2002, 6. ¢len).

Ko kandidat izpolnjuje pogoje, odda vlogo na CSD, ki pripravi strokovno oceno in jo posreduje
Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Ce je ocena pozitivna,
kandidat vstopi v zaCetno usposabljanje oziroma izobrazevanje v obsegu 10 do 12 ur (Pravilnik
o pogojih in postopkih za izvajanje rejnisSke dejavnosti, 40. ¢len). Usposabljanje zajema teme
iz psihologije, dinamike druzinskih odnosov in osnov rejnistva (Pravilnik o pogojih in
postopkih za izvajanje rejnisSke dejavnosti, 41. ¢len), po uspesnem zakljucku pa kandidat
pridobi status rejnika. Zakon predvideva tudi strokovno izpopolnjevanje rejnikov vsaj enkrat
na pet let v obsegu 20-25 ur, ki vkljucuje predavanje, delavnice in skupinske razprave s
poglobljenimi vsebinami (Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje rejniske dejavnosti, ¢len

42.-45).

V zadnjem obdobju se vse bolj poudarja, da formalni pogoji za pridobitev statusa rejnika
predstavljajo le en vidik uspeSnega izvajanja rejniStva. Raziskave kazejo, da administrativno
ustrezni kandidati pogosto ne vztrajajo v rejniski vlogi, ¢e jim sistem ne nudi zadostne podpore.
V ZDA je Hanlon s sodelavci (2021) ugotovil, da na dolgoro¢no izvajanje rejniStva mocno
vplivajo dejavniki, kot so kakovost odnosa med rejnikom in institucijami (npr. centri za
socialno delo, sodis¢a, Sole), dostopnost do materialnih virov in storitev (npr. svetovanje,
prevoz, zdravstvene storitve) ter kakovost usposabljanja in podpora drugih rejnikov.
Pomembno je, da se rejnikom priznava strokovno vlogo, jim zagotavlja vkljuCevanje v
odlocitve in stalna strokovna pomo¢, sicer Stevilni zakljucijo z dejavnostjo Ze v prvem letu

(Hanlon, 2021).

Te ugotovitve dopolnjuje raziskava Coxa, Buehlerja in Ormea (Cox in sodelavci, 2002), ki je
pokazala, da so rejniske druZine, ki so za potrebo po rejnistvu izvedele preko osebnih stikov ali
verskih skupnosti, pogosteje ostale aktivne v sistemu. Nasprotno je mnozi¢ni medijski pristop
ustvaril veliko zanimanja, a z nizjo stopnjo dolgoro¢ne angaziranosti. To kaze na potrebo po
bolj ciljno usmerjenih in odnosnih strategijah pridobivanja rejnikov, ki temeljijo na zaupanju

in osebnem stiku.
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Zato je pomembno, da se tudi v Sloveniji ne osredotocamo zgolj na izpolnjevanje zakonsko
doloc¢enih pogojev, temve¢ razvijamo trajnostne pristope za iskanje, usposabljanje in

dolgoro¢no podporo rejnikom.

1.4.4. Vloga rejniske druzine in sodelovanje z mati¢no druZzino

Pri namesc¢anju otroka v rejnisko druzino je izhodis¢e vedno otrokova korist. Pred tem je treba
izCrpati vse moznosti za njegovo bivanje v bioloski druzini, ¢e ta ni ogrozajoca. Ko to ni
mogoce, postane rejnisStvo ena od alternativ, saj otroku ponuja nadomestno, a ¢im bolj stabilno

in varno okolje (Ca¢inovi¢ Vogrinéi¢ in Mesl, 2006).

Rejniska druZzina je prostor, ki mu otrok ne pripada po rojstvu, a vanj vstopa kot nov ¢lan, skupaj
z vsemi obstojecimi druzinskimi odnosi. Postane njegova »socialna druzina«, v kateri se
custveno in socialno razvija (Berglez, 2005). Poleg osnovnih Zivljenjskih pogojev rejnistvo
otroku nudi stabilnost, obCutek pripadnosti in varno navezovanje (ZavirSek, 2012). Rejniki
prevzemajo $tevilne vloge, od oskrbnika in voditelja do zagovornika in ugitelja (Ziberna, 2005).
S tem ne skrbijo le za otrokove potrebe, temve€ tudi za njegov Custveni razvoj in vkljucevanje
v druzbo. Rejniska druzina je torej celostni podporni sistem, ki otroku omogoc¢a novo varno

rutino.

Ena izmed pomembnih nalog rejniSke druzine je, da otroku pomaga pri ohranjanju ali
vzpostavljanju stikov z mati¢no druzino, kadar to ne ogroza njegove varnosti. 26. ¢len ZIRD
navaja tudi dolZnost rejnika, da omogoci in spodbuja stike med otrokom in njegovimi
bioloskimi starsi, razen e so ti stiki pravno prepovedani. Rejnik mora o pomembnih vpraSanjih
v zvezi z otrokom sodelovati z mati¢no druzino, CSD in IPS, ki usmerja otrokovo obravnavo

(ZIRD, 2002, 27. ¢len).

1.4.5. Vloga CSD na podro¢ju rejnistva

Ker rejnistvo poleg sodelovanja z mati¢no druzino vkljucuje tudi sodelovanje z razlicnimi
institucijami, je pomembno, da rejniSke druzine prejemajo ustrezno podporo pred izvajanjem
rejniStva in med njim (Tomec in Hudobivnik, 2012). Rejnistvo je sicer zacasna reSitev, vendar
ima lahko dolgorocen vpliv na otrokovo zivljenje, zato se od strokovnjakov na podrocju
rejniStva pricakuje, da razpolagajo s Sirokim naborom znanj in spretnosti. Razumeti morajo

kompleksnost otrokove Zivljenjske situacije in biti sposobni izvajanja strokovne refleksije,
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sodelovanja z drugimi delezniki in odzivanja na potrebe rejniske druZzine ter otroka v rejnistvu.
Tako Zavirsek (2012) kot Tomec (2012) poudarjata, da mora biti proces rejniStva oblikovan
skozi sodelovalne odnose, ki gradijo zaupanje, varnost in podporo. Pomembno je, da se za
takSen pristop nudi premisljeno in dolgoro¢no podporo rejniskim druzinam, saj lahko le

ustrezno podprti rejniki ustvarjajo pogoje, v katerih otrok uspesno napreduje.

1.4.6. Vloga CSD pred namestitvijo otroka v rejniSko druzino

Pred namestitvijo otroka v rejniSko druzino centri za socialno delo tesno sodelujejo z njegovo
mati¢no druzino z namenom, da bi otrok lahko ostal v domacem okolju skupaj z druzino.
Strokovni delavcei in delavke oblikujejo naért pomoci in raziskujejo moznosti za izboljSanje
pogojev, ki bi preprecili odvzem otroka (DZ, 2017). Mati¢ni starSi pogosto tezko prepoznajo
otrokove potrebe, zato je doseganje sprememb dolgoro€en proces, ki zahteva sodelovanje vseh
vpletenih (Cacinovi¢ Vogringi¢, 2006, str. 108). Ce tudi ob strokovni pomo¢i ni mogoée
izboljsati razmer, center v sodelovanju s sodis¢em predlaga odvzem otroka. V praksi se kot
najprimernejsa resitev pogosto izbere rejniska druzina, saj otroku nudi bolj domace in ¢ustveno

varno okolje kot zavod (DZ, 2017).

Pred namestitvijo center sodeluje tudi z bodocimi rejniki; preko pogovorov in strokovnih ocen
ugotavljajo njihovo ustreznost za izvajanje rejniske dejavnosti (ZIRD, 31. ¢len). Pred selitvijo
naj bi se izvajali tudi pripravljalni pogovori z otrokom, rejnisko in mati¢no druZino, da bi bil
prehod zanj ¢im man;j stresen. Rejniki prejmejo osnovne informacije o otroku in njegovih
potrebah, otrok pa spozna postopek in se pripravi na selitev (Katalog javnih pooblastil, 2022).
Pomembno je tudi, da otrok vzpostavi odnos s socialnim delavcem oziroma delavko, ki ga bo
spremljal med rejniStvom (Tomec in Hudobivnik, 2012 str. 71-74). Vse te priprave so
izrednega pomena, saj otroku pomagajo, da novo okolje doZivi kot varno in podporno

spremembo v svojem Zivljenju (Kriznik NovSak, 2012, str. 61-62).

1.4.7. Vlega CSD med potekom rejnistva

Znotraj tega podpoglavja bom vecinoma izhajal iz Kataloga javnih pooblastil (2022), saj ta
dokument predstavlja uradno podlago za izvajanje rejnistva v praksi in natancno doloca naloge
centrov za socialno delo. Znotraj so opredeljeni tudi konkretni izvedbeni koraki, ki jih morajo

socialni delavci in delavke upoStevati.
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Pri iskanju primerne rejniSke druzine CSD najprej preveri moznosti znotraj svojega lokalnega
obmo¢ja. Ce tam ni ustreznih razpoloZljivih rejniskih druZin, se poisée resitev na drzavni ravni,
v sodelovanju z drugimi centri in s pristojnimi institucijami (Katalog javnih pooblastil, 2022).
Ko je otrok Zze namescen v rejnisko druzino, CSD spremlja njegovo pocutje, napredek in kako
se privaja na novo okolje (Kriznik NovSak, 2012, str. 87). Pri izbiri rejniske druzine je
pomembno, da se otroka obravnava kot edinstveno osebo z lastnimi potrebami. Ob namestitvi
CSD sodeluje tudi pri sklenitvi rejniSke pogodbe in preverja, ali rejniki izpolnjujejo v njej
opredeljene obveznosti (ZIDR, 34. ¢len). Priblizno teden po namestitvi se opravi prvi pogovor
z otrokom in rejniSko druzino, da bi se ugotovila stanje ter podpora pri vkljucevanju in

sodelovanju z mati¢no druzino (Katalog javnih pooblastil, 2022).

CSD oblikuje individualno projektno skupino, ki skupaj nacrtuje pomoc in podporo otrokom v
rejniStvu. Pomemben je reden stik z rejniSko druzino, Se posebej v primeru tezav v vzgoji ali
odnosih, zlasti v ob&utljivih obdobjih, kot je puberteta (Katalog javnih pooblastil, 2022). Ce
rejnica oziroma rejnik ne izpolnjuje dogovorjenih obveznosti ali ni primeren za izvajanje
rejniStva, lahko CSD predlaga njegovo razresitev. Otrok mora imeti moznost zasebnih
pogovorov s socialnim delavcem oziroma delavko, kar omogoc¢a vzpostavitev zaupanja in
varnosti, da spregovori o svojih obcutkih, stiskah in Zeljah, kar je temelj za kakovostno

izvajanje rejniStva (Katalog javnih pooblastil, 2022).

1.4.8. Vloga CSD ob zakljucevanju rejnistva

Zakljucek rejniStva je Custveno obcutljivo obdobje, zato imajo socialni delavci in delavke
pomembno nalogo, saj se takrat lahko pojavijo negotovi obcutki pri otroku in obeh druzinah.
Pravocasna priprava in odprt pogovor o koncu rejniStva lahko bistveno zmanjSata stiske vseh
vpletenih (Kriznik NovSak, 2012, str. 94). Ena izmed pomembnih nalog centrov je priprava
otroka in druzin na prehod iz druZine ter nato dogovor o nadaljnjih stikih z rejnisko druzino, ce
si to Zelijo. Ob tem je potrebno okrepiti otrokovo socialno mrezo in vkljuciti ustrezne socialne

delavce in delavke glede na to, kam otrok odhaja (Katalog javnih pooblastil, 2022).

Otroka se na zakljucek rejniStva pripravlja postopoma, da se ¢im lazje prilagodi novemu okolju.
Socialni delavci in delavke skuSajo otroku predstaviti zakljucek rejniStva kot nekaj pozitivnega,

pri tem pa je pomembna tudi podpora obeh druZin, mati¢ne in rejniske (Mali, 2012, str. 135).
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Ce se otrok vraéa v matiéno druzino, je priporoéljivo, da nekaj dni tedensko $e vedno ostaja pri
rejniski druzini, da se prehod izvede postopoma in z manj stresa (Katalog javnih pooblastil,
2022). Rejniki imajo pravico vedeti, kam otrok odhaja, in lahko povedo svoje mnenje o tem,
ali je novo okolje zanj primerno (Mali, 2012, str. 137). Ob koncu rejnistva skupaj s socialnimi
delavci in delavkami opravijo evalvacijo svojega dela ter prejmejo povratne informacije (Mali,

2012, str. 137).

Ravno kompleksnost teh odnosov, potreba po stabilnosti in zahtevnost rejniske vloge pa od
rejnikov in rejnic zahtevajo visoko stopnjo pripravljenosti, predanosti in podpore. To je tudi
eden izmed glavnih razlogov, zakaj se veliko posameznikov za rejniStvo ne odloci, kar pa
privede do pomanjkanja rejniskih druzin. V naslednjem poglavju bom zato podrobneje

predstavil dejavnike, ki vplivajo na to problematiko.

1.5. Pomanjkanje rejniSkih druzin

V Sloveniji je v zadnjih letih pomanjkanje rejniSkih druzin postalo vse bolj o€itno. Kljub
prizadevanjem CSD, ki z informiranjem javnosti, deljenjem dobrih zgodb iz rejniskih druzin in
s spodbujanjem zakonodajnih sprememb poskusajo spodbuditi morebitne bodoce rejnike,
zanimanje ostaja nizko, potrebe po rejniSkem varstvu pa naraSc¢ajo. Po podatkih Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (2025) je bilo maja 2025 registriranih 553
rejnikov, od tega 506 Zensk in 47 moSkih. Za primerjavo jih je bilo leta 2019 618 (555 Zensk in
63 moskih), kar kaze na zaskrbljujo¢ upad zanimanja in zmanjSano dostopnost ustreznih
namestitev za otroke. To pomanjkanje je posledica Stevilnih druZbenih, ekonomskih in
sistemskih dejavnikov, ki se med seboj prepletajo. V nadaljevanju predstavljam nekaj

dejavnikov.

1.5.1. DruZbeni, ekonomskKi in sistemski dejavniki pomanjkanja rejniskih druzin

RejniStvo zahteva veliko ve¢ kot le pripravljenost pomagati. Otroci, namesceni v rejnistvo,
pogosto prihajajo iz okolij zanemarjanja, nasilja ali zlorabe. Zaradi preteklih travm razvijejo
vedenjske tezave in tezje navezujejo odnose, kar za rejnike pomeni dodatno Custveno in
psiholoSko breme (Golding, 2017). Wingfield (2017) opozarja, da visoka stopnja stresa ne
vpliva le na starSe, temvec tudi na otroke in dinamiko v druzini. Baylin (2015) izpostavi pomen
razvijanja reflektivne drze, ki rejnike uci razumevanja otrokovih ran in jim pomaga pri

socutnem odzivanju.
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Zaradi zahtevnosti se rejniki pogosto soocajo z izgorelostjo, saj tezko usklajujejo skrb za otroka
z lastnim pocutjem. Hillyer (2012) poudarja, da je skrb zase predvsem pomembna za
prepreCevanje izgorelosti, Golding (2017) pa dodaja, da je poleg fizicne pomembna tudi
custvena oskrba v obliki vzpostavljanja varnega in socutnega odnosa z otrokom skozi igrivost,
sprejemanje, radovednost in empatijo. Zato Golding in Gurney-Smith (2015) menita, da mora
biti odpornost na stres ena izmed lastnosti, ki jih je treba upostevati pri izbiri bodocih rejnikov

— tudi zato, da ne pride do prezgodnjega odstopa od rejnistva.

Posamezniki se danes pogosteje odlo¢ajo za posvojitev kot za rejnistvo, saj jim to pomeni trajno
starSevstvo brez obveznega sodelovanja z mati¢no druzino ali nadzora institucij. Po drugi strani
pa se nekateri za rejniStvo odlo¢ijo z namenom poznejSe posvojitve, kar lahko vodi v
razocaranja tako za rejnike kot otroke. Treba je razumeti, da je rejniStvo zaCasna oblika varstva,
katere cilj je vrnitev otroka v mati¢no druzino, kadar je to varno in mogoce (Rejniski glasnik,

2020).

Ekonomski dejavniki dodatno odvracajo kandidate. Nizke rejnine, visoki zivljenjski stroski in
stanovanjske stiske predstavljajo konkretne materialne ovire. Evropska komisija (2024) je v
porocilu opozorila, da sta visoka inflacija in rast cen hrane ter energije v letih 2022 in 2023
mocno prizadeli zivljenjski standard, najbolj ocitno pri tistih z nizjimi prihodki. V tak$nih
razmerah mnogi presodijo, da si dodatnih bremen, kot je rejnistvo, ne morejo privosciti, cetudi

bi si tega Zeleli.

Tudi sistemske pomanjkljivosti imajo svojo vlogo. Ceprav je $tevilo registriranih rejnikov na
papirju zadostno, pogosto ni dovolj usposobljenih druZin za specifi€ne potrebe otrok. Kot
opozarjajo socialni delavci in delavke, ni vsaka rejniska druZina primerna za vsakega otroka.

Potrebna bi bila ve¢ja geografska razprSenost in boljSe usklajevanje (IRSSV, 2023).

Poleg tega CSD-ji trpijo za kadrovskim primanjkljajem. Zaradi preobremenjenosti socialni
delavci in delavke nimajo dovolj €asa za sprotno spremljanje, podporo in svetovanje rejnikom,
kar vpliva na kakovost rejniitva (Znidar, Rape Ziberna in Rihter, 2019). Posledi¢no rejniske

druzine pogosto ostajajo brez potrebne podpore.

Skupnost CSD (2008) opisuje, da je rejniStvo lahko uspeSno le ob sodelovanju vseh
strokovnjakov, kjer so rejniki in rejnice obravnavani kot enakovredni partnerji. Caginovi¢
Vogrin¢i¢ (2006) poudarja pomen njihove usposobljenosti za prepoznavanje otrokovih stisk in

sodelovanje z mati¢no druzino. Lutter (1997) in Knific (1997) dodajata, da mora biti podpora
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rejnikom sistemati¢na, z moznostjo svetovanja in skupinskega ucenja, saj se dusevno stanje

odraslih neposredno prenasa na otroke.

Upad zanimanja za rejnistvo je torej posledica prepletajo¢ih se dejavnikov, od druzbenih in
ekonomskih do sistemskih. Ce si Zelimo pritegniti nove sodelujote rejnike, je potreben

neposreden odziv na vse opazene okolis¢ine.

1.5.2. Izzivi pri zagotavljanju podpore rejnikom in otrokom

Ucinkovita podpora rejnikom in otrokom zahteva pristop z odprto komunikacijo, redno
strokovno spremljanje in pravo¢asno izmenjavo informacij. Ze pred otrokovo namestitvijo
morajo rejniki poznati njegove posebnosti, potrebe, odnose z mati¢no druzino in njegove
pravice (Skupnost CSD Slovenije, 2008). Le tako se lahko ustrezno pripravijo na otrokovo
vkljucitev ter mu zagotovijo varno in stabilno okolje. Pomembno je tudi, da rejniki sproti

obvescajo socialne delavce in delavke o otrokovem dozivljanju in morebitnih stiskah.

Velik pomen pri tem nosi individualna projektna skupina (IPS), ki se oblikuje za vsakega otroka
posebej. V njej sodelujejo rejniki, mati¢na druzina in strokovnjaki, ki skupaj nacrtujejo otrokov
razvoj in podporo. Kot poudarja Caginovié¢ Vogrinéi¢ (2006), je bistvenega pomena, da se
oblikuje usklajena mreza pomoci, ki otroku zagotavlja Custveno stabilnost, varnost in

predvidljivost (Skupnost CSD Slovenije, 2008).

V praksi sistem pogosto ne deluje tako, kot je predvideno. Caginovi¢ Vogringi¢ in Mesl (2019)
opozarjata, da se IPS velikokrat sestanejo zgolj enkrat letno, kar mo¢no omeji moZnost
sprotnega sodelovanja in prilagajanja nacrtov. Poleg tega rejniske druZine pogosto ostajajo brez
specializiranih podpornih programov, ki bi se ukvarjali z njihovimi specifiénimi potrebami

(Staines idr., 2019).

Obstojeci programi za podporo druzinam so veinoma usmerjeni v maticne starSe, medtem ko
rejniSke druzine ostajajo na obrobju. Kot dober primer lahko izpostavim prakso iz ZDA, kjer
organizacija AdoptUSKids rejnikom nudi izobraZevanja, svetovanje in finan¢no pomoc, kar

jim omogoca lazje obvladovanje zahtev, povezanih z rejniStvom (AdoptUSKids, b. d.).
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1.6. Posledice pomanjkanja rejniSkih druzin
1.6.1. Namescanje otrok v institucionalno oskrbo

Ena najopaznejsih posledic pomanjkanja rejniskih druzin je vecje Stevilo otrok in mladostnikov,
ki so names&eni v institucionalne oblike varstva. Ceprav so te resitve v dologenih primerih
nujne, ne morejo nadomestiti topline, ljubezni in individualne pozornosti, ki jih omogoca
stabilno druzinsko okolje. Ob pomanjkanju rejnikov so otroci pogosto nastanjeni v krizne

centre, vzgojne zavode ali druge institucije.

Krizni centri predstavljajo prvo obliko zacCasne zaSCite za otroke, ki so izpostavljeni nasilju,
zanemarjanju, spolnim zlorabam, samomorilnim mislim ali zlorabi substanc (Osojnik, 2019).
Vendar gre le za kratkotrajne ukrepe, katerih glavni cilj je stabilizacija razmer in priprava

pogojev za nadaljnjo, ustreznejSo namestitev.

Vzgojni zavodi, ki jih ustanavlja drzava, so namenjeni otrokom brez ustreznega druzinskega
varstva oziroma tistim z vzgojnimi in razvojnimi izzivi. Poleg bivanja nudijo tudi Solanje,

usposabljanje za samostojno Zivljenje in podporo pri socialni vkljucenosti (Skalar, 1995).

Kljub temu pa zavodi kot institucije tezko zagotovijo kakovostne, individualno prilagojene

odnose.

Kot navajajo Krajncan in sodelavci (2006), je bivanje v zavodu za otroka pogosto ¢ustveno
zahtevno, saj se otroci lahko pocutijo zapuscene, kaznovane ali izklju€ene 1z druzbenega okolja.
To lahko otezi oblikovanje varnih odnosov in ob¢utka pripadnosti. Bogataj in Vec (1994) piSeta
o tem, da so med najpogostejSimi razlogi za namestitev v zavod vzgojna nemoc starSev,
vedenjski izzivi, kriminalna dejanja in samopoSkodovalna vedenja, kar kaze na izrazito potrebo

teh otrok po specializirani, individualizirani pomoci.

Dolgotrajno pomanjkanje rejniSkih druZin tako ne vpliva le na Stevilo nameScenih otrok v
institucije, temve¢ predvsem na kakovost njihove oskrbe, razvojne moznosti in sploSno

dobrobit.

1.6.2. Vpliv nestabilnega okolja na razvoj otroka

Zacasna institucionalna namestitev je pogosto izhod v sili, kadar ni na voljo primernejsih oblik

druzinskega varstva. Ceprav ima pravno podlago v DZ, prinasa $tevilna razvojna tveganja.
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Otroci, ki so izpostavljeni institucionalnemu okolju, pogosto dozivljajo pomanjkanje ¢ustvene
varnosti, individualne pozornosti in stabilnosti, kar lahko vodi v vedenjske in Custvene tezave.
Med njimi se lahko pojavi tudi selektivni mutizem, oblika anksiozne motnje, pri kateri otrok v

dolocenih okoljih ne govori (Lanz, 2018).

Uspesnost institucionalne oskrbe je najpogosteje odvisna od usposobljenosti zaposlenih.
Domiter Protner, Leskosek in Frangez (2019) opozarjajo, da pomanjkanje izobrazevanj in
strokovne podpore omejuje kakovost dela z otroki. Tudi v primerih ustrezne kadrovske podpore
ostaja dejstvo, da institucije ne morejo nadomestiti topline in varnosti druzinskega okolja.
Raziskovalca Stein in Munro (2008) ugotavljata, da je za otrokovo dobrobit pomembno okolje,
ki nudi stabilnost, obcutek pripadnosti in spodbuja pozitivno identiteto, vendar tega
institucionalna okolja pogosto ne omogocajo. Tako otrok ne names¢ajo v zavode zaradi njihove

ustreznosti, temve¢ zaradi pomanjkanja drugih moZznosti.

Ob prihodu v zavod otroci pogosto dozivljajo tesnobo in strah pred zavrnitvijo s strani vrstnikov
(Kahan, 1994). Brinc (1991) izpostavlja pomen celostne Custvene in intelektualne podpore,
medtem ko Javornik (2001) opozarja, da mora biti vzgoja posledica celostne podpore, ne njen

primarni cilj.

Zivljenje v instituciji lahko dolgoro&no vodi v dodatne stiske. Skoflek (1991) in Skalar (2000)
navajata, da institucionalizacija pogosto povzro¢i stigmatizacijo, kriminalizacijo in socialno
odtujenost, kar zmanjSuje moznosti otrok za uspe$no vkljucevanje v druzbo. Zaradi vseh
navedenih tveganj je pomembno, da se pred institucionalno namestitvijo skrbno preucijo vse
druge moznosti, zlasti rejniStvo kot oblika druzinske oskrbe, ki otroku omogoca vecjo stabilnost

in ¢ustveno varnost.

1.6.3. Povecana obremenitev socialnih delavcev in delavk

Pomanjkanje rejniSkih druZin ne vpliva zgolj na otroke, temve¢ ima posledice tudi za socialne
delavce in delavke, ki delujejo znotraj sistema varstva otrok. Njihova osrednja naloga je
poiskati najboljSo reSitev za otroka v stiski, a so zaradi sistemskih omejitev in pomanjkanja
rejniSkih druZin pogosto prisiljeni izbrati manj primerne oblike nastanitve, kar lahko vodi v
stiske. Socialni delavci in delavke so pogosto preobremenjeni, saj morajo opravljati Sirok
spekter nalog. Zaradi tega podrocje rejniStva pogosto ostaja zapostavljeno (Dremelj idr., 2019).
Poleg tega je med omejitvami zaznati tudi pomanjkanje rednega strokovnega izobrazevanja,

pomanjkljive vire informacij in finan¢ne omejitve, kar Se dodatno otezuje kakovostno
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odlocanje. Bevc (2014) izpostavlja, da morajo socialni delavci in delavke znati prepoznati
otrokove potrebe in izbrati ustrezno okolje, kar zahteva visoko stopnjo strokovne

usposobljenosti.

V praksi se od socialnih delavcev in delavk pricakuje Siroko znanje s podrocij psihologije,
pedagogike, prava in socialnega dela ter sposobnost vzpostavljanja zaupanja z otrokom
(Zavirsek idr., 2009). Caginovi¢ Vogrin¢i¢ in Mesl (2019) dodatno opozarjata na pomen
ustvarjanja prostora, kjer otrok lahko izrazi svoje mnenje, kar pa zahteva ¢as, zbranost in
custveni angazma, ki ga preobremenjeni strokovnjaki pogosto ne zmorejo zagotoviti. Stalen
stik s hudimi zivljenjskimi zgodbami in travmami otrok lahko vodi v sekundarni travmatic¢ni
stres (Kanno, 2010; Kanno in Giddings, 2017). Raziskava Maénttiri-van der Kuip (2016)
potrjuje, da pomanjkanje virov in finan¢na negotovost negativno vplivata na dusevno zdravje
socialnih delavcev in delavk. Tudi Mack (2022) poudarja, da nenehna izpostavljenost trpljenju,
administrativnim pritiskom in kriznim situacijam pomembno povecuje tveganje za izgorelost.
Podobno Wilson (2016, str. 479) ugotavlja, da je socialno delo eden izmed najbolj ranljivih

poklicev glede na tveganje za travmatizacijo.

Wooten s sodelavci (2011, str. 73) razvrséajo stres, ki ga dozivljajo socialni delavci in delavke,
v pet glavnih kategorij: izgorelost, izCrpanost zaradi socutja, sekundarni travmaticni stres,
sistemski pritiski in pomanjkanje organizacijske podpore. Vsi prej opisani dejavniki
neposredno vplivajo na kakovost podpore otrokom in na sposobnost strokovnjakov, da

ucinkovito opravljajo svoje delo.

Pomanjkanje rejniskih druzin torej ne ustvarja teZav zgolj na ravni namestitev otrok, temvec
tudi mo¢no obremenjuje strokovne delavce in delavke, ki so eden izmed pomembne;jsih ¢lenov
sistema. Brez ustrezne podpore in razbremenitve socialnih delavcev in delavk bo teZko

zagotavljati varno, kakovostno in celostno oskrbo otrok, ki jo ti nujno potrebujejo.

1.7. Moznosti izboljSanja rejniSkega sistema
1.7.1. Ozavesc¢anje javnosti in promocija rejniStva

Kakovost rejnistva se lahko izboljsa predvsem s tem, da ga javnost bolje razume in da se o njem
govori na pozitiven nacin. Mali (2020, str. 3) opozarja, da ljudje pogosto napa¢no razumejo
pomen rejniStva in ga enacijo zgolj z denarno pomocjo. Pravi, da je sprejetje otroka v svojo

druZino zahteven in odgovoren korak, ki terja veliko srénosti, znanja in moci. Da bi rejnistvo
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pridobilo bolj pozitivno podobo, je nujna stalna in premisljena promocija na razli¢nih ravneh —
preko knjiznic, Sol, javnih dogodkov, intervjujev in osebnih pricevanj rejnikov z dobrimi

izkuSnjami.

Za izboljsanje polozaja rejnikov in povecanje zanimanja za rejniStvo je Vlada Republike
Slovenija v letu 2025 pripravila spremembe ZIRD, ki so bile maja 2025 potrjene. Zakon, ki bo
v uporabo stopil 1. novembra 2025, po podatkih Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve

in enake moznosti (2025) prinasa Stevilne koristne ukrepe, ki sem jih opisal v poglavju 1.4.2.

Tudi v tujini se kaZzejo podobni izzivi, zato Stevilne drzave razvijajo inovativne pristope k
spodbujanju rejniStva. Poroc¢ilo ameriskega ministra za zdravje in socialne zadeve (Melz,
Killian in Graham, 2019) poudarja pomen usmerjene in prilagojene promocije, saj tradicionalne
kampanje pogosto ne dosezejo dovolj ljudi. Ucinkovita strategija vkljucuje zgodbe rejniskih
druzin, lokalna partnerstva s podjetji, Solami in z verskimi skupnostmi ter uporabo druzbenih
omreZij za Sirjenje pozitivnih izkusenj. Pomembna je tudi prilagoditev komunikacije razlicnim
skupinam potencialnih rejnikov, od mladih parov do upokojencev, in odprava stereotipov, da
je rejniStvo mozno le v doloceni obliki druzine. Po ZIRD (5. in 6. ¢len) je rejniStvo dostopno
vsem, ki izpolnjujejo osnovne pogoje: stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji, najmanj
poklicna izobrazba (v izjemnih primerih tudi nizja) in polnoletnost. Rejnik ne sme biti oseba,
ki ji je odvzeta starSevska skrb, ni poslovno sposobna ali je bila pravhomoc¢no obsojena zaradi
hujsih kaznivih dejanj. Tako so lahko rejniki tudi samske osebe, pari brez otrok, upokojenci,
pripadniki skupnosti LGBTQ+ in drugi, saj je pomemben kriterij sposobnost zagotavljanja

varnega, stabilnega in spodbudnega okolja za otroka, ne pa druzinska oblika.

Porocilo Se opozarja, da zgolj financne spodbude niso dovolj in da pomemben dejavnik pri
odlocitvi za rejniStvo ostaja obcutek podpore in spoStovanja s strani sistema, kar lahko
dolgoroc¢no vpliva na vztrajnost pri opravljanju rejniske dejavnosti (Melz, Killian in Graham,

2019, str. 11-13).

Primer zgoraj omenjene promocije preko druzbenih omrezij je uporaba Facebooka, ki se je v
Stevilnih drzavah izkazal kot zelo ucinkovito orodje za nagovarjanje S$irSe javnosti.
Stringfellow, Keegan in Rowley (2019, str. 4) ugotavljajo, da platforma omogoca dvosmerno
komunikacijo, kjer potencialni rejniki in rejnice ne prejemajo le informacij, temve¢ lahko tudi
neposredno zastavijo vprasanja, izrazijo pomisleke in se povezejo z Ze izkuSenimi rejniSkimi
druZinami. S tem se gradi odnos zaupanja, ki lahko moc¢no prispeva k odlocitvi za vkljucitev v
rejnisko dejavnost.
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Avtorji (Stringfellow, Keegan in Rowley, 2019) poudarjajo, da je pomembno, kako je vsebina
na Facebooku predstavljena. Pozitivnhe zgodbe, osebna pricakovanja in fotografije iz
vsakdanjega zivljenja rejniskih druzin so pri tem bistveno bolj u¢inkoviti kot formalne objave
institucij. Ravno neformalna in empati¢na komunikacija se je pokazala kot pomemben dejavnik
pri gradnji zaupanja v sistemu rejnistva in pri odpravljanju stereotipnih predstav o tem, kdo vse

je lahko rejnik.

1.7.2. IzboljSanje zakonodaje

Ucinkovita zakonodaja je temelj kakovostnega rejniskega sistema, saj dolo¢a pravni okvir,
pogoje, pravice in dolznosti vseh vkljuenih udelezencev. Slovenska zakonodaja na podroc¢ju
rejnistva temelji predvsem na ZIRD, ki je bil v preteklosti vec¢krat dopolnjen, a se vse bolj kaze

potreba po temeljitejsi prenovi.

Kot navaja Mali (2020, str. 4-5), bi zakonodaja morala biti bolj prilagodljiva in odzivna, kar se
je delno izkazalo kot mogoce v €asu epidemije COVID-19, ko so bile rejniSke druZine deleZne
dodatne podpore. Avtorica (prav tam) hkrati opozarja na napacne interpretacije izraza
»rejnistvo«, ki naj bi imel ¢uden prizvok, povezan z rejo zivali, in predlaga iskanje bolj

primernega, sodobnega poimenovanja, ki bi prispevalo k destigmatizaciji te dejavnosti.

Podobno opozarja tudi porocilo organizacije Eurochild (2024), ki poudarja, da Stevilne
evropske drZave potrebujejo zakonodajni okvir, ki bo bolj usklajen z naceli Konvencije o
otrokovih pravicah in s Smernicami Zdruzenih narodov za alternativno varstvo otrok. V
porocilu izpostavljajo, da je zakonodaja na podroc¢ju rejniStva pogosto zastarela, nepregledna
in brez jasnih mehanizmov spremljanja izvajanja. Zato je nujno, da zakonodaja vkljucuje
dolobe o preventivnih ukrepih, podpori druzinam, sodelovanju otrok pri odloCanju ter

zagotavljanju kakovosti storitev (Eurochild, 2024, str. 42—43).

Pozitivna promocija rejnistva in zakonodajna podpora sta pomembna elementa za dolgoro¢ne
izboljSave sistema, vendar pa zakonodaja sama po sebi ni dovolj. NajmocnejSa promocija
rejniStva so uspesne zgodbe, ki jih predstavljajo rejniSke druzine, ki otrokom nudijo obcutek
varnosti, pripadnosti in topline. Ce bodo otroci, ki so Ziveli v rejnistvu, ohranili lepe spomine
in obcutke ljubljenosti, bo to najmocnejSe sporocilo druzbi o pomenu in uspesnosti te oblike

varstva (Mali, 2020, str. 5). Pri tem si lahko pomagamo tudi z uspesSnimi primeri iz tujine, kjer
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so ze razvili inovativne pristope in programe, ki prispevajo k vecji u€inkovitosti rejniskega

sistema.

1.7.3. VKkljucevanje dobrih praks iz tujine

Na podrocju rejniStva so v tujini razvili Stevilne inovativne prakse, ki bi jih bilo smiselno
preuditi in prilagoditi potrebam v Sloveniji. Stevilne evropske in tuje drzave se namre¢ soo&ajo
s podobnimi izzivi: pomanjkanje rejniskih druzin, stigmatizacija rejniStva, neustrezna
usposobljenost rejnikov in pomanjkljiva sistemska podpora. Prepoznavanje in vkljuCevanje
dobrih praks iz tujine lahko Sloveniji pomaga pri ucinkovitej$i prenovi sistema. Poleg tega
lahko potencialne resitve pripomorejo tudi pri zmanj$evanju potrebe po institucionalni oskrbi,
kar je v skladu s cilji deinstitucionalizacije in zaS¢ite otrokovih pravic. V Srbiji so na primer
uvedli dodatna izobrazevanja za rejnike, vklju¢no s specializiranimi programi, kot so rejnistvo

za otroke s posebnimi potrebami ali za Zrtve trgovine z ljudmi (Lakija, 2011).

Zanimiv pristop so zasnovali na Nizozemskem, kjer so uvedli posebno delavnico »Resource
Parent Curriculum« (RPC), ki temelji na programu ameriS$ke organizacije National Child
Traumatic Stress Network (NCTSN). Gre za strukturiran izobrazevalni program, sestavljen iz

osmih srecanj, namenjenih rejniskim starSem, ki skrbijo za otroke z izkuSnjami travme.

Delavnica vkljucuje izobrazevanje o posledicah travm na otrokovo vedenje, strategije za
prepoznavanje znakov travme, ustrezno podporo otroku in hkrati poudarja pomen skrbi za
lastno duSevno zdravje rejnikov. Program je bil v sodelovanju z nizozemskimi strokovnjaki
uveden v vec institucijah za dusevno zdravje otrok na Nizozemskem (CEBC, b. d.). Te vsebine
so deloma umescene tudi v slovenski program usposabljanja rejnikov. Pravilnik o pogojih in
postopkih za izvajanje rejniSke dejavnosti (45. ¢len) navaja vsebinske sklope, ki zajemajo
razumevanje otrokovih potreb, psiholoSkih znacilnosti in pogojev za njegov razvoj, kjer

predpisuje tudi podrocja, kot so travma in duSevno zdravje.

Rezultati delavnice so pokazali visoko stopnjo zadovoljstva med udeleZenci. Rejniski starsi so
po zakljucku porocali o poveCani samozavesti, ve¢jem razumevanju travme in o izboljSanih
kompetencah za spoprijemanje z zahtevnimi situacijami v druzini. Evalvacije so pokazale tudi
napredek na podlagi pridobljenih ves¢in za delo z ranljivimi otroki, kar dodatno potrjuje

potencial te dobre prakse tudi za nas v Sloveniji (CEBC, b. d.).
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Podoben primer dobre prakse lahko najdemo tudi v Avstraliji. V zvezni drzavi Queensland so
namre¢ leta 2015 razvili izobrazevalni program za nove rejnike z naslovom »Hope and Healing
Carer Training«. Program temelji na pristopu, utemeljenem na travmi, in poudarja razumevanje
otrokovega vedenja kot odziv na travmaticne izkusnje. Izobrazevanje poteka po spletu in
obsega pomembna podrocja, kot so zagotavljanje varnosti, podporno starSevstvo in grajenje
odnosa z otrokom. Rejnikom izobraZevanje prav tako nudi prakticna orodja za krepitev
stabilnega, soCutnega odnosa z otrokom in poudarja pomen samorefleksije in skrbi zase.
Tovrstno usposabljanje postalo obvezen uvod v rejniStvo in pomemben del sistema podpore v

Queenslandu (Queensland Government, 2022).

Primeri iz tujine kazejo, da z inovativnimi pristopi lahko moc¢no izboljSamo kakovost rejnistva
in povecamo zadovoljstvo tako otrok kot rejnikov. Vkljucitev podobnih praks bi lahko v
Sloveniji prispevala k ve¢ji strokovni opremljenosti, stabilnosti rejniSkih namestitev in
dolgorocno uspesSnejSem varstvu otrok. Ob tem je nujno poudariti, da obfasne delavnice in
usposabljanja niso dovolj. Rejnikom morata biti poleg ustreznih izobrazevanj zagotovljena tudi
dostopna 24-urna individualna strokovna podpora ter redno in sistemati¢no sodelovanje s

strokovnimi sluzbami.
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2. PROBLEM

Pomanjkanje rejniskih druzin v Sloveniji je v zadnjih letih postalo ena izmed vecjih tezav na
podrogju varstva otrok. Stevilo aktivnih rejnikov se zmanj3uje, potrebe po nadomestni druzinski
skrbi pa se povecujejo. Posledica tega je, da so otroci, ki bi potrebovali stabilno in varno
druzinsko okolje, pogosto namesceni v krizne centre ali druge institucije, ki sicer zagotavljajo
osnovno varnost, ne morejo pa nadomestiti topline, obcutka pripadnosti in podpore, ki jo ponuja

druZina.

Vzroki za upad Stevila rejniskih druzin so razli¢ni in prepleteni. Med njimi so zahtevnost
rejniske vloge, ¢ustvena in psiholoska obremenitev, pomanjkanje podpore in razbremenitev za
rejnike ter nedodelani finan¢ni in stanovanjski pogoji. Ob tem je prisotno Se pomanjkanje
usposobljenih druzin za specifi¢ne potrebe otrok, kar dodatno otezuje delo socialnih delavcev
in delavk. Ti se v praksi pogosto znajdejo v situaciji, ko morajo izbirati med manj primernimi
oblikami namestitve, kar vpliva tako na dobrobit otrok kot tudi na njihovo lastno obremenjenost

in ob¢utek nemodci.

V diplomskem delu se osredoto¢am na pogled socialnih delavcev in delavk, ki se vsakodnevno
soocajo s posledicami pomanjkanja rejniskih druzin. Raziskal bom, kako strokovni delavci in
delavke sami dozivljajo povezavo med pomanjkanjem ustreznih rejniSkih namestitev, postopki
zaSCite otrok ter vplivom na otrokovo dobrobit. Prav tako me bo zanimalo, katere spremembe

in reSitve vidijo kot kljucne za izboljSanje stanja in povecanje Stevila rejnisSkih druzin.

Na podlagi tega si postavljam naslednja raziskovalna vprasanja:

- Kateri so glavni vzroki za pomanjkanje rejniSkih druzin v Sloveniji?

- Kako je pomanjkanje rejnisSkih druzin povezano s postopki zas¢ite otrok in delom socialnih
delavcev in delavk?

- Kako je pomanjkanje rejniSkih druzin povezano z dobrobitjo otrok v postopku zascite?

- Katere spremembe in reSitve bi lahko prispevale k pove€anju Stevila rejniskih druZin in

izboljSanju rejnisSkega sistema?
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3. METODOLOGIJA

3.1. Vrsta raziskave

Raziskava, ki sem jo izvedel, je kvalitativna, saj zbrano gradivo temelji na besednih opisih in
osebnih izkusnjah socialnih delavcev in delavk, ki so zaposleni na podrocju rejnistva in zascite
otrok. Podatke sem uredil in analiziral na besedni nacin, pri cemer nisem uporabljal merskih
postopkov s Stevilkami (Mesec, 2009, str. 84—86). Raziskava je empiri¢na, ker sem pridobival
nove podatke, hkrati pa je tudi eksplorativna, saj podro¢je pomanjkanja rejniskih druzin iz

perspektive socialnih delavcev in delavk v Sloveniji Se ni dobro raziskovano.

Skozi raziskavo sem Zzelel izvedeti, kako socialni delavci in delavke razumejo vzroke za
pomanjkanje rejniskih druzin, kako to po njihovem mnenju vpliva na postopke zascite otrok in
na dobrobit otrok v postopku ter katere spremembe in resitve bi po njihovem mnenju lahko

prispevale k izboljSanju stanja.

3.2. Merski instrument ali viri podatkov

Kot glavno metodo zbiranja podatkov sem uporabil polstrukturiran intervju, ki mi je omogocil
usmerjeno, hkrati pa odprto obliko pogovora. Intervjuji so bili izvedeni na podlagi vnaprej
pripravljenih smernic, ki so temeljile na Stirih raziskovalnih vprasanjih in na teoreti¢nih
izhodis¢ih diplomske naloge. Vprasanja so bila odprtega tipa, da so sodelujoci lahko svobodno
in podrobno odgovarjali. V primeru, da sogovornica vpraSanja ni razumela ali se ji je zdelo
nejasno, sem ga pojasnil ali ga preoblikoval v bolj razumljivo obliko. Odgovore intervjuvank

sem namenoma pustil v oblik, kot so jih podale, da se ohrani vtis avtenti¢nosti.
Smernice za intervju so dostopne v prilogi (9.1).

Vprasanja so bila usmerjena v:

- prepoznavanje glavnih vzrokov za pomanjkanje rejniskih druZin,

- razumevanje posledic pomanjkanja rejniskih druzin v postopkih zascite otrok in pri delu
socialnih delavcev in delavk,

- raziskovanje povezave pomanjkanja rejniSkih druzin z dobrobitjo otrok v postopku zascite,

- mozne spremembe in resitve za povecanje Stevila rejniskih druzin in izboljSanje rejniskega

sistema.
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3.3. Opredelitev enot raziskovanja

V raziskavi so sodelovale socialne delavke, zaposlene na centrih za socialno delo v Sloveniji,
ki delujejo na podrocju rejniStva in zaSCite otrok. Pri izbiri sodelujo¢ih sem uporabil
neslucajnostni priloznostni vzorec, saj sem sogovorce pridobil preko osebnih kontaktov in

poznanstev.

V raziskavi je sodelovalo osem strokovnjakov — stirje socialne delavke, ki neposredno delujejo
na podroc¢ju rejnistva in Stirje, ki so zaposlene na podrocju zascite otrok. Sodelujoce imajo
razli¢no dolgo delovno dobo na svojih podroc¢jih: nekatere manj kot tri leta, vecina pa vec kot
deset let izkuSenj. Vzorec sem oblikoval tako, da zajema udeleZene iz razli¢nih krajev
Slovenije, s ¢imer sem zelel pridobiti vpogled v problematiko pomanjkanja rejniskih druzin v

SirSem okolju.

3.4. Zbiranje podatkov

Podatke sem zbral s pomoc¢jo individualnih intervjujev. Sprva sem nacrtoval, da bi izvedel
dvanajst intervjujev, a sem jih na koncu zaradi ¢asovne in organizacijske stiske izvedel osem.
Z vsako sodelujoco sem se dogovoril za termin in nacin izvedbe (v Zivo ali preko spleta), pri

¢emer sem uposteval njihove Zelje in razpoloZljivost.

Pred zaCetkom intervjuja sem vsaki sogovornici pojasnil namen raziskave, predvideno trajanje
pogovora in na¢in uporabe zbranih podatkov. Vprasal sem jih tudi za dovoljenje za snemanje
pogovora, pri ¢emer sem poudaril, da bodo posnetki uporabljeni izklju¢no za namene raziskave

in po prepisu uniceni. Vsi podatki sodelujocih so bili obdelani anonimno.

3.5. Obdelava in analiza podatkov

Pridobljene podatke sem analiziral z metodo kvalitativne vsebinske analize. Najprej sem vse
posnete intervjuje dobesedno prepisal. Pri prepisu sem izpustil nepotrebne dele, kot so daljsi
premori ali nepopolni stavki brez pomena, za vsebino mojega raziskovanja. Po transkripciji sem
vsakemu intervjuju dolocil ¢rko (A, B, C, D itd.). Temu je sledilo odprto kodiranje, kjer sem v
besedilu oznacil ustrezne izjave ter jih lo€il s ¢rko in Stevilko (npr. Al, B22, C31 ...). Izjave
sem prepisal v tabelo, ki sem jo oblikoval v programu Word, v katero sem nato tudi dopisal
pojme. Sorodne pojme sem zdruzil v kategorije, ki sem jih v nadaljevanju oblikoval v

zakljucene teme. Po dolocitvi pojmov, kategorij in tem sem se lotil osnega kodiranja, prav tako
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v programu Word. Pri oblikovanju osnega kodiranja sem pojme in kategorije razvrstil v
hierarhi¢no strukturo (kategorije, podkategorije, Sifre) in jih povezal glede na vsebinsko
podobnost. Tako je nastal okvir, ki mi je pomagal pri interpretaciji rezultatov in odgovorov na
raziskovalna vprasanja (Mesec, 2009). Primer odprtega kodiranja je na voljo v prilogi 9.2, osno

kodiranje pa v 9.3.
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4. REZULTATI

V nadaljevanju bom prikazal rezultate svoje raziskave. Rezultate bom predstavil po temah, ki
sem jih oblikoval pri odprtem kodiranju in jih kasneje navedel tudi pri osnem kodiranju.
Pod¢rtani deli besedila v tem poglavju predstavljajo teme raziskovanja, kategorije pa so
oznacene z odebeljeno pisavo. Zraven posameznih tem in kategorij bom vkljucil tudi izbrane
dobesedne izjave sodelujocCih v intervjujih, saj te najboljse predstavijo njihove izkusnje, staliSca

in dozivljanja na njithovem podrocju dela.

Delo socialnih delavk

Podroéje dela socialnih delavk, ki sem jih intervjuval, se deli na dve podro¢ji, in sicer na
podrocje ukrepov za varstvo in koristi otrok ( »Jaz delam na ukrepih za varstvo koristi otrok.
Torej jaz delam z otroki, ki so ogrozeni v svoji druzini,...« (B1)), ter podrocje rejnistva (»Jaz
sem recimo strokovna delavka zaposlena na podrocju rejniStva in posvojitev in ¢e se fokusiram
na rejnistvo, moje delo zajema to, da se vklju¢im v trenutku, ko vidimo da bo §la zadeva v smeri

odvzema.« (C18)).

Delovne naloge, ki jih zajemata ti dve podrocji, so razlicne. Socialne delavke sodelujejo pri
nujnem odvzemu in namestitvi (»... ¢e¢ pa ugotovimo, da je otrok kljub temu ogrozen, pa
podamo predlog na sodi$¢e za odvzem otroka in namestitev v rejnistvo ali pa v zavod ...« (B2)),
(»... eden od ukrepov za za$cito je tudi namestitev otroka, odvzem otroka, nujen odvzem otroka
in imam potem te zaCasne odredbe, tudi namestitev v rejnisko druzino« (D10)). Intervjuvane so
poudarile, da je pri njihovem delu pomembno, da je ob nujnem odvzemu fokus predvsem na
otroku (»Ce je nujen odvzem, sem zraven in se fokusiram samo na otroka« (C19)) ter da je
kljuéno pri delu v ospredje postaviti dobrobit otroka (»Je pa zelo pomembno, da ima strokovna
delavka veliko srecanj z otrokom v kriznem centru, da ima posluh zanj, izraZza skrb in gotovost,
da se bo naSla neka resitev, da vsi delamo zanj in da je za njega vzpostavljen obcutek zaupanja,«
(D24)). Delo na teh dveh podroc¢jih prav tako zahteva medsebojno sodelovanje (»Kjer je pa
sti¢na tocka, so pa individualne projektne skupine oziroma IPS. Tukaj sodelujemo pravnica, jaz
in nekdo, ki vodi mati¢no druzino, s podro¢ja ukrepov. Tako da sodelujemo vsi, da so
informacije transparentne« (C21)) in celostno delo, kar pomeni, da socialne delavke hkrati
opravljajo razli¢ne naloge »Potem vodim namestitev v rejniSko druzino in Se prej iS¢em

rejnisko druzino ter spremljam otroka v rejniStvu in sem podpora rejniski druZini« (C20)).
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Ena izmed intervjuvanih socialnih delavk je izpostavila tudi pomembnost izobraZevanja na
podrocju rejniStva. Meni, da je stalno izobrazevanje potrebno in v pomo¢ pri vsakodnevnem
delu (»Jaz sem delala psihoterapevtsko Solo v Ameriki, to je Daniel A. Hughe, ki se ukvarja z
otroki v rejniStvu z razvojno travmo in theraplay. To sta metodi dela v rejnistvu. To stalno
izobrazevanje meni pomaga, da lahko sploh funkcioniram na tem podrocju« (C34)). Pri svojem
delu se socialne delavke soocajo tudi s psiholoSkimi pritiski, med katerimi je bil izpostavljen
tudi obcutek krivde pri eni od intervjuvank (»Ja, res je, samo smo socialni delavci taki, da bomo

te stvari nase vlekli, Ceprav ves, da je sistem kriv. Se delno pocutis krivega« (E22)).

Odlocitev za rejniski poklic

Motivacija rejnikov, ki jih zaznavajo socialne delavke za odlocitev za rejnistvo, je razlicna.
Vecina socialnih delavk meni, da rejniStvo osebam predvsem predstavlja pot do posvojitve
(»...ve€ini ljudi, ki se prijavi za rejniStvo, je primarna zelja, da bi bili posvojitelji ...« (Al)),
(»Po navadi pa sploh v zadnjem ¢asu opazamo, da je vse vec¢ teh kandidatov, ki prvotno zelijo
posvojiti otroka, potem pa ugotovijo, da ne bo to tako hitro in enostavno, in se potem odlocijo
Se, da bi poskusili z rejniStvom« (G3)). Pogosto je bil izpostavljen tudi motiv neplodnosti kot
motivacija za odlocitev za rejniski poklic (»Tudi nezmoznost imeti lastne otroke je eden od
motivov in v€asih zaznavamo malo prikrit motiv posvojitve« (D3)) kot tudi drugi razli¢ni
motivi, kot so skrb in Zelja po resitvi otroka (»... ve€ina motivov je pa ta, kar sem ze prej rekla,
skrb za otroka, deliti svoje Zivljenje s tem, da skrbi§ za otroka. Da imas to rad in da te to veseli.
To je pa prevladujo€ razlog« (F23)). Intervjuvane so tudi poudarile, da je rejniStvo kot poklicna
dejavnost redko prva izbira (»Zelo malo je takSnih, ki pride z namenom rejnistva ...« (A3)) in
kako pomembno je, da se za rejniStvo kandidati ne odlocajo le zaradi Zelje po posvojitvi (»Ne
sme biti rejniStvo samo z namenom posvojitve, da lazje pride§ do posvojitve, ker se potem
zatakne pri samem izvajanju rejnistva, pri izvajanju stikov, pri sodelovanju z mati¢no druzino«
(C8)). Socialne delavke omenjajo tudi altruisticne motive (»Jaz mislim, da so po navadi
altruisticne narave. Da oseba Zeli nuditi varnost, ljubezen socutje in tisto ¢isto osnovo, ki jo
otrok potrebuje« (G2)) in osebne izkusnje (»Nekateri pa gredo tudi iz svojih izkuSenj, da so bili
oni v rejniStvu ali star$i in gredo iz tega v rejniStvo« (E6)). Med drugim strokovnjakinje
opaZajo, da je denar lahko eden izmed motivatorjev za izbiro rejniSkega poklica (»Ene sicer
tudi denar vlece ...« (E4)) in tudi druzbeni ugled (»Smo imeli tudi primere, da se odlocijo, da
gredo v rejnistvo, samo zato da se lahko predstavijo druzbi, kaksni heroji so, da so to naredili«

(E12)) ali pa osamljenost in dolg€as (»Sem ze imela primer, kjer se je ena gospa oglasila in
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zelela vzeti v rejniStvo otroka, ker ji je dolgcas, je sama, zdaj bi pa ona za kakSnega otroka
skrbela, a ne« (F22)). Se vedno se najde kdo, ki Zeli otroka zaradi delovne sile (»Napagen motiv
je $e vedno lahko to, da bo$ imel delovno silo. Se vedno se pojavijo kaksne starejse rejnice, kjer
1z generacije v generacijo prakticirajo to, da je bilo na kmetiji veliko otrok in da so tudi v
rejniStvo vzeli otroke« (C16)). Zaradi tega socialne delavke izpostavljajo pomembnost
nematerialne motivacije (»Sploh pa ne sme biti motivacija za nudenje rejniSke dejavnosti denar,
ampak to, da ti nudi$ nekomu varen dom, zasc¢ito« (B10)), pomembnost ustreznih motivov za
rejnistvo (»... ¢e nimas pravih motivov ali se sploh ne zavedas, kaj pomeni, da nekoga vzames
v rejnistvo, in da je namen tega, da gre on neko¢ domov, je to potem res tezko« (Al5)) ter
potrebo po premisljenosti in pripravi na zahtevnost rejniSkega poklica (»To mora biti

premisljena odlocitev in morajo biti dobro pripravljeni na to« (C9)).

Kadar se osebe odlo¢ajo za rejniski poklic, se ustvarijo tudi Stevilna pri¢akovanja rejnikov.
Ena izmed socialnih delavk omeni, da se po njenih izkusSnjah rejniki zavedajo zacasnosti
rejniStva (»Mislim, da so dokaj realni, da vedo, npr. tisti, ki nimajo svojih otrok, da to ni njihov
otrok in da ni nujno, da bo dolgo Casa ostal pri njih« (B6)). Pogosto se ustvarijo tudi nerealna
pri¢akovanja rejnikov, ki so po mnenju intervjuvank Se pogostejsa. Intervjuvane predvsem
opazajo pogosto idealizacijo rejniStva (»Jaz mislim, da grejo ljudje pravlji¢no v to, v smislu, da
idealizirajo, da bodo kon¢no dobili otroka ...« (A6)), (»Ja, mogoce ljudje kdaj tako filmsko
razmisljajo, da bodo otroku resili zivljenje, pa mu ga ne morejo, ker je prisel s takimi travmami
na svet ...« (B12)) in prepricanje, da rejnistvo ni tako kompleksno (»Si mislijo, da je otrok zdaj
v novem okolju in da bodo problemi zdaj izzveneli« (D22)). Obenem lahko potencialni rejniki
prevzamejo nekaksno vlogo resitelja (»Jaz mislim, da je ena glavnih napacnih predstav to, da
bodo rejniki pomagali uboz¢kom in da jih bodo resili in da jim bodo otroci hvalezni. Da gredo
z resiteljsko vlogo v sistem rejnistva« (C14)). Ena izmed intervjuvank omeni, da se pri odlocitvi
za rejniSki poklic pojavljajo tudi napacne predstave (»Eni tega koncepta rejnistva sploh ne
poznajo in ne vedo, kako si to predstavljati« (E10)), nekateri tudi pri¢akujejo, da bodo lahko
sami izbrali otroka (»Kar se ti¢e Se teh napacnih predstav, tudi ti rejniki, ki imajo dovoljenja za
opravljanje dejavnosti, ki hodijo na izobrazevanja, ki so potrebna, pomembna in zakonsko
doloc¢ena, imajo Zeljo, tako kot posvojitelji, kar otroka dolo¢iti, doloCena starost, dolo€en spol,

dolocena narodnost, zdrav otrok, brez posebnosti« (D4)).

V tej temi odlocitve za rejniski poklic sem vkljucil in interpretiral tudi druzZbene spremembe,
ki so se dogajale v sistemu rejniStva. Intervjuvane omenjajo, da se je rejnistvo vc€asih izvajalo

predvsem zaradi potreb delovne sile (»Sploh v preteklosti so se dogajale kar hude stvari, tudi v
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rejniSkih druzinah, ampak zdaj je tega precej manj. Za delovno silo so otroke veliko
uporabljali ...« (H17)), prav tako pa rejniStvo v preteklosti ni bilo tako tabuizirano kot danes
(»Ni bilo dolgo let, do pred recimo 10 let nazaj, nismo imeli tezav s pridobivanjem novih druzin.

Zaradi tega, ker so nekako videli, to jim je bilo poznano, ni bil to noben tabu ...« (F4)).

Iskanje rejniskih druzin

Izzivi pri iskanju rejniskih druzin, ki so jih sogovornice najveckrat navedle, so, da je veliko vec
rejnistev, kjer so rejniki otrokovi sorodniki (»Mi imamo na centru kar veliko sorodniskih
rejnistev, ne pa toliko, kot si bi jih zeleli ali potrebovali za namestitev otrok k drugim in ne k
njihovim sorodnikom« (C2)), lahko pa se zgodi, da so sorodniki iz razSirjene druzine
neprimerni za opravljanje rejnisSke dejavnosti (»Velikokrat pa je tako, da recimo ko otroka
odvzamemo starSem, ko se res ¢rno na belem vidi, da sta neprimerna, da se potem Zelijo njihovi
starsi, torej babice in dedki, potegovati za rejnistvo. To bolj ko ne govorim o odvisnikih in
potem mi ugotavljamo, Se preden bi naredili oceno starih starSev, da itak ne bodo primerni. Ker
je bilo itak tukaj tudi veliko prikrivanja in odvisnost je lahko tudi pri starih starsih ali pa tezave
v duSevnem stanju« (B23)). Socialne delavke so omenile, da izziv predstavljajo tudi spremembe
druzin, v smislu druga¢nih vrednot in pricakovanj, v podaljSevanju zivljenjskih obdobij,
osredotoc¢enosti na poklicno kariero in hiter tempo zivljenja (»... ni ve¢ teh druzin, kakr$ne so
bile v¢asih« (F16)), vpliv slabih izkuSenj, kot so zahtevno vodenje otrok zaradi preteklih travm,
upor proti avtoriteti ali zavracanje rejnikov, in tudi moZzni konflikti z bioloSkimi starsSi (»Zdaj
pa ena slaba izkuSnja se hitro razSiri naokoli in zaradi take izkuSnje odbijajo tiste ljudi, ki
razmisljajo, da bi sprejeli otroke v rejniStvo« (F17)) ter vedno manj zanimanja za rejnistvo
(»Moje izkusnje s pridobivanjem novih rejnikov so bolj slabe oziroma ni bilo veliko zanimanja
za izvajanje rejniske dejavnosti« (G1)). Sam postopek iskanja rejnikov v vecini poteka s
poizvedovanjem na centrih po celotni Sloveniji (»Najprej preverimo rejniSke druZine, ki jih
imamo mi, potem pa po drugih centrih. Vcasih gres tudi zaradi varnosti otroka izven njegove
domace okolice ...« (E26)), intervjuvane pa prav tako omenjajo, da se v postopku iskanja
pogosto zgodi preplet rejniStva in posvojitve, kjer imata za primer partnerja Zeljo po
posvojitvi otroka, ki pa je pri nas v Sloveniji zapleten postopek in se jima tudi zaradi
pomanjkanja rejniSkih druZin predstavi rejniSki poklic »Jaz bolj promoviram rejniStvo
kandidatom, ki pridejo za posvojitev, in vedno na informativnih razgovorih tudi predstavim
postopek rejniStva in kaj to pomeni. Po navadi se proti zakljucku postopka za posvojitev

nekateri odloc¢ijo tudi podrobneje pozanimati o rejniStvu samem in se na koncu nekateri odlo¢ijo
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tudi za to« (H2)). Sogovornice med pogoste posledice pomanjkanja rejniskih druzin omenjajo
dodatno travmo, saj se otroke namesc¢a v zavode in krizne centre, kjer otroci nimajo stalne osebe
navezanosti, prihaja do locitev sorojencev ali pa zaradi pomanjkanja prostora oziroma primerne
namestitve Se naprej ostajajo v primarni druzini, kjer so lahko izpostavljeni razli¢nim vrstam
nasilja (»Tukaj pa moras vedeti, da bo otrok dodatno travmatiziran, ker dokler rejniske druzine
ne bo, mora on nekje biti. Mora$ preceniti, ali je ta dodatna travma boljsa, kot to da ostane v
mati¢ni druzini« (E21)). Dodajajo pa Se dolgotrajnost kriznih namestitev, ki naj bi bile
namenjene namestitvam za nekaj tednov, vendar zaradi pomanjkanja ustreznih rejniskih druzin
v njih ostajajo tudi ve¢ mesecev ali let (»Zaradi pomanjkanja ustreznih rejniskih druzin ostajajo
otroci v kriznih centrih predolgo« (D14)), pomanjkanje varnega okolja za otroke (»Tezko je,
ker ves, da korist otroka bi bila, da pride v varno okolje, samo ko ti nima$ rejniSke druZzine, je
potrebno preceniti, ali je v mati¢ni druzini ogroZen, da ga je treba namestiti v rejniSko druzino
in ga zasc¢ititi, ti je pa nimas« (E20)) ter loCitve sorojencev (»Center se trudi, da bratje in sestre
ostanejo skupaj, ampak je tezava samo v tem, da ne najdemo rejniSke druzine, ki bi bila

pripravljena skrbeti za oba oziroma za vse sorojence« (G13)).

Namestitev v rejniSko druzino

Dejavniki izbire, ki jih socialne delavke uporabljajo v postopku namestitve otroka v rejnisko
druZino, so predvsem individualiziran pristop (»V bistvu ti pogledas otroka, kaj on rabi v tistem
trenutku. Mora$ pogledati specifike vsakega otroka in kaj potrebuje« (A28)), preverjanje
kandidatov glede primernosti izvajanja rejniSke dejavnosti (»Je pa pomembno, da na CSD-ju
vedno znova pregledamo motive« (C12)), (»Ze predno sploh nekdo postane rejnik, bom
povedala, koliko je to enih kontrol. Da ti postanes rejnik, mora$ dovoliti, da vprasamo Solsko
svetovalno sluzbo, patronazno sluzbo, od zdravnika mora$ dobiti potrdilo, da nima$ nobenih
telesnih, psihi¢nih ali kroni¢nih obolenj, da v tvoji druZini ni zasvojenosti, pogledamo na terenu,
ali imas ti dovolj dobre okolis¢ine« (F19)). Kandidati morajo izpolnjevati dolocene pogoje (»Ja,
morajo imeti primerne bivalne pogoje, zaposleni morajo biti, sredstva za preZivetje, ne smejo
biti v kazenskih postopkih« (A31)), pomemben je tudi njihov odnos do mati¢ne druzine
(»Pomembno je tudi, kako je Ze pri prvem obisku, kakSen je pogled na mati¢no druzino, kako
so sposobni sodelovanja, kako vidijo stisko mati¢ne druzine, zaradi katere je prislo do odvzema,
kako so zmozni iti preko sebe, v kaksnih zadevah in kako so sposobni oceniti in presoditi, npr.
ali je alkoholizem zadaj, ali stik lahko poteka v redu, ali so zmozni reci ne stiku, ¢e rejencu ne
bo v prid, ter ali so zmozni slediti nasvetom strokovnjakov« (D21)). Nekaj sogovornic pa je

izpostavilo, da imajo pravzaprav malo izbire glede namestitve v rejnisko druzino (»Trenutno
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nimamo velike izbire. Sprejmemo tisto, kar imamo, kar pa ni nujno, da bo najboljSe za otroka.
To se lahko ¢ez ¢as pokaze, da mogoce ni bila prava druzina za otroka in tako naprej. Glede na
to situacijo, ki jo imamo, sprejmemo tisto rejnisko druzino, ki se javi in ki je tudi pripravljena

sprejeti pogoje glede stikov in tako naprej« (H13)).

Ena izmed sogovornic je omenjala tudi pomembnost rednega sodelovanja z rejnisko druZzino,
kjer je poudarila pozitivno lastnost lazje preverljivosti zaradi pomanjkanja rejniskih druzin (»Pa
tudi se mi zdi, da ker je rejniskih druzin malo, se jih da bolje preverjati. Niso tako slabe, kakor
imajo kaksni starejsi slabe izkuSnje« (A26)). Kar se tice otrokove vkljucenosti pri sami
namestitvi, se sogovornice strinjajo, da otrok ni vkljuc¢en v odlo¢anje (»Pri teh mlaj$ih imamo
moznost, da se ve¢ rejniskih druzin zanima, tistega pa ne sprasujes, ker je premajhen. Center se
odloc¢i, kaj bi bilo najboljse za te otroke« (H15)), oziroma v vec€ini vkljucujejo starejSe otroke
(»Ce bi imeli mi bazen druzin in bi imel potem stik z ve&jim $tevilom druzin, bi ga lahko
vprasali, kako se ti zdi ta druzina, kako druga in bi tukaj lahko poslusali mnenje otroka, ampak
saj pravim, to so tako majhni otroci. Otrok bi Sel raje k starSem, ne pa v rejnisko druZino, tako
da otrok ne sprasujemo, kaj si zelijo, razen te starejSe« (B30)). Pomembno je omeniti tudi
otrokovo naklonjenost starSem, ki bo imel ne glede na nasilje, ki ga dozivlja s strani starSev,
vedno Zeljo ostati pri njih, saj jih ima kljub vsemu e vedno rad (»Ce ga vprasas, je vedno
naklonjen starSu, ne glede na to, kaj se dogaja doma. Vedno bo rekel, da hoce iti s starsi, kar pa

si mi konec koncev tudi Zzelimo, samo se morajo neke stvari v druzini spremeniti« (E29)).

Izzivi v rejni§tvu

Intervjuvane med izzive priStevajo znacilnost otrok, kjer je najbolj izpostavljeno, da so otroci,
ki pridejo v rejnistvo, pogosto travmatizirani (»... moramo vedeti, da imajo otroci v rejnistvu
travme in so travmatizirani in posledi¢no imajo Custvene in vedenjske tezave« (A7)), (»Ker je
to zelo, zelo zahtevno podrocje. Vecini ne pade na pamet, da se bi tega $li. Ker je vzgoja otroka,
ki je bil deleZzen zanemarjenosti, travm, zlorab, tezka pot. Ne Cuti vsak, da bi lahko to izvajal in
se podal v to« (C13)). Med drugim so intervjuvane omenjale tudi, da gre za otroke s Custvenim
in z vedenjskim odstopanjem (»Recimo, da ima otrok teZave v mo¢nem odstopanju v ustvenem
in vedenjskem razvoju, to jih ima skoraj vsak otrok, ki pride v rejnisko druZzino, zato ker pride
iz neugodnih okolis¢in, pa te prilagoditvene teZzave« (F9)), razvojnimi teZavami (»V bistvu se
pa v druZini Sele pokaze, kaj je vse narobe pri otroku, a ne, koliko je on Skode utrpel, ker otrok,
ki odrasca v neustreznih okolisCinah, utrpi zelo veliko §kodo v svojem razvoju in to se mi Se

kar malo slepimo ...« (F12)) in otroke s posebnimi potrebami (»Zelo tezko je biti rejnik
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poskodovanemu otroku, sploh ¢e ima posebne potrebe, zelo tezko. Res moras biti ¢lovek za to«
(B13)). Ena izmed socialnih delavk pa je izpostavila tudi to, da morajo biti rejniki pripravljeni
na to, da morda otroci ne bodo znali najbolje ceniti stvari, ki jih bodo dobili od rejnikov
(»Recimo ne znajo ceniti igrac, ne znajo v tem smislu, ker velikokrat mi dobimo tudi v Center
— ali vam lahko prinesemo igrace, ker imamo lepe — pa res lepe prinesejo, a ne, ki jim jih je

Skoda stran vre¢i. Ampak ti otroci jih unicijo, ker ne znajo z njimi pravilno ravnati« (F21)).

Finan¢na plat rejniStva predstavlja tudi del izziva za opravljanje rejniskega poklica zaradi
nizke place (»Pa slabo placilo, ne vem, koliko se o tem v resnici sploh govori« (A9)). Kot tudi
pravne in strokovne intervencije, kot so pogosta sreCanja na sodiscih, kjer intervjuvane
izrazajo, da postopki predvsem vplivajo na motivacijo rejnikov (»Potem imamo ovire, npr.
vkljucenost sodis¢, malo jih je, ni prijeten obcutek za rejnike, ker vedo, da bodo morali tudi

sami« (G6)).

Obremenitev rejniskih druZin prav tako predstavlja enega pomembnejsih izzivov pri
opravljanju rejniske dejavnosti. Socialne delavke so predvsem izpostavile, da je rejniski poklic
prezahteven (»Tako da tezko odgovorim, kaj bi bil razlog, rekla bi, da zato ker je prenaporno,
prezahtevno, preveC dela« (B11)), saj zahteva velik ¢asovni, ¢ustveni in organizacijski vlozek
(»Ja, ti se mora$ zavedati, da moras res veliko vloziti v otroka, druzinsko dinamiko, partnersko
dinamiko in je pac tezko« (A14)). Sodelovanje z mati¢no druzino lahko predstavlja Se dodaten
napor (»... ¢e ne gre za res dobro sodelovanje med mati¢no in rejnisko druZino, se bodo te
Custvene in vedenjske motnje s¢asoma tudi pokazale« (D7)). Vsi ti izzivi pogosto lahko vodijo
tudi do odstopa od rejniStva, kjer ena izmed socialnih delavk omeni, da gre predvsem za
osebne razloge (»Ja, mi imamo zdaj rejnico, ki je krasna in se ji dogajajo osebne stvari in zaradi
tega ne more ve¢ opravljati rejniStva in je dala odpoved. Smo preverjali, ampak ni zmogla ve€«

(A39)).

Druzbeni kontekst

Druzbena percepcija glede rejniStva se je po mnenju nekaterih strokovnjakinj izoblikovala
zaradi negativne podobe CSD-jev v medijih (»Ja, res, mislijo si, da samo jemljemo otroke, tako
kot se spomnimo, in da samo sedimo v pisarni. Problem je, da se ne mores§ zagovarjati in moras
to sprejeti, ker sta tukaj varovanje osebnih podatkov in tajnost« (E23)) kot tudi negativna
medijska reprezentacija poklica rejniStva (»Mene recimo zelo moti negativna perspektiva v
medijih« (B36)) in negativnha mnenja javnosti (»Mislim pa, da je v javnosti bolj negativa glede
tega« (C5)). Intervjuvane so izpostavile tudi mnenje, da je druzba nepripravljena za opravljanje
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poklica rejnika (»... zelo razmi$ljam, ali smo kot druzba oziroma posamezniki v druzbi
pripravljeni zrtvovati del sebe, del Zivljenja, da smo rejniki. Se mi zdi, da smo egoisti¢no
usmerjeni« (A35)), in tudi razlike v mestnem pogledu od tistega na podezelju, zaradi Cesar se
vec rejnistev izvaja na podezeljih (»... v mestnih okoljih ljudje drugace vidijo, kot so pa potrebe
samih otrok, ki jih mi nameS¢amo v rejniStva. V rejnistvu otroci potrebujejo okolje, kjer imajo
veliko moznosti za spontano delovanje, in da je to varno. In na podezelju je to boljse kot pa

recimo v enem stanovanju« (F5)), zaradi Cesar je rejniStvo v mestih izjemno redko.

Socialne delavke so med pogovori izrazile tudi strah in dvom strokovnih delavk o opravljanju
rejniskega poklica, kjer same pri sebi opazajo, da ne bi mogle sprejeti travmatiziranih otrok
(»Jaz imam svoje otroke in z znanjem, ki ga imam, da bi jaz vzela enega 6-letnega otroka, ki
prihaja z neko travmati¢no izkusnjo ... Ne vem, ali sem pripravljena za to, da bi to lahko storila«
(A36)), in osebne meje (»Ker jaz si ne predstavljam imeti otroka s cerebralno paralizo doma,

ki ni moj otrok. Jaz tega ne bi mogla ...« (B14)).

Izkus$nja rejniStva na otroke

Kot pozitivne ucinke rejniStva na otroke socialne delavke omenjajo, da s tem pridobijo
izkusnjo druzinskega okolja (»Imamo tudi primere, ko otroci, ki so stari 18 let, prostovoljno
ostanejo v rejniStvu, ker vidijo, da jim je v korist in imajo pripadnost v rejniski druzini. Za njih
je to druzina, ker so tam spoznali, kaj druzina pomeni, kaj sta ljubezen in pripadnost« (E30)),
strinjajo se, da je rejniStvo boljSe od namestitve v zavod in krizne centre (»Sama Skoda se dela
otroku, ker ga puSc¢amo v kriznih centrih, kjer se menjujejo strokovni delavci in jim ne morejo
nuditi varnosti navezanosti in ja, tukaj dobrobiti ni. Se ve¢ja $koda in dodatna travma se mu
povzroca s tem, ko ga za dlje casa puS¢amo v nekih kriznih centrih« (G10)), opaZajo pa tudi
napredovanje otrok, ko so nekaj ¢asa v rejnisSki druzini (»Se mi zdi, da otroci v rejniSkih
druZinah lahko veliko, veliko pridobijo. Imam dva, ki sta zelo zelo napredovala v rejniski
druzZini« (A27)). Dve izmed sogovornic pa sta opozorili tudi na razli¢nost izkuSenj v rejnistvu,
kjer ni nujno, da bo vsak otrok imel pozitivno izkusnjo rejnistva, kot tudi ni nujno, da bo imel
vsak otrok negativno izkusnjo (»... poznamo dobro rejniStvo in slabo rejnistvo. Nekje se otrok

znajde v neki rejniski druzini, v drugi se pa sploh ne« (C25)).
Sistem

Velik problem sistema, kot ga izpostavljajo socialne delavke, je kadrovska podhranjenost, ki

se kaZe pri pomanjkanju kadra na podro¢ju rejniStva (»Na ukrepih, kjer delamo za zas¢ito otrok
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in predlagamo, da gre v rejnistvo, delava dva strokovna delavca. Ena je na porodniski in jo
nadomesca pripravnica pod najinim mentorstvom. Delamo Se druge stvari zraven. Na rejnistvu
pa dela samo ena socialna delavka in Se to za samo 4 ure. Ker pa¢ ni kadra oziroma ni
primernega kadra« (B17)) in pomanjkanje kadra v zavodih (»Zavodi so itak ustanovljeni tako,
kot morajo biti. Je pa malo kadra, premajhna in slaba placa, slabi dodatki za no¢no delo« (B35)),
kar vpliva tudi na pomanjkanje Casa za kvalitetnejSe iskanje in pripravo rejniskih druzin,
nudenje podpore obstoje¢im rejnikom ter spremljanje namescenih otrok (»... ampak zdaj
govorim za CSD Ljubljana, je bilo glede tega narejeno bolj malo, ker imamo veliko drugega

dela in to kar izvisi« (C4)).

Slabost sistema je tudi pomanjkanje virov, kot je pomanjkanje rejniskih druzin (»... ne dobimo
rejniskih druzin, drugace bi ve¢ otrok namescali« (A13)), (»Mi smo dali delati letake, zaradi
tega ker to, da manjka rejniSkih druZin, je velik problem« (C1)), zaradi ¢esar se pojavljajo
tezave pri iskanju rejnikov (»Marsikdaj pa rejniske druzine ne najdemo za starejSe otroke ali pa
¢e je vec sorojencev. Tako da kljub temu da presodimo, da je rejniSka druzina najboljsa opcija,
jih moramo v tem trenutku umescati v zavod« (C23)), ¢akanje na ustrezno rejnisko druzino
(»... pri mlajSih pa Caka$ res rejniSko druzino. Druge ni« (A21)) in malo pridobivanja novih
rejnikov (»... novih kandidatov pa je zelo malo« (E2)). Kljub temu pomanjkanju se znotraj
sistema dogajajo na primer tudi zavrnitve zaradi osebnih ovir (»... sem pa imela enkrat primer,
ko sta se dva slepa prijavila, ki sta hotela biti rejnika, ampak so ju potem zavrnili, ker sta imela
toliko ovir« (A32)). Pojavlja se tudi upad namestitev v rejniStvo zaradi pomanjkanja ustreznih
rejniskih druzin »Ja, sama tezava je, da je ¢edalje manj otrok namesc¢enih v rejnistvo. Nazadnje

smo imeli otroka, nameS¢enega v rejnistvo, pred dvema letoma, septembra« (A12)).

Kot pozitivno plat sistema socialne delavke naStevajo, da imamo v Sloveniji alternativne
oblike za mlajSe otroke, kot na primer KCO Pal¢ica (»To pomeni, da ko imamo mi mlajSe
otroke, kot so npr. Soloobvezni otroci, imas na voljo druge namestitve za njih, kakor da i$¢e$
rejnisko druZino« (A16)), da je sistem rejniStva dobro zgrajen (»Pri nas imamo veliko dobrega
zgrajenega in bi morali na eni tocki res manj delati na administrativnih omejitvah ter na papirnih
zadevah in veC na vsebini dela, kar pa mi znamo oz. bi se morali v tem krepiti« (F30)); ena
socialna delavka meni, da so rejniki dobro placani (»... zdaj jaz vem, koliko priblizno dobijo in
dobijo kar dobro placilo. Lahko jim poleg tega zviSamo materialne stroSke in stroske dela za
25-50 % in to ima skoraj vsak rejnik zviSano placilo. Tako da ¢e pogleda$ za svojega otroka,
nikoli ne dobis takSnega otroskega dodatka« (B9)). Ena izmed intervjuvanih pa meni, da zavodi

pri nas dobro poskusajo poustvariti druzino (»Izkusnje iz zavoda in stanovanjskih skupin pa po
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drugi strani tudi skuSajo nekako poustvariti tako vzdu$je, da bi bilo ¢im bolj podobno

druzinskemu zivljenju ...« (D18)).

Pri negativni plati sistema se v najvecji meri socialne delavke strinjajo, da prihaja do
dolgotrajnih kriznih namestitev (»Ti otroci so bili v krizni namestitvi, ki se predvideva 21 dni,
ta vecji otrok pa je bil tam 6 mesecev« (D12)), pogostih zavodskih namestitev (»Zdaj imam
zelo veliko primerov odpovedi in s tem namescanja v zavodske namestitve, ker se rejniStva ne
da izvesti« (E14)), dolgotrajnih postopkov (»Je dolga in zahtevna pot do tega, da se otroku
poisce primerno rejniSko druzino« (D11)) ter prepogostih odvzemov otrok (»Ja, sej, poleg
pomanjkanja je tudi to krivo, da je ve¢ odvzemov« (B38)). Sogovornice opozarjajo tudi na
neustreznost rejniskega sistema v Sloveniji (»... ampak Ze to, iz katere situacije je otrok odvzet
in za§¢iten s strani drzave, nosi posledice otrokom za njihov razvoj, dozivljanje. Ce pa potem
Se v drZavi ni najboljSe mozZnosti za namestitve, je to potem Se vecja travma za naprej« (C24)),
pomanjkanje strategije, ko se pojavi ogrozenost otroka v primarni druzini (»... predstavljaj si,
da vzames otroka, ki ga namesti§ v krizni center za zacasno odredbo, in v 7 dneh mora$ ti
sodis¢u predlagati, kam bo Sel potem naprej. Predlagas samo 'Sel bo v rejnistvo' in sodis¢e ne
more odlocati, ker mora biti rejniStvo konkretno opredeljeno, na primer $el bo k Piji Lozar, ti
pa tega imena nimas« (B22)), birokracijo (»... da je ta sistem rejniStva, ki ga je poizkusalo
izboljsati, je postal preve¢, po mojem okusu, birokratski, a ne. Se pravi preve¢ enih stvari je
hotel predpisati, dolociti, zivljenje pa ne poteka tako« (F8)) in neenakomerno organizacijo dela
na podrocju rejnistva, kar pomeni, da so vloge, naloge in odgovornosti socialnih delavcev in
delavk med posameznimi CSD-ji razli¢no razporejene, kar oteZuje usklajeno delovanje (»Bolje
bi bilo, da bi imeli vsi enako porazdeljene vloge na vseh CSD-jih, ne pa tako zmesSano, kot je,
in tako je zelo tezko najti dobro kombinacijo« (B19)). Med vsem tem nekatere sogovornice
menijo, da se na podroc¢ju rejnistva premalo dela na promociji dejavnosti (»Pri pridobivanju bi
parekla, da se premalo dela na promociji rejnistva« (D1)), medtem ko ena od sogovornic meni,
da promocija dejavnosti na nacin, ki se izvaja, ne koristi (»Tezko jih pridobimo z oglasi ali

mediji, s ¢asopisi. To absolutno ni¢ ne doprinese« (F15)).

Med predloge za izboljSave v veliki vecini strokovne delavke v ospredje podajajo promocijo
dejavnosti (»Mogoce veC promocije, da se bi bolj promoviralo. Da bi $le pozitivne zgodbe v
medije« (B34)), viije plagilo (»Ce bi dvignili plagilo za opravljanje rejniske dejavnosti, bi
mogoce pripomoglo k temu, da bi to motiviralo k temu« (A37)), povecanje kadra

(»Potrebujemo ve¢ programov, kadra in ne toliko cakalnih seznamov« (E39)) in vecjo
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transparentnost v opravljanju pogovorov z rejniki (»Morali bi povedati, kaj to prinese vse
zraven in kaj ti lahko sploh doprinese$s enemu otroku« (E11)). Med drugim dodajajo Se, da bi
se lahko ustanovile vmesne nastanitve za otroke, ki bi sluzile kot prehodna oblika bivanja med
kriznim centrom in dolgoro¢nejSo rejnisko namestitvijo (»... lahko bi zastavili tako, kot imajo
za zenske zrtve nasilja najprej varno hiso, lahko imas krizni center, potem pa materinski dom,
v katerem lahko eno leto bivas, da se lahko postavi$ na noge, da bi mogoce tudi o kaksni taki
obliki razmisljali« (A23)). Prav tako izpostavljajo potrebo po obveznem starSevskem
usposabljanju za bioloske starSe otrok v postopku zascite, ki bi obsegalo delavnice in treninge
starSevskih ves¢in. Po njihovem mnenju naj bi bila udelezba na tovrstnih izobrazevanjih
obvezna za vsakega starSa, saj mnogi ne poznajo osnovnih razvojnih potreb otrok in naéinov,
kako jih ustrezno podpreti (»Zagotovo bi potrebovali, ve¢ delavnic, treningov starSevskih
ves€in. Jaz bi rekla, da bi moralo biti obvezno, da star$i hodijo na delavnice, kaj otroci
potrebujejo, razvojne faze otrok, ker nekateri tega ne bi znali« (B42)). Dodajajo tudi, kako
pomembno je, da bi rejniki delili ve¢ svojih pozitivnih zgodb (»Ena od stvari $e, ki se mi poraja,
so tudi te dobre zgodbe, da se jih promovira, in dobri izidi v rejniSkih druZinah. Vec¢ teh dobrih
zgodb bi mogoce nagovorilo kak§nega potencialnega rejnika, ki se odloca, ali bi mu to bil izziv,
in ga spodbudilo, da postane rejnik« (D27)), ter tudi vecja vkljuCenost starSev v ¢asu otrokove
namestitve v rejnistvo (»Nekje sem prebrala, da rejnika, ki sta imela vec otrok v rejniStvu in sta
potem razmisljala, kako bi lahko Se ona dva, kar se rejnistva tice, izboljSala in prispevala, in sta
pogruntala, da bi bilo dobro ustanoviti neko hiSo, kamor tudi starsi prihajajo ¢ez dan. Se pravi,

da je potrebno ve¢ vkljucevati tudi starse ...« (G12)).

Podpora in pomo¢

Podpora in pomo¢ rejnikom in otrokom morata biti po mnenju sogovornic prisotni Ze pred
opravljanjem rejniStva, v obliki strokovne podpore (»S tem zavedanjem, da bo otrok
potreboval strokovno podporo, in tudi rejnik, je potrebno vstopiti v to dejavnost oziroma v ta
sistem, da ne pride do odpovedi in da se zatne z otrokom intenzivno delati od zacetka v
rejniSkem sistemu« (C31)), in tudi boljSa priprava rejnikov na otroka (»Zdi se mi tudi, da bi
morali nameniti ve¢ Casa pripravi rejnikov na to, da bodo dobili otroka in kaj lahko to vse
pomeni in kaj vse lahko dobijo. Ker oni lahko recejo, da si to Zelijo, in mi smo sre€ni, da se je
nekdo prijavil in damo otroka takoj k njim, ampak se mi zdi, da bi jim morali bolj podrobno

povedati, kaj je pomembno za prvi teden, kaj za drugi, kaj za prvi mesec« (A42)).
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Viri podpore rejnikom, ki jo Ze pridobivajo ali pa bi jo Se bolj potrebovali, so usposabljanja
rejnikov (»Tudi za rejnike morajo biti pripravljeni programi, da je obvescen, s ¢im se mora
soociti in kako reagirati, ¢e ima vedenjsko-Custvenega otroka. Se pravi, da ve, kako odreagirati
in da je sposoben pravilno in primerno ukrepati v takSnih situacijah, ne pa da jih vrze iz tira in
rece otroku, da ga bo peljal na center« (E35)), sistemska podpora, kot je boljSe povezovanje
med institucijami, hitrej$i postopki in boljSa organizacija dela na podrocju rejniStva (»Jaz
mislim, da je glavna stvar ta, da se nudi ve¢ja opora rejnikom — tem, ki so ze v rejniSkem
sistemu« (C28)), boljsa finan¢na podpora (»Da bi morali druzine, ki dobijo otroke v rejnistvo
in imajo Stiriindvajseturno delo z otrokom in nimajo dopusta, recimo, tudi na dopustu so z
otrokom, tudi ko je ¢lovek bolan, je z otrokom, ker ne mores otroka, Ce si ti bolan, ga kar nekam
dati ali pa poslati. Se pravi, imas res tezko delo in zato jim je pomembno priznati ve¢jo podporo
tudi v finanénem smislu, da bi se tudi mlajsi ljudje za to odlocali ...« (F18)). Da bi se razvile
podporne skupine za rejnike (»Gotovo bi potrebovali ve¢ podpornih skupin za rejnike ali za
samopomoc¢, samo ne vem, kdo bi to organiziral, ali CSD ali skupnost CSD« (B32)) in da bi
rejnikom dajali ve€ zaupanja, da bodo delali v otrokovo korist in podpore (»Da bi ljudem, ki dobijo
dovoljenje za izvajanje rejniske dejavnosti, v praksi ponudili ve¢ zaupanja, s tem, da bi rekli —
ja, verjamemo, da vi to dobro delate, ¢e ste na kaks$no teZavo naleteli, ki je ne moreta sami resiti,

smo tukaj, da jo skupaj reSimo« (F27)).

Viri podpore otrokom, kjer so strokovne delavke v podporo (»Tukaj je tudi pomemben odnos,
ki ga ima strokovna delavka, ki mora biti ob njem. Otrok ima Sibko mati¢no druzino in na drugi
strani rejniSko druzino, ki ne more dovolj dobro slediti njegovim potrebam, oziroma da
odpoved, ker ga ne more dobro vzgajati in voziti na obravnave, ki jih otrok potrebuje, in ker
jim vedenjsko povzroéa stiske« (D16)) in nudijo strokovno pomo¢ takoj (»Ce so otroci z
vedenjskimi in s Custvenimi teZavami, morajo imeti nujno strokovno pomoc, ne pa da je ¢akalni
sistem« (E34)). Pomembna pa je tudi sama preventiva na podro¢ju prepreevanja vedenjskih in
Custvenih teZav otrok v rejnistvu (»To so ranjeni otroci, tudi ¢e so majhni, potrebno je imeti
neko preventivo, preden pride do vedenjskih in Custvenih tezav. Vec tega bi potrebovali, preden

se za¢ne delati« (E38)).

Dobre prakse

S sogovornicami sem se pogovarjal tudi o rejniStvu v tujini, kjer nekaj strokovnih delavk ni
vedelo za nobeno prakso iz druge drzave (»Ne, ne, poznam, zal, nisem se niti poglabljala v to«

(A46)), podano pa je bilo nekaj primerov dobre prakse iz tujine, ki so nam lahko v izgled, kot
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so ve¢ji finan¢ni vlozek v psihosocialno pomo¢ otrokom v rejniStvu, delo s pristopom,
utemeljenem na razumevanju travme, in postopno zmanjsevanje odvzemov (»v Angliji imajo
za otroka namenjenih 3000 funtov na mesec za klini¢ne psihoterapevtske, psiholoske obravnave
in mislim, da tukaj je zavedanje, da otrok v rejniStvo vstopa s travmo in da rejnik ne more biti
v tem sam in da potrebuje vsakotedensko podporo« (C30)), (»... ampak kar se tice prakse, sta
Svedska in Norveska — oni imajo namen, da odvzemov sploh ne bi bilo. Oni ho&ejo do te tocke
priti« (G11)). Ena izmed sogovornic je izpostavila, da je potrebna pazljivost pri prevzemanju
modelov (»Ne da bi mi prestavili kakSen model iz tujine k nam, jaz mislim, da je to nerealno«
(F29)) tudi zaradi specificnosti drzav (»Vsaka drzava ima svoje specifike iz izhajajocih
zivljenjskih navad. V vsaki drzavi je Zivljenje malo drugace razvito, tudi to, koliko je v ljudeh

razvito socutje in koliko se drzijo pravil oziroma se jih ne« (F28)).
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S. RAZPRAVA

RV1: Kateri so glavni vzroki za pomanjkanje rejniskih druzin v Sloveniji?

V zadnjih letih je v Sloveniji prisoten izrazit upad Stevila registriranih rejnikov. Od leta 2019
do leta 2025 se je njihovo Stevilo zmanjsalo za 65 (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti, 2019; Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
2025). To tezavo potrjujejo tudi moje sogovornice, ki imajo izkuSnje iz prakse. Na podlagi
njihovih izkuSenj in teoreti¢nih izhodiS¢ sklepam, da k temu prispeva ve¢ medsebojno

povezanih dejavnikov.

Pomemben vzrok je struktura rejniskih druzin v Sloveniji. Velik deleZ rejniskih druzin
predstavljajo sorodniSka rejniStva, ki niso vedno primerna za vse otroke, ki potrebujejo
namestitev. Razsirjene druzine so lahko neprimerne zaradi razli¢nih tezav, kot so odvisnosti,
konflikti ali druge osebne okolis€ine. Sorodniki so sicer lahko rejniki, vendar po 7. ¢lenu ZIRD
le takrat, ko sodid¢e oceni, da je to v otrokovo najvedjo korist. Ce to ni tako, je potrebno iskati

drugo obliko namestitve izven druzine.

Kot dodatno tezavo strukture rejniskih druzin so sogovornice izpostavile pojav, da se nekateri
posamezniki za rejniStvo odloc¢ajo predvsem z motivacijo, da bi prek tega lazje in hitreje prisli
do posvojitve, kar pa pomeni odmik od temeljnega namena rejniStva. To lahko po navedbah
RejniSkega glasnika (2020) vodi v razo€aranja tako za rejnike kot za otroke, saj je pomembno
razumeti, da je osnovni namen rejnistva zac¢asno varstvo, katerega cilj je pogosto vrnitev otroka
v mati¢no druZzino, ko okolis¢ine to omogocajo. Rejnistvo za veliko ljudi ni prva izbira, temve¢
se na CSD obrnejo z Zeljo po posvojitvi, rejnistvo pa jim je predstavljeno kot alternativna
moznost. To je lahko ena od okolis¢in, v kateri so razlogi posameznikov za vkljucitev v rejnisko
dejavnost bodisi nerealni bodisi napa¢ni. K temu prispevajo tudi pri¢akovanja posameznikov
in prevzemanje vloge reSitelja v sistemu rejniStva, kar pa lahko povzro¢i neustrezna

razumevanja rejnikove vloge, otezi pa tudi sodelovanje z otrokovo mati¢no druzino.

V dolocenih primerih je prisotna napacna motivacija za vkljucitev v rejnistvo, kjer prevladujejo
finan¢ni razlogi, Zelja po druzbenem ugledu, iskanje druzbe ali celo dodatne delovne sile, kar
dolgoro¢no ni vzdrzno in negativno vpliva na kakovost izvajanja dejavnosti. Sogovornice
finan¢ne razloge sicer navajajo tudi kot dejavnik, ki ljudi odvraca od odlocanja za rejniStvo.

Rejnine so namre¢ nizke in pogosto ne krijejo vseh stroskov, povezanih s skrbjo za otroka.
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Odvracilni dejavnik so tudi negativne izkusnje, ki se hitro razsirijo v javnosti in vplivajo na
odlocitve potencialnih kandidatov za rejnike. Tudi Stringfellow, Keegan in Rowley (2019)
govorijo o pomenu pozitivnih zgodb in odpravljanju stereotipnih predstav o rejnistvu, predvsem
v okviru socialnih omrezij. Podobno so izpostavile tudi sogovornice, ki menijo, da je deljenje
pozitivnih zgodb rejnikov dobra pot do ozavescanja javnosti in posledi¢no povecevanja Stevila

ljudi, ki se odlocajo za opravljanje rejniske dejavnosti.

Socialne delavke dodatno izpostavljajo, da izziv predstavlja tudi sprememba druzinskega okolja
v primerjavi s preteklostjo. Tempo druzinskega Zzivljenja, vrednote in pricakovanja so se
spremenili, zato se pojavljajo razli¢ni pogledi pa tudi stereotipi, kaksna druzina je »primerna«
za rejnisko druzino. Ena od sogovornic je uporabila izraz »tradicionalne druzine«, a je treba
pojasniti, da slovenska zakonodaja rejniStva ne omejuje le na eno vrsto druzinske oblike. Po
ZIRD (5. in 6. ¢len) je rejniStvo dostopno vsem, ki izpolnjujejo osnovne pogoje: imajo stalno
prebivali§¢e v Republiki Sloveniji, vsaj poklicno izobrazbo (v izjemnih primerih je dovolj tudi
niZja izobrazba) in so polnoletni. Rejnik ne sme biti oseba, ki ji je odvzeta starSevska skrb, ni
poslovno sposobna ali je bila pravhomoc¢no obsojena za hujsa kazniva dejanja. Zaradi tega
lahko rejnistvo prevzamejo tudi samske osebe, pari brez otrok, upokojenci, pripadniki skupnosti
LGBTQ+ in drugi. Kriterij ni druZinska oblika, temve¢ sposobnost zagotavljanja varnega,
stabilnega in spodbudnega okolja za otroka. Ta pristop slovenske zakonodaje tako poudarja, da
kakovost rejniStva ni vezana na obliko druzine, temve¢ od kompetenc in pripravljenosti
rejniskih druZin, da otrokom nudijo podporo in moznost razvoja. Ceprav sodelujoée v raziskavi
poudarjajo, da stereotipi o »primerni« obliki rejniske druZine predstavljajo izziv, slovenska
zakonodaja preprecuje pravno omejevanje na doloCene druzinske oblike in omogoca vkljucitev
Sirokega spektra posameznikov in druzin, ki se v rejniSko dejavnost lahko vkljucijo, morda pa
to predstavlja izziv zaradi pomanjkanja ozave$€anja javnosti in posameznikov, ki bi se v

rejniSko dejavnost Zeleli vkljuditi.

Po mnenju mojih sogovornic so med glavnimi dejavniki, ki prispevajo k pomanjkanju rejniskih
druZin v Sloveniji, predvsem nerealna pri¢akovanja in napa¢na motivacija za vkljucitev v
rejnisko dejavnost ter nizke finan¢ne spodbude, izpostavljajo pa tudi omejitve v strukturah
rejniSkih druZin in vpliv negativnih izkuSen;j ter stereotipov, ki se v javnosti pojavljajo, in
omejitve v strukturah rejniskih druzin. Te omejitve so opazne v tem, da je v Sloveniji vec
sorodstvenega rejniStva in manj neodvisnih rejniSkih druzin. Zaradi hitrega tempa Zivljenja v
sodobni druzbi ter vecjega poudarka na osebnih ciljih se vedno manj ljudi odloca za
prevzemanje rejniske vloge.
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Prav tako menijo, da je pomemben dejavnik druzbena tabuizacija rejniStva, ki je v zadnjih letih
po njihovih opazanjih narasla, kar vpliva na zeljo primernih kandidatov za njihovo vkljucitev v
rejnisko dejavnost. Zakonodaja kljub tem izzivom omogoc¢a vkljucitev v rejnisko dejavnost
osebam iz razli¢nih druzinskih oblik, kar pa sogovornice vidijo kot dobro priloznost za Siritev
mreze rejnikov, predvsem ce bi druzba delovala v smer vecanja ozavescenosti in spodbujanja

pozitivnih zgodb o rejniski dejavnosti.

RV2: Kako je pomanjkanje rejniskih druZin povezano s postopki zas¢ite otrok in z delom

socialnih delavcev in delavk?

Pomanjkanje rejniSkih druzin je neposredno povezano z delom socialnih delavk, saj zahteva
intenzivnejSe iskanje namestitev in reSevanje kriznih situacij. Pomanjkanje rejniskih druzin
namre¢ pomeni, da morajo socialne delavke aktivno iskati ustrezne namestitve za otroke, kar
obsega kontaktiranje razli¢nih druzin, preverjanje kapacitet in usklajevanje z drugimi oblikami
zatasnega varstva. Ce bi bilo rejniskih druzin dovolj oziroma veg, bi bil ta proces manj zahteven
in manj ¢asovno intenziven, saj bi bilo na voljo ve¢ potencialnih nastanitev. Zaradi omejenega
Stevila rejniskih druzin se socialni delavci pogosto znajdejo v polozaju, ko morajo otroke
namescati v oddaljena okolja ali ustanove, ki za otrokov razvoj niso optimalne. Tak$no iskanje
ustreznih resitev povecuje delovni pritisk, hkrati pa zmanjsuje ¢as, ki bi ga socialne delavke
lahko namenile individualnemu sodelovanju z otroki ter podpori rejniSkim in mati¢nim
druZinam. Povecana obremenitev socialnih delavk zaradi pomanjkanja rejniSkih druZin je
izpostavljena tudi v strokovni literaturi, ki opisuje njihovo vlogo v rejniskem sistemu, predvsem
z vidika opravljanja razli¢nih nalog in usposobljenosti za delo (Dremelj idr., 2019: ZavirSek
idr., 2009; Bevc, 2014). Socialni delavci in delavke pogosto opravljajo Sirok spekter nalog.
Moje sogovornice v vecini delujejo na ve¢ kot enem podrocju dela na CSD, s tem pa podrocje
rejniStva prepogosto ostaja zapostavljeno (Dremelj idr., 2019). Ker morajo imeti socialne
delavke Siroko znanje z razli¢nih podrocij, hkrati pa biti izjemno usposobljene za delo z otroki
(Zavirsek idr., 2009; Bevce, 2014), je delo zahtevno Ze sdmo po sebi, Se toliko bolj pa se ta
zahtevnost izraZa, ko razpolagajo s premalo viri za pomo¢ otrokom; eden izmed teh virov pa so
tudi rejniske druzine. Posledi¢no se pojavlja nevarnost, da se v ospredje postavlja iskanje

prostih namestitev, ne pa kakovost ujemanja med otrokom in druzino.

Pomanjkanje rejniSkih druZin pogosto pomeni tudi, da otroci po odvzemu iz maticne druZine
ostajajo dlje Casa namesceni v kriznih centrih in drugih vmesnih namestitvah, kar lahko vpliva

na njihove obcutke varnosti in stabilnosti s tem, da se zahteva vec prilagajanja in selitev.
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Omejeno Stevilo rejniskih druzin otezuje tudi organizacijo rednih stikov z mati¢nimi druZinami,
predvsem takrat, ko je rejniSka druzina oddaljena od kraja bivanja mati¢ne druzine. Dolgotrajni
postopki namescanja zavirajo tudi nacrtovanje dolgoroc¢nih ukrepov, kar vpliva na uspesnost

celotnega postopka zasScite otroka.

Pomanjkanje rejniskih druzin pa ne povecuje le pritiska na socialne delavce in delavke, temvec
tudi pritisk na obstojece rejniske druzine, ki zaradi tega prevzemajo vecjo odgovornost ali
zahtevnejse primere, kot bi bilo optimalno zanje in za otroke. Orme idr. (2006) izpostavljajo
ravno to, da veliko Stevilo otrok v rejniStvu in specifine potrebe otrok s Stevilnimi izzivi
zahtevajo visoke standarde ter ustrezno usposobljene rejniske starSe, vendar pa so zaradi
pomanjkanja pogosto vkljuceni tudi rejniki, ki za starSevsko skrb otroka z dodatnimi izzivi niso

dovolj opremljeni.

RV3: Kako je pomanjkanje rejniskih druZin povezano z dobrobitjo otrok v postopku

zaScite?

Sogovornice menijo, da pomanjkanje rejniskih druzin vpliva na dobrobit otrok, ki so vkljuceni
v postopke zaS¢ite. Ko ustreznih rejniskih druzin ni dovolj, so namre¢ namesceni v krizne centre
ali druge institucionalne oblike nastanitve, ki praviloma niso namenjene dolgoro¢nemu bivanju,
niti niso tako zasnovane. Krizni centri namre¢ predstavljajo le prvo obliko zacasne zascite za
otroke, izpostavljene nasilju, zanemarjanju, spolnim zlorabam in drugim nevarnim okoli§¢inam
(Osojnik, 2019). Dolgotrajno bivanje lahko pomeni pomanjkanje individualne pozornosti,
omejene moznosti oblikovanja stabilnih ter varnih oblik navezanosti pa tudi obcutke
negotovosti glede otrokove lastne prihodnosti. Otrokom je bivanje v zavodu pogosto ¢ustveno

zahtevno (Krajn€an idr., 2006), Se posebej za daljSe Casovno obdobje.

Pomanjkanje rejniSkih druzin vpliva tudi na moZnost skupne namestitve sorojencev. Rejniske
druzine morajo otrokom zagotoviti ¢im bolj optimalne pogoje za bivanje in razvoj, vendar pa
zaradi omejenega Stevila razpolozljivih rejniSkih druZin pogosto nimajo kapacitet za sprejem
vseh sorojencev. Posledi¢no v€asih ni mogoce namestiti vseh sorojencev skupaj, zlasti ko gre
za vecje Stevilo otrok, starejSe otroke ali otroke z oviranostmi (Font in Kim, 2021). Otroci so
zato pogosto loCeni, kar pa je ob names¢anju v rejnistvo lahko dodatna travma (Mesl idr., b. d.).
Kadar primerne rejniske druZzine niso na voljo, lahko pride do izbire manj optimalne namestitve,
kjer rejniki niso povsem usposobljeni za specifi€ne potrebe posameznega otroka (npr. otrok z
vedenjskimi teZavami, oviranostjo ali s travmati¢nimi izkusnjami). Posledica so lahko konflikti,

ponovni premestitveni postopki in dolgotrajnejSa institucionalna skrb, kar dodatno obremenjuje
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otroka. Nezadostna mreZa rejniskih druzin tako ne vpliva le na izvedbene vidike postopkov
zaSCite, temvec tudi na otrokovo splosno dobrobit — od Custvene stabilnosti, obcutka varnosti

in navezanosti do moznosti za ustrezno socializacijo in izobrazevanje v stabilnem okolju.

RV4: Katere spremembe in resitve bi lahko prispevale k povecanju Stevila rejniskih

druZin in izboljSanju rejniSkega sistema?

Sogovornice so kot resitve za povecanje Stevila rejniskih druzin izpostavile ve¢ ukrepov, ki bi
spodbudili vec¢ ljudi k vkljucitvi v rejnisko dejavnost. Med njimi izstopa predvsem promocija
rejniske dejavnosti, saj z ozavesCanjem javnosti in deljenjem osebnih zgodb rejnikov lahko
poveamo razumevanje in zanimanje za to vlogo v druzbi (Mali, 2020; Melz, Killian in
Graham, 2019, str. 11-13). Poleg tega je nujno visje placilo za rejniske druzine, saj trenutna
finan¢na podpora ne pokriva dovolj stroskov in ne odraza zahtevnosti skrbi za otroke v
rejniStvu. Prav tako je treba povecati kadrovske zmogljivosti sistema, saj dodatni socialni
delavci in delavke omogocajo boljSo podporo tako rejnikom kot otrokom in matiénim druZinam

(Eurochild, 2024).

Poleg teh ukrepov sogovornice poudarjajo pomen razSiritve in izboljSanja vmesnih oblik
nastanitve. Ena od njih kot primer izpostavi sistem varnih hi$ in materinskih domov za Zenske
z izkusnjo nasilja in s tem predlaga vzpostavitev dodatnih enot, kjer bi lahko otroci bivali tudi
daljSe obdobje, ne le zaasno. Meni torej, da bi vzpostavitev novih oblik vmesnih namestitev,
ki bi imele kapaciteto zagotavljanja varnega, stabilnega in spodbudnega okolja za otroke med
iskanjem primerne rejniSke druzine tudi za daljSe obdobje, lahko olajSala delo rejniSkega
sistema in zmanjSala pritisk na socialne delavke in rejniSke druzine. K boljSemu delovanju
sistema bi pripomoglo tudi razSirjeno obvezno usposabljanje za rejnike, ki bi jih dodatno
opremilo pri soocanju z zahtevami rejniSke dejavnosti, saj sogovornice menijo, da dosedanja

usposabljanja rejnikov za opravljanje dejavnosti ne opremijo v celoti.

Deljenje osebnih zgodb Se dodatno prispeva k vecji prepoznavnosti in razumevanju rejniske
dejavnosti v Sir§i javnosti. Za izboljSanje celotnega rejniSkega sistema sta po mnenju
sogovornic pomembni vecja transparentnost postopkov in sprejemanja odlocCitev v rejniSkem
sistemu in boljSa koordinacija sodelovanja med CSD, rejniSkimi druZinami, mati¢nimi
druzinami ter drugimi oblikami kriznih namestitev otrok. Povecanje strokovne podpore
rejnikom, predvsem na podroc¢ju psiholoske pomoci, je prav tako nujno, saj se rejniske druzine

pogosto soocajo z razlicnimi izzivi otrok. Sogovornice poleg tega dodajajo, da je pomembno,
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da sistem nudi podporo tudi mati¢nim druzinam, saj dolgoro¢ni cilj rejniStva ostaja varna
vrnitev otroka v mati¢no druzino, kadar je to mogoce. Vmesne nastanitve imajo pomembno
vlogo v tem procesu, saj zagotavljajo zacasno zascito in skrb v ¢asu, ko se iS¢ejo primerne
rejniske druzine ali potekajo postopki za podporo mati¢ni druzini, a vse to ob zavedanju, da
niso zasnovane kot dolgoro¢na nastanitev in lahko svojo nalogo opravljajo le v kriznih

situacijah z omejenim rokom.

Sogovornice kot zanimive primere dobrih praks iz tujine omenjajo predvsem modele, ki jih
slovenski sistem Se ne pozna ali jih Sele razvija. Ena taksnih praks je finan¢na podpora v Veliki
Britaniji, kjer rejniske druzine prejemajo do 3000 funtov mesecno za klini¢ne psihoterapevtske
in psiholoske obravnave otrok v rejniStvu in rejnikov, kar bistveno prispeva k custveni
stabilnosti druzin. Svedska in Norveska si prizadevata za sisteme, ki zmanj$ujejo odvzeme
otrok iz mati¢nih druzin z izboljSano podporo in s preventivnimi ukrepi, kar omogoca

ohranjanje druzin skupaj, ¢e je to varno.

Vendar sogovornice opozarjajo, da neposredno prevzemanje in prenaSanje teh modelov v
slovenski kontekst ni enostavno, saj je treba uposStevati specifine kulturne, druzbene in
zivljenjske okolis¢ine, ki se med drzavami razlikujejo. Potrebna sta torej prilagoditev
lokalnemu okolju pa tudi $irSe razumevanje druzbenih in sistemskih posebnosti. To predvsem
pomeni, da je treba preuciti vse lokalne razmere, zakonske podlage in druzbene okoli$¢ine, ne

pa le neposredno prenaSanje modelov iz drugega okolja.
OMEJITVE RAZISKAVE

Glavna omejitev moje raziskave je, da je vzorec relativno majhen. Zaradi tega je rezultate tezko
posplositi na SirSo populacijo socialnih delavcev in delavk v Sloveniji. Ve€ji vzorec bi omogocil
bolj pregledne podatke, prav tako pa vpogled v razlicne perspektive in izzive rejnikov pri
opravljanju rejniske dejavnosti. Vsak socialni delavec oz. socialna delavka ima razlicne
izkuSnje in zgodbe in z vecjim vzorcem bi bolj verjetno zajel vecjo raznolikost teh zgodb.
Raziskava se ni osredotocila na izkuSnje samih rejnikov, kar predstavlja pomembno
pomanjkljivost. V prihodnje bi bilo smiselno vkljuciti tudi intervjuje s trenutnimi rejniSkimi
druZinami pa tudi z biv§imi rejniki, ki so i1z razli€nih razlogov prenehali z rejniStvom. To bi
omogocilo boljSe razumevanje teZav, motivacij in potreb rejnikov ter pripomoglo k oblikovanju
bolj uc¢inkovitih podpornih ukrepov. Poleg tega bi raziskava lahko bolj poglobljeno raziskala
vpliv kulturnih, regionalnih in socialnoekonomskih dejavnikov na odlo€itev za rejnistvo in na

kakovost rejniSke oskrbe. Ta vidik v raziskavi ni bil dovolj izpostavljen, zato bi bilo smiselno,
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da se v prihodnje temu nameni ve¢ pozornosti. S tem bi lahko raziskave bolj prispevale k

oblikovanju politike in ukrepov, in sicer tako na drzavni kot tudi na lokalni ravni.
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6.

SKLEPI

Pomanjkanje rejniskih druzin v Sloveniji po mnenju sogovornic ni posledica enega samega
dejavnika, temve¢ sovplivanja ve¢ dejavnikov. Ti se nanaSajo na organizacijsko in
kadrovsko sestavo sistema, omejitve v sestavi druzin, financne spodbude pa tudi druzbene
in osebne okolis¢ine, predvsem motivacije posameznikov za opravljanje rejniske dejavnosti
in omejitve v sestavi druzin, kar na pomanjkanje vpliva tako, da je precej ve€ rejnistva
sorodstvenega kot neodvisnega. Zaradi drugacnega tempa zivljenja v sodobni druzbi ter
vecjega poudarka na karieri in osebnih ciljih se vedno manj posameznikov odlo¢a za

prevzem vloge rejnika.

Sodelujoce v raziskavi so kot glavne ovire za vkljucitev v rejnisko dejavnost izpostavile
omejitve v sestavi rejniSkih druzin, nerealna pri¢akovanja rejnikov, nizke financne

spodbude ter prisotnost stereotipov in negativnih izkuSenj, ki odvrac¢ajo potencialne rejnike.

Sodelujoce v raziskavi so povedale, da je vecina rejnikov v Sloveniji iz sorodstvenih
krogov, kar v praksi pomeni, da sistem pogosto temelji na Ze obstojecih povezavah v druzini
in manj na iskanju z maticno druzino nepovezanih rejniskih druzin. Zaradi tega vcasih
primernejSih rejniskih druzin za dolofene otroke ni, kar omejuje moznosti za otroku

optimalno namestitev in povecuje obremenitve socialnih delavk.

Nizke finan¢ne spodbude sodelujoce v raziskavi vidijo kot pomembno oviro za Siritev
mreze rejniSkih druzin. Rejnine pogosto ne pokrivajo vseh stroskov, povezanih z otroki, kar
odvraca predvsem druzine z niZjimi dohodki, ki bi sicer bile pripravljene sprejeti otroke v

rejnistvo.

Sodelujoce v raziskavi menijo, da pomanjkanje rejniskih druzin neposredno vpliva na
njihovo delo in sodelovanje z rejniskimi in mati¢nimi druzinami, saj opaZajo vecjo
obremenjenost, oteZuje pa zagotavljanje kakovostne podpore vsem vkljucenim v rejniski

sistem.

Omejena mreza rejnisSkih druZin pomeni, da ni vedno mogoce namestiti vseh sorojencev v
isto rejnisko druzino zaradi omejenih kapacitet rejnisSkih druzin. Posledi¢no se glede na
izkusnje sogovornic sorojence namesca med razli¢ne rejniSke druzine ali druge oblike
zaCasnega varstva, kar pa otroke dodatno obremeni in lahko prispeva k vecji Custveni stiski

ali travmi.
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Pomanjkanje rejnisSkih druzin glede na izkusnje sodelujocih v raziskavi negativno vpliva
tudi na obstojece rejnike, ki so pogosto obremenjeni z zahtevnimi primeri ali pa sprejemajo
rejniske otroke, ker druge primerne druzine niso na voljo, kljub temu da sami Ze skrbijo za
otroke v rejniStvu. To lahko pri rejnikih povzroci izgorelost, posledi¢no pa tudi slabso

kakovost oskrbe otrok in slabSe sodelovanje med rejniSkimi druzinami in CSD.

Za izboljSanje stanja na podro¢ju pomanjkanja rejnisSkih druzin sodelujoce v raziskavi vidijo
nujnost ozavescenosti javnosti o pomenu rejnistva ter deliti pozitivne zgodbe, ki lahko
pomagajo zmanjsati stereotipe in povecajo Stevilo zainteresiranih za opravljanje rejniske

dejavnosti.

Sodelujoce v raziskavi menijo, da bi morala biti promocija rejniske dejavnosti usmerjena

tako na posameznike kot na §irSo druzbo, ne le na eno ali drugo.

Sodelujoce poudarjajo, da bi izboljSanje in povecanje kadrovskih zmogljivosti socialnih
sluzb omogocilo boljSo podporo rejnikom, mati¢nim druzinam in socialnim delavkam, s

¢imer bi se zmanjsal pritisk na CSD in izboljSala kakovost dela.

Razvoj in izboljSanje vmesnih oblik nastanitve, kot so varne hiSe in krizni centri, lahko
pripomore k boljs$i zasciti otrok v ¢asu iskanja rejniskih druzin, hkrati pa olajsa delo sistema.
Ob tem je treba poudariti, da te nastanitve niso namenjene za dolgoroc¢no resitev, saj pogosto
ne zagotavljajo stalnega in custveno varnega okolja, ki ga nudi rejniStvo, v katerem otrok
lahko razvija tesnejSe vezi z rejnisko druZino, posledi¢no pa tudi varno navezanost in vecjo

stabilnost.

Izkus$nje iz tujine kaZejo, da so sistemi z vi§jo financno podporo, obveznimi usposabljanji
in obseZno psihosocialno podporo rejnikom bolj uspesni pri ohranjanju rejniskih druzin in

zagotavljanju kakovostne oskrbe otrok.

Pomembno je spodbujanje podpore mati¢nim druzinam, ne le rejniSkim, saj dolgoro¢ni cilj
rejni$tva ostaja varna vrnitev otrok v mati¢no druzino, kadar je to mogoce in varno. S tem

se zmanjSuje potreba po dolgotrajnih rejniskih namestitvah.



7.

PREDLOGI

Predlagam izvedbo dodatne raziskave, ki bi raziskala razlicne osebne, druzbene in
sistemske ovire, ki vplivajo na odloc¢itev posameznikov za vkljucitev v rejnisSko dejavnost,
ter ki bi se osredotocala na razloge in motivacijo za vkljucevanje v rejnisko dejavnost med

potencialnimi rejniskimi druzinami.

Predlagam tudi izvedbo raziskave med osebami, ki so v preteklosti bile rejniki, a so se
odlocili rejnisko dejavnost opustiti. TakSna raziskava bi omogocila boljsi vpogled v

konkretne situacije in okolis¢ine, zaradi katerih so prenehali z opravljanjem dejavnosti.

Predlagam tudi izvedbo informativnih kampanj s strani Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti v sodelovanju s CSD ter organizacijami s podrocja
rejnistva, kot je RejnisSko drustvo Slovenije. Kampanje naj se osredotocijo na spletne
seminarje in deljenje objav na druzbenih omrezij, hkrati pa tudi na tiskane informativne
broSure, v katerih bi predstavljale pomen rejniStva, odpravljale napacne predstave in
stereotipe ter prikazovale pozitivne zgodbe iz prakse, ki so jih izpostavile tudi moje

sogovornice.

Ceprav so bile pred kratkim povisane finanéne spodbude za rejniske druzine, bi morala
njihova visina v prihodnje pokriti dejanske stroske opravljanja rejniske dejavnosti. Zato
predlagam, da se zneski redno letno usklajujejo z inflacijo v drzavi. Smiselno bi bilo uvesti

tudi mese¢ni dodatek za vklju€evanje otrok v psiholosko in psihoterapevtsko obravnavo.

Okrepitev kadrovskih zmogljivosti na CSD bi socialnim delavcem omogoc€ila, da ve¢ Casa
in pozornosti namenijo rejniSkim druzinam, kar bi pripomoglo k bolj ucinkovitemu

spremljanju in podpori celotnega procesa rejnistva.

Predlagam uvedbo prilagodljivih oblik rejnistva, kot je kratkoro¢no krizno rejnistvo, saj bi
ta povecala dostopnost sistema, omogocila pa bi hitrej$i in bolj fleksibilen odziv na

individualne potrebe otrok v stiski.

Predlagam tudi razvoj programov, usmerjenih v podporo maticnim druZinam, ki bi po
zgledu drugih drZav deloval v smeri zmanjSanja Stevila odvzemov otrok, omogocil pa bi
tudi, da se otroci, ko je to zanje varno, v domace okolje vrnejo z ustrezno podporo njim in

mati¢ni druzini.
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Pristop k reSevanju pomanjkanja rejniskih druzin zahteva SirSe sistemske spremembe.
Predlagam pristop, ki bi se osredotocal na zakonodajni okvir, finan¢ne spodbude, socialno
podporo in ozavescenost javnosti, predvsem pa pristop, ki uposteva mnenja in potrebe tako
rejniskih kot tudi mati¢nih druzin ter seveda otrok v rejniStvu. Za raziskovanje teh potreb

bi bila nujna izvedba dodatnih raziskav na podrocju rejnistva.
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9. PRILOGE

9.1. Smernice za intervju

Ciljna skupina: Socialni delavci in delavke, zaposleni na podrocju rejniStva ali zascite otrok.

1. Sklop — Vzroki za pomanjkanje rejniskih druzin (RV1)

1. Kaksne so izku$nje s pridobivanjem oseb za opravljanje rejniske dejavnosti na vasem CSD?
2. Katere okoliscine ali dejavniki po vaS§em mnenju ljudi spodbujajo, da se odlocijo za rejnistvo?
3. Kaj pa najpogosteje zaznavate kot ovire ali razloge, da se posamezniki za to ne odlo¢ijo?
4. S katerimi napa¢nimi predstavami o rejnistvu se pri ljudeh najpogosteje srecujete?

2. Sklop — Pomanjkanje rejniskih druzin in postopki zascite otrok (RV2)
1. Kako imate na vaSem CSD organizirano delo na podro¢ju rejnistva in zascite otrok?
2. Kako je pomanjkanje rejniskih druzin povezano z delom na podrocju zascite otrok?
Podvprasanje:

Kako ravnate, ko bi otrok potreboval umik iz domacega okolja, ni pa na voljo rejniskih druzin?

1.

vk v

3. Sklop — — Pomanjkanje rejniskih druzin in dobrobit otrok v postopkih zas¢ite (RV3)
Kako je pomanjkanje rejniskih druzin po vaSem mnenju povezano z dobrobitjo otrok, ki potrebujejo

nadomestno druzinsko okolje?

Kateri dejavniki se upostevajo pri odlocanju o izbiri rejniske druzine za posameznega otroka?

Koliko se ti dejavniki lahko upostevajo ob pomanjkanju rejniskih druzin?

Na kaksen nacin je otrok vkljucen v izbiro rejniske druzine?

Katere razlike opazate med otroki, name$¢enimi v rejniske druzine, in tistimi, ki bivajo v institucionalnem

varstvu?

4. Sklop — Predlogi za izboljSave (RV4)
Kaj bi bilo po vasem mnenju treba narediti, da bi se ve¢ ljudi odlo¢alo za rejnistvo?

Kaksna podpora bi po vas§em mnenju rejnikom najbolj pomagala, da bi dlje Casa vztrajali v tej vlogi?
Katere spremembe in izboljSave bi po vaSem mnenju lahko najbolj prispevale k izboljSanju rejniSkega
sistema?

Ali poznate kaksne dobre prakse iz tujine, ki bi jih bilo smiselno uvesti tudi pri nas v Sloveniji? Ce da, katere?

Zakljucno vprasanje:

Je Se kaj, kar bi Zeleli posebej poudariti glede izzivov, ki jih zaznavate na podro¢ju rejnistva in zaséite otrok?
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9.2. Odprto kodiranje

Odlo¢il sem se, da bom v diplomsko delo prilozil le dva primera odprtega kodiranja od osmih intervjujev. Vse sem

kodiral na enak nacin, oznaceni pojmi, kategorije in teme pa so razvidne v nadaljevanju v osnem kodiranju.

manj otrok names§c¢enih v
rejnistvo. Nazadnje smo imeli
otroka namescenega v rejnistvo,
pred dvema letoma septembra.

namescanj otrok

v rejnistvo

Zaporedna | Izjava Pojem Kategorija Tema

izjava

Al ...ve¢ini ljudi, ki se prijavi za Pot do posvojitve | Motivacija Odlocitev za
rejnistvo jim je primarna zelja, da rejnikov rejniski poklic
bi bili posvojitelji...

A2 ...Jje to neka odstopna tocka, da bi | Izhodis¢e za Pot | Motivacija Odlocitev za
dobili otroka, ki bi ga neko¢ do posvojitve rejnikov rejniski poklic
posvojili.

A3 Zelo malo je taksnih, ki pride z Redka prva izbira | Motivacija Odlocitev za
namenom rejnistva,... rejnikov rejniski poklic

A4 ...Jje vecina takih, ki pride z Pot do posvojitve | Motivacija Odlocitev za
namenom posvojitve, potem se rejnikov rejniski poklic
jim tudi predstavi rejnistvo in se
posledi¢no za to odlocijo

AS ...ne vem ¢e se sploh spomnim Pot do posvojitve | Motivacija Odlocitev za
tak$nega para oziroma osebe v rejnikov rejniski poklic
zadnjem casu, da nima v ozadju
motiva posvojitve

A6 Jaz mislim, da grejo ljudje Idealizacija Nerealna Odlocitev za
pravlji¢no v to, v smislu da rejnistva pricakovanja rejniski poklic
idealizirajo da bodo kon¢no rejnikov
dobili otroka,...

A7 ...moramo vedeti, da imajo otroci | Pogosto Znacilnosti otrok | Izzivi v rejnistvu
v rejnistvu travme in so travmatizirani v
travmatizirani in posledi¢no
imajo Custvene in vedenjske
teZave.

A8 ...mislim, da ljudje niso Nekompleksnost | Nerealna Motivacija in
pripravljeni toliko za to rejnistva pricakovanja pricakovanja

rejnikov

A9 Pa slabo placilo, ne vem koliko Nizko plaéilo Finan¢na plat Izzivi v rejnistvu
se o tem v resnici sploh govori. rejnistva

Al10 Se mi zdi, da so se v¢asih ljudje Vc¢asih rejnistvo | Druzbene Odlocitev za
vec odlocali za rejniStvo, posebej | zaradi potreb spremembe rejniski poklic
Se te iz kmetijskih druzin, ker so delovne sile
rabili delovno silo, zdaj pa tega ni
vec ne.

All Ena strokovna delavka dela na Pomanjkanje Kadrovska Sistem
podrocju rejniStva, na podrocju kadra na podhranjenost
za§c€ite pa nas je trenutno 5 podrocju
zaposlenih. rejnistva

Al2 Ja sam tezava je, da je ¢edalje Vedno manj Upad namestitev | Sistem
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Zaporedna | Izjava Pojem Kategorija Tema

izjava

Al3 ...ne dobimo rejniskih druzin, Pomanjkanje Pomanjkanje Sistem
drugace bi ve¢ otrok namescali. rejniskih druzin virov

Al4 Ja, ti se moras zavedati, da mora§ | RejniStvo zahteva | Obremenitve Izzivi v rejnistvu
res veliko vloziti v otroka, velik vlozek rejniskih druzin
druzinsko dinamiko, partnersko
dinamiko in je pac tezko.

AlS ...ce nimas pravih motivov ali se | Pomembnost Motivacija Odlocitev za
sploh ne zavedas kaj pomeni, da | ustreznih rejnikov rejniski poklic
nekoga vzames v rejnistvo in da motivov za
je namen tega da gre on neko¢ rejnistvo
domov, je to potem res tezko.

Al6 To pomeni, da ko imamo mi Alternativne Pozitivna plat Sistem
mlajse otroke, kot so npr. Solo oblike za mlajSe
obvezni otroci, ima$ na voljo otroke
druge namestitve za njih, kakor
da i8¢es rejnisko druzino.

Al7 Ce izvedemo nujen odvzem Dolgotrajne Negativna plat Sistem
otroka, to pomeni, da so lahko te | krizne namestitve
otroci dolgo Casa v Palcici ali
Palcku,...

Al8 Eni, ki smo jih imeli, so bili Tezave pri Pomanjkanje Sistem
dobro leto v Paléici, vem da iskanju rejnikov | virov
nismo nasli rejniske druzine.

A19 To je ta vidik, da ostanejo v Dolgotrajne Negativna plat Sistem
kriznih centrih, ki so namenjeni krizne namestitve
temu, da so otroci 3 tedne tam.

Bolj so te namestitve misljene za
prehodno stopnjo, ampak
velikokrat postane to potem
daljSa namestitev.

A20 Ce so otroci starej§i, govorimo Pogoste zavodne | Negativna plat Sistem
minimalno 7 let, jih lahko das v namestitve
zavod, kar je sicer grozno tako
majhne dali,...

A21 ...pri mlajsih pa ¢akas res rejnisko | Cakanje na Pomanjkanje Sistem
druzino. Druge ni. ustrezno rejnisko | virov

druzino

A22 Ja, zelo so polne. Prezasedenost Negativna plat Sistem
kriznih
namestitev

A23 ...Jahko bi zastavili tako kot imajo | Vmesne Predlogi za Sistem
za zenske zZrtve nasilja najprej namestitve izboljSave
varno hi$o, lahko imas krizni
center potem pa materinski dom,

v katerem lahko eno leto bivas da
se lahko postavis na noge, da bi
mogoce tudi o kaksni taki obliki
razmi$ljali.

A24 Se mi zdi, da vseeno dobijo Izkusnja Pozitivni u€inki Izkusnja rejnistva
izkuSnjo druzine ¢e so namesceni | druzinskega na otroke

okolja
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Zaporedna | Izjava Pojem Kategorija Tema

izjava
v rejnisko druzino, kakor pa ¢e so
v instituciji.

A25 Velikokrat se nam je izkazalo, da | Prezahtevnost Obremenitve Izzivi v rejnistvu
so bili otroci v rejniski druzini rejniskih druzin
prevec za rejnisko druzino samo
zaradi lastnih travm in smo jih
namescali v zavode,...

A26 Pa tudi se mi zdi, da ker je Lazja Spremljanje Namestitev v
rejniskih druzin malo, se jih da preverljivost rejniske druzine | rejnisko druzino
boljse preverjati. Niso tako slabe, | zaradi
kakor imajo kaksni starejsi slabe | pomankanja
izkusnje.

A27 Se mi zdi, da otroci v rejniskih Napredovanje Pozitivni u¢inki Izkusnja rejnistva
druzinah lahko veliko, veliko otrok rejnistva na otroke
pridobijo. Imam dva, ki sta zelo
zelo napredovala v rejniski
druzini.

A28 V bistvu ti pogledas otroka, kaj Individualiziran Dejavniki izbire | Namestitev v
on rabi v tistem trenutku. Mora$ pristop rejnisko druzino
pogledati specifike vsakega
otroka in kaj potrebuje

A29 ...pogledas karakterne znacilnosti | Individualiziran Dejavniki izbire | Namestitev v
otroka in probas poiskati rejnike, | pristop rejnisko druzino
ki so primerni za njega. Na
primer ¢e imas zivahnega otroka,
potem probas poiskati rejnike, ki
so veliko v naravi.

A30 Drugace pa nimamo takega Tezave pri Pomanjkanje Sistem
luksuza, pa vzamemo kar imamo. | iskanju rejnikov | virov

A3l Ja morajo imeti primerne bivalne | Izpolnjevanje Dejavniki izbire | Namestitev v
pogoje, zaposleni morajo biti, dolocenih rejnisko druzino
sredstva za prezivetje, ne smejo pogojev
biti v kazenskih postopkih.

A32 ...sem pa imela enkrat primer, ko | Zavrnitve zaradi | Pomanjkanje Sistem
sta se dva slepa prijavila, ki sta osebnih ovir virov
hotel biti rejnika, ampak so ju
potem zavrnili, ker sta imela
toliko ovir.

A33 Otrok tako sploh ni toliko Ni vkljucen v Otrokova Namestitev v
vkljucen v izbiro rejniske odlo¢anje vkljucenost rejnisko druzino
druzine.

A34 Bo]j bi bilo potrebno promovirati | Promocija Predlogi za Sistem
in finan¢no nadgraditi to dejavnosti izboljsave
dejavnost.

A35 ...zelo razmisljam ce smo kot Nepripravljenost | Druzbena Druzbeni
druzba oziroma posamezniki v za poklic percepcija kontekst

druzbi pripravljeni Zrtvovati del
sebe, del zivljenja, da smo
rejniki. Se mi zdi, da smo
egoisticno usmerjeni.
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Zaporedna
izjava

Izjava

Pojem

Kategorija

Tema

A36

Jaz imam svoje otroke in z
znanjem ki ga imam, da bi jaz
vzela enega 6 letnega otroka, ki
prihaja z neko travmati¢no
izkus$njo...ne vem, ¢e sem
pripravljena za to, da bi to lahko
storila.

Nesprejemanje
travmatiziranih
otrok

Strah in dvomi
strokovnih
delavk

Druzbeni
kontekst

A37

Ce bi dvignili pla¢ilo za
opravljanje rejniske dejavnosti, bi
mogoce pripomoglo k temu, da bi
motiviralo k temu.

Visje placilo

Predlogi za
izboljsave

Sistem

A38

Tisti ki dela na podrocju rejnistva
opravi razgovor, psiholog opravi
razgovor, obisk na domu se
opravi

Postopek
preverjanja
kandidatov

Dejavniki izbire

Namestitev v
rejnisko druzino

A39

Ja, mi imamo zdaj rejnico, ki je
krasna in se ji dogajajo osebne
stvari in zaradi tega ne more veé
opravljati rejniStva in je dala
odpoved. Smo preverjali, ampak
ni morala vec.

Osebni razlogi

Odstop od
rejnistva

Izzivi v rejnistvu

A40

V tej konkretni situaciji je bilo po
mojem mnenju tudi dovolj krivo
mnenje sodnega izvedenca, ki je
predlagal da bi se otroci pocasi
vracali. Rejniki Ze nac¢eloma vedo
da se sicer lahko vrnejo, ampak
ko je pa tako za ziher, jih pa to
potem $e bolj odvrne

Vpliv postopkov
na motivacijo

Pravne in
strokovne
intervencije

Izzivi v rejnistvu

A41

Mislim, da bi morali imeti ve¢
delavnic, in to zelo konkretnih, da
se npr. znajo soocati s Custvenimi
in vedenjskimi tezavami

Usposabljanje
rejnikov

Viri podpore
rejnikom

Podpora in
pomo¢

A42

Zdi se mi tudi, da bi morali
nameniti ve¢ ¢asa pripravi
rejnikov na to, da bodo dobili
otroka in kaj lahko to vse pomeni
in kaj vse lahko dobijo. Ker oni
lahko recejo da si to zelijo in mi
smo sre¢ni da se je nekdo prijavil
in damo otroka takoj k njim,
ampak se mi zdi da bi morali bolj
podrobno jim povedati kaj je
pomembno za prvi teden, kaj za
drugi, kaj za prvi mesec

Boljsa priprava
rejnikov na
otroka

Pred
opravljanjem
rejnistva

Podpora in
pomo¢

A43

Pa tudi da zelo preverjamo ljudi,
zakaj hocejo bit rejniki, e se
zavedajo kaj pomeni da ti dobi§
otroka, ki je za rejnistvo

Preverjanje
kandidatov

Dejavniki izbire

Namestitev v
rejnisko druzino

Ad4

Meni se zdi, da ko pride do neke
kriti¢ne situacije, rejniki dobijo to
podporo,...

Podpora ob
kriznih dogodkih

Viri podpore
rejnikom

Podpora in
pomo¢
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A45 ...ampak se mi zdi da bi Strokovna Pred Podpora
potrebovali rejniki ve¢ strokovne | podpora opravljanjem rejnikom
podpore. V smislu, da ¢e si zeli rejnistva
postati rejnik, da bi morali
narediti tecaj glede nujnih potreb
otroka, tako da se rejnika bolj
pripravi na to kaj ga ¢aka
A46 Ne ne poznam zal, nisem se niti Nepoznavanje Rejnistvo v tujini | Dobre prakse
poglabljala v to.
Zaporedna | Izjava Pojem Kategorija Tema
izjava
B1 Jaz delam na ukrepih za varstvo Ukrepi za varstvo | Podrocje dela Delo
koristi otrok. Torej jaz delam z koristi otrok
otroki, ki so ogrozeni v svoji
druzini,...
B2 ,-..Ce pa ugotovimo da je otrok Nujni odvzem in | Delovne naloge Delo
kljub temu ogrozen pa podamo namestitev v
predlog na sodisce za odvzem rejnistvo
otroka in namestitev v rejnistvo
ali pa v zavod,...
B3 Ne vem ¢e obstaja kaksna Pomanjkanje Negativna plat Sistem
strategija,... strategije
B4 Iz altruisti¢ne naravnanosti, da Altruistiéni Motivacija Odlocitev za
zelijo pomagati. motivi rejnikov rejnikov rejniski poklic
BS ...recimo imamo dva rejnika, ki Motiv Motivacija Odlocitev za
ne moreta imeti svojih otrok, pa neplodnosti rejnikov rejniski poklic
sta se zato odloc¢ila za rejnistvo.
Drugace pa nimamo takih
primerov, da s tem kompenzirajo
B6 Mislim, da so dokaj realni, da Zavedanje Pricakovanja Odlocitev za
vedo, npr.te ki nimajo svojih zacasnosti rejnikov rejniski poklic
otrok, da to ni njihov otrok inda | rejniStva
ni nujno da bo dolgo casa ostal
pri njih.
B7 ,...mogoce ljudje sploh niso Premalo Negativna plat Sistem
seznanjenji s tem da bi se promocije
prijavljali, mogoce res delamo rejnistva
premalo reklame,...
B8 ...potem s etudi zelo slabsalno Negativna Druzbena Druzbeni
govori o centrih za socialno delo | podoba CSD v percepcija kontekst
po medijih medijih
B9 ...zdaj jaz vem koliko priblizno Dobra placa Financna plat Sistem
dobijo in dobijo kar dobro rejnikov rejnistva

placilo. Lahko jim poleg tega
zviSamo materialne stroske in
stroske dela za 25 — 50 % in to
ima skoraj vsak rejnik zviSano
placilo. Tako da ¢e pogledas za
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svojega otroka nikoli ne dobis§
tak$nega otroskega dodatka

B10 Sploh pa ne sme biti motivacija Pomembnost Motivacija Odlocitev za
za nudenje rejniske dejavnosti nematerialne rejnikov rejniski poklic
denar, ampak to da ti nudi$ motivacije
nekomu varen dom, za§¢ito.

B11 Tako da tezko odgovorim kaj bi Prezahtevnost Obremenitve 1zzivi v rejnistvu
bil razlog, rekla bi da zato ker je rejniskih druzin
prenaporno, prezahtevno, prevec
dela

B12 Ja, mogoce ljudje kdaj tako Idealizacija Nerealna Odlocitev za
filmsko razmisljajo, da bodo rejni§tva pri¢akovanja rejniski poklic
otroku resili Zivljenje, pa mu ga rejnikov
ne morejo, ker je prisel s takimi
travmami na svet,...

B13 Zelo tezko je biti rejnik Otroci s Znacilnost otrok | Izzivi v rejnistvu
poskodovanemu otroku, sploh ¢e | posebnimi
ima posebne potrebe, zelo tezko. | potrebami
Res moras biti ¢lovek za to.

B14 Ker jaz si ne predstavljam imeti Osebne meje pri | Strah in dvomi Druzbeni
otroka s cerebralno paralizo sprejemanju strokovnih kontekst
doma, ki ni moj otrok. Jaz tega ne | otrok s tezavami | delavk
bi mogla,...

B15 Mislim, da se je razvil en Dolgotrajnost Negativna plat Sistem
slovenski "community", kjer so postopkov
posvojitelji ki posvajajo v Afriki.

Postopek za rejnistvo in
posvojitev, da dobijo pozitivno
odloc¢bo traja eno leto, ravno to je
izziv

B16 Ampak da ti postanes$ kandidat, Dolgotrajnost Negativna plat Sistem
pa gres ez milijon procesov. postopkov

B17 Na ukrepih kjer delamo za zas¢ito | Pomanjkanje Kadrovska Sistem
otrok in predlagamo da gre v kadra podrocju podhranjenost
rejnistvo, delava dva strokovna rejnistva
delavca. Ena je na porodniski in
jo nadomes¢a pripravnica pod
najinem mentorstvom. Delamo Se
druge stvari zraven. Na rejnistvu
pa dela samo ena socialna
delavka in $e to za samo 4 ure.

Ker pac ni kadra, oziroma ni
primernega kadra.

B18 Mi drugace nimamo toliko Pomanjkanje Pomanjkanje Sistem
rejnikov in toliko otrok, eden je rejniskih druzin virov
¢isto dovolj ampak ja, potem vse
skupaj trpi

B19 Boljse bi bilo, da bi imeli vsi Neenakomerna Negativna plat Sistem

enako porazdeljene vloge na vseh
CSD-jih, ne pa tako zmesano kot
je in tako je zelo tezko najti dobro
kombinacijo

organizacija dela
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B20

To da nimamo rejniskih druzin je
res huda problematika, ker prvo
kot prvo je veliko otrok, ki jih
odvzamemo starSem mladih otrok
— predsolski, pa tudi ob rojstvu
se to vcasih zgodi, zaradi
odvisnikov od prepovedanih drog
in teh otrokov ne moras dati v
zavod, ker ni zavodov za tako
majhne

Pomanjkanje
alternativnih
namestitev

Negativna plat

Sistem

B21

Sem imela primer, kjer je otrok
ostal eno leto in tri mesece v
kriznem centru

Dolgotrajne
krizne namestitve

Negativna plat

Sistem

B22

...predstavljaj si da vzames otroka
ki ga namestis$ v krizni center za
zacasno odredbo in v 7 dneh
moras$ ti sodis¢u predlagati kam
bo Sel potem naprej. Predlagas
samo 'Sel bo v rejnistvo' in
sodis¢e ne more odlocati, ker
more biti rejniStvo konkretno
opredeljeno, na primer $el bo k
Piji Lozar, ti pa tega imena
nimas.

Pomanjkanje
strategije

Negativna plat

Sistem

B23

Velikokrat pa je tako, da recimo
ko otroka odvzamemo starSem,
ko se res ¢rno na belo vidi, da sta
neprimerna, da se potem Zelijo
njihovi starsi, torej babice in
dedki potegovati za rejnistvo. To
bolj ko ne govorim o odvisnikih
in potem mi ugotavljamo Se
preden bi naredili oceno starih
starSev, da itak ne bodo primerni.
Ker je bilo itak tukaj tudi veliko
prekrivanja in odvisnost je lahko
tudi pri starih starsih ali pa tezave
v dusevnem stanju.

Neprimernost
raz§irjene druZine

Izzivi

Iskanje rejniskih
druzin

B24

Potem se vedno sprasujes kaj je
boljse za otroka in njemu v
korist. Ali to da gre k babici ki jo
pozna, ali da gre k babici ki bo
¢ez 10 let stara 80 ti pa niti
polnoleten ne bos.

Neprimernost
razsirjene druZine

Koristi otrok

Etika v rejnistvu

B25

Te otroci, ki so od prvega razreda
naprej in ni rejniskih druzin, so v
zavodih. To ni njihova najvecja
korist da so v eni instituciji, ker
tam nimajo stalne osebe

Pogoste zavodne
namestitve

Negativna plat

Sistem

B26

Ni jim v najvecjo korist biti v
zavodu, boljse je ¢e so v rejniski
druzini

Rejnistvo boljse
kot zavod

Pozitivni uéinki

Vpliv rejnistva na
otroke
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B27 Zdaj itak, takoj ko ima$ na voljo | Malo izbire Dejavniki izbire Namestitev v
druzino, jih probas prepricati da rejnisko druzino
vzamejo tega otroka
B28 Ce imas pa ve¢ kandidatov, se pa | Individualiziran Dejavniki izbire | Namestitev v
itak takoj prej pogovoris, pristop rejnisko druzino
predstavis otroka, vse skupaj da
imajo stik in bi se potem odlo¢ili
B29 Ni vkljuéen, ker on itak ne ve kaj | Ni vkljuéen v Otrokova Namestitev v
je dobro za njega odlocanje vkljucenost rejnisko druzino
B30 Ce bi imeli mi bazen druzin inbi | Vklju¢enost Otrokova Namestitev v
imel potem stik z vecjim Stevilom | starejsih otrok vkljucenost rejnisko druzino
druzin, bi ga lahko vprasali kako
se ti zdi ta druzina, kako druga in
bi tukaj lahko poslusali mnenje
otroka, ampak saj pravim, to so
tako majhni otroci. Otrok bi Sel
raje k starSem, ne pa v rejnisko
druzino, tako da otrok ne
sprasujemo kaj si Zelijo, razen te
starejSe.
B31 Da bi se vec ljudi odlocilo za Povecanje Stevila | Predlogi za Sistem
rejnistvo rejnikov izboljsave
B32 Sigurno bi potrebovali vec¢ Podporne Viri podpore Podpora in
podpornih skupin za rejnike ali za | skupine rejnikom pomoc¢
samopomoc¢, samo ne vem kdo bi
to organiziral, ali CSD ali
skupnost CSD
B33 Morali bi imeti ve¢ tega, samo to | Povecanje kadra | Predlogi za Sistem
je potem $e vec¢ financiranja in izboljSave
potrebnega je ve¢ kadra in
sistemskih sprememb.
B34 Mogoce ve¢ promocije, da se bi Promocija Predlogi za Sistem
bolj promoviralo. Da bi Sle dejavnosti izboljSave
pozitivne zgodbe v medije
B35 Zavodi so itak ustanovljeni tako Pomanjkanje Kadrovska Sistem
kot more biti. Je pa malo kadra, kadra v zavodih podhranjenost
premajhna in slaba placa, slabi
dodatki za no¢no delo
B36 Mene recimo zelo moti negativna | Negativna Druzbena Druzbeni
perspektiva v medijih medijska percepcija kontekst
reprezentacija
B37 Ali pa da bi rejniki pripovedovali | Deljenje zgodb Predlogi za Sistem
kaj so oni dobili od tega, saj ti rejnikov izboljSave
pomagas otroku in kako so potem
e povezani z otroci po rejnistvu.
Da bi se Se te plati pokazale.
B38 Ja sej, poleg pomanjkanja je tudi | Prepogosti Sistemske Sistem
to krivo, da je ve¢ odvzemov. odvzemi otrok pomanjkljivosti
B39 Mi predlagamo, da se morajo Pogostejsa Viri podpore Podpora in
rejniki vsaj enkrat na dva meseca | srecanja rejnikom pomoc¢

videti. Saj nekateri so zelo dobri
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in se veckrat vidijo in vabijo na
rojstne dni, nekateri pa delajo
samo tako kot je v skladu s
sodi§¢em

B40 1z tujine, to pa ne poznam. Glede

rejniStva ti res ne znam povedati

Nepoznavanje Rejnistvo v tujini

Dobre prakse

B41 Primer dobre

prakse iz tujine

Nekje sem samo enkrat slisala, da
je bilo v eni drzavi, da morajo
starSi dokazovati zakaj so
primerni, medtem ko pri nas pa
moramo mi dokazovati zakaj so
neprimerni. To bi bilo recimo
zelo boljse

Rejnistvo v tujini

Dobre prakse

B42 Obvezno
starSevsko

usposabljanje

Sigurno bi potrebovali, veé
delavnic, treningov star§evskih
veséin. Jaz bi rekla, da bi moralo
biti obvezno, da starsi hodijo na
delavnice, kaj otroci potrebujejo,
razvojne faze otrok, ker nekateri
tega ne bi znali

Predlogi za
izboljsave

Sistem

9.3. Osno kodiranje

DELO SOCIALNIH DELAVK

1. Podrocje dela

- Ukrepi za varstvo koristi otrok (B1, D8)

- Delo strokovnega delavca na podroéju rejnistva (C18)
2. Delovne naloge

- Nujni odvzem in namestitev v rejnistvo (B2)
- Fokus na otroka ob nujnem odvzemu (C19)
- Celostno delo (C20, E24)

- Medsebojno sodelovanje (C21, D9)

- Delo na podro¢ju zaséite otrok (D10)

- Dobrobit otroka (D24, E25)

3. IzobraZevanje

- Potreba po stalnem izobrazevanju (C34)

4. Psiholoski pritiski

- Obcutki krivde (E22)

ODLOCITEV ZA REJNISKI POKLIC

1. Motivacija rejnikov
- Pot do posvojitve ( Al, A2, A4, AS, E8, E9, G3)
- Redka prva izbira (A3, C8)
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- Pomembnost ustreznih motivov za rejnistvo (A15)
- Altruisti¢ni motivi (B4, G2)

- Motiv neplodnosti (BS, C7, C10, D3, H3)

- Pomembnost nematerialne motivacije (B10)
- Potreba po premisljenosti in pripravi (C9)

- Osebne izkusnje (C11, E6)

- Delovna sila (C16)

- Denar (C17, E4)

- Razli¢ni motivi (D2, D29, F23)

- Druzbeni ugled (E3, E12)

- Osamljenost in dolgcas (F22)

2. Pri¢akovanja rejnikov

- Zavedanje zaCasnosti rejnistva (B6)

3. Nerealna pri¢akovanja rejnikov

- Idealizacija rejnistva (A6, B12, C15, H6)

- Nekompleksnost rejnistva (A8, D22, E7)

- Resiteljska vloga (C14, D5, E4)

- Pri¢akovanje izbire otroka (D4)

- Napacéne predstave (E10)

4. Druzbene spremembe

- V¢asih rejnistvo zaradi potreb delovne sile (A10, H17)
- Iz siroti$nic v rejniske druzine (F1)

- Obdobje socializma (F2)

- Obdobje ¢rne reje (F3)

- Vcasih rejnistvo ni bil tabu (F4)

ISKANJE REJNISKIH DRUZIN

1. Izzivi

- Neprimernost razsirjene druzine (B23, B24)

- Ve¢ sorodniskih rejnistev (C2, F7)

- Redne zaposlitve (F6)

- Spremembe druzin (F16)

- Vpliv slabih izkusenj (F17)

- Malo zanimanja za rejnistvo (G1)

2. Preplet rejnistva in posvojitev

- Seznanjanje posvojiteljev o rejnistvu (C6, H2)
3. Postopek iskanja rejnikov

- Poizvedovanje na centrih (C27, D13, E16, E26, G)
4. Posledice pomanjkanja

- Dolgotrajnost kriznih namestitev (D14)

- Pomanjkanje varnega okolja (E20)
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- Dodatna travma (E21, H11)

- Locitve sorojencev (G13)

NAMESTITEV V REJNISKO DRUZINO

1. Dejavniki izbire

- Individualiziran pristop (A28, A29, B28, F26, G4)
- Izpolnjevanje dolo¢enih pogojev (A31)

- Preverjanje kandidatov (A38, A43, C12,F19)
- Malo izbire (B27, C26, E27, H12, H13)

- Materialna priskrbljenost in prostor (D20)

- Odnos do mati¢ne druzine (D21)

2. Spremljanje rejniSke druZine

- Lazja preverljivost zaradi pomanjkanja (A26)
3. Otrokova vkljucenost

- Ni vkljucen v odlo€anje (A33, B29, D23, H15)
- Vkljucenost starejsih otrok (B30, H14)

- Odvisno od starosti (E28)

- Naklonjenost starsev (E29)

1ZZIVI V REJNISTVU

1. Znacilnosti otrok

- Pogosto travmatizirani (A7, C13, D6, F11, G7)
- Otroci s posebnimi potrebami (B13)

- Custveno in vedenjsko odstopanje (F9)

- Razvojne tezave (F12)

- Neznanje ceniti stvari (F21)

2. Financ¢na plat rejniStva

- Nizko placilo (A9, F10, F20)

3. Obremenitve rejniskih druZin

- Rejnistvo zahteva velik vlozek (A14)

- Prezahtevnost (A25, B11, C32, D15, F13, G5)
- Nesodelovanje z mati¢no druzino (D7, D19, H4)
4. Pravne in strokovne intervencije

- Vpliv postopkov na motivacijo (A40, G6)

5. Odstop od rejnistva

- Osebni razlogi (A39)

IZKUSNJA REJNISTVA NA OTROKE

1. Pozitivni u€inki

- Izkusnja druzinskega okolja (A24, D17, E30, H16)
- Napredovanje otrok (A27, F14)

- Rejnistvo boljse kot zavod (B26, G10)
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2. Razli¢nost izkuSenj

- Razli¢ne kakovosti (C25, E31)

DRUZBENI KONTEKST

1. Druzbena percepcija

- Nepripravljenost za poklic (A35)

- Negativna podoba CSD v medijih (B8, E23)
- Negativna medijska reprezentacija (B36)

- Negativno mnenje javnosti (C5)

- Mestni pogled (F5)

2. Strah in dvomi strokovnih delavk

- Nesprejemanje travmatiziranih otrok (A36)

- Osebne meje (B14)

SISTEM
1. Kadrovska podhranjenost

- Pomanjkanje kadra na podrocju rejnistva (Al1, B17, C33, H7)
- Pomanjkanje kadra v zavodih (B35)

- Pomanjkanje ¢asa (C4)

2. Pomanjkanje virov

- Pomanjkanje rejniskih druzin (A13, B18, C1, E1, H8)

- Tezave pri iskanju rejnikov (A18, A30, C23)

- Cakanje na ustrezno rejnisko druzino (A21)

- Zavrnitve zaradi osebnih ovir (A32)

- Malo novih rejnikov (E2)

3. Upad namestitev v rejnistvo

- Vedno manj namescéanj otrok (A12)

4. Pozitivna plat

- Alternativne oblike za mlaj$e otroke (A16)

- Dobra placa rejnikov (B9)

- Zavodi poustvarjajo druzino (D18)

- Dobro zgrajen sistem (F30 , H20)

5. Negativna plat

- Dolgotrajne krizne namestitve ( A17, A19, B21, C22, D12, E18, G9, H10)
- Pogoste zavodne namestitve (A20, B25, E14)

- Prezasedenost kriznih namestitev (A22, F24)

- Pomanjkanje strategije (B3, B22)

- Premalo promocije rejnistva (B7, D1, H1)

- Dolgotrajnost postopkov (B15, B16, D11, E15, E19)

- Neenakomerna organizacija dela (B19)

- Pomanjkanje alternativnih namestitev (B20)

- Prepogosti odvzemi otrok (B38, H9)
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- Neustreznost sistema (C24, E11, E17)

- Birokracija (F8)

- Promocija dejavnosti ne koristi (F15)

6. Predlogi za izboljsave

- Vmesne namestitve (A23)

- Promocija dejavnosti (A34, B34, C3, D25, E32, H18)
- Visje placilo (A37, E33)

- Povecanje Stevila rejnikov (B31)

- Povecanje kadra (B33, E39, E42)

- Deljenje zgodb rejnikov (B37, D27)

- Obvezno starSevsko usposabljanje (B42, E41)
- Boljse evidentiranje (D28)

- Transparentnost (E11, HS)

- Vecja vkljucenost starsev (G12)

- Ugodnosti za rejnike (H19)

PODPORA IN POMOC

1. Pred opravljanjem rejnistva

- Priprava rejnikov na otroka (A42)

- Strokovna podpora (A45, C31)

2. Viri podpore rejnikom

- Usposabljanje rejnikov (A41, E35)
- Podpora ob kriznih dogodkih (A44)
- Podporne skupine (B32, E36)

- Pogostejsa srecanja (B39)

- Sistemska podpora (C28, D26)

- Psiholoska podpora (C29)

- Boljsa finan¢na podpora (E37, F18)
- Zaupanje in podpora rejnikom (F27)
3. Viri podpore otroku

- Podpora strokovne delavke (D16)

- Strokovna pomoc¢ in podpora (E34)
- Preventiva (E38)

DOBRE PRAKSE

1. Rejnistvo v tujini

- Nepoznavanje (A46, B40, E40)

- Primer dobre prakse iz tujine (B41, C30, G11)
- Specifi¢nost drzav (F28)

- Prevzemanje modelov (F29)
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