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V teoreticnem delu smo najprej predstavili migracije v SirSem kontekstu in nato napeljali
na teme, ki se dotikajo polozaja delavcev, in sicer schengensko obmocje, »meje«,
drzavljanstvo, zakonodajo in diskriminacijo, ves ¢as smo izhajali iz prakti¢nih primerov in
jih vnasali v obstojeco literaturo.

Empiriéni del je narejen na podlagi intervjujev z delavci migranti. Podatke smo obdelali s
pomocjo kvalitativne metode tako, da smo analizirali intervjuje. Rezultate smo podrobneje
predstavili v razpravi skozi ve¢ razli¢nih vidikov polozaja delavcev migrantov, in Sicer:
primerjava statisti¢nih podatkov delavcev migrantov z mnenjem vecinskega prebivalstva,
polozaj delavca migranta kot stanovalca v samskem domu ali podnajemniSkem stanovanju,
polozaj delavcev migrantov kot delavcev v Sloveniji (delovno pravno razmerje), polozaj
delavca migranta kot tujca, zdravstveno stanje delavcev in prehrana delavcev, pri ¢emer
smo ves Cas primerjali na eni strani obstojeco teorijo s prakso, na drugi strani pa prakso
podkrepili s teorijo; velik del naloge zajema tudi delovno pravno razmerje, Kjer je
poudarek na zakonodaji in njenem izvajanju 0z. neizvajanju.

Title: Migrant workers’ status in Slovenia

Key words: migrant workers, migrations, labor relations, invisible people, violations
Abstract: In the thesis we studied migrant workers’ status in Slovenia based on qualitative
analysis of interviews.

In the first part of theoretical section migrations are presented in general and then lead up
to the topics dealing with migrant workers’ status, which are: Schengen area, »borders,
citizenship, legislation and discrimination. Comparison of our case study with existing
literature is the emphasis of this section.

Empirical section is based on a qualitative analysis of interviews with migrant workers.
Results are detailed in the discussion through different viewpoints of migrant workers'
status: comparison of statistic data about migrant workers with the prevailing public
opinion, situation of a migrant workers residing in a workers home or in a rented flat,
migrant worker's situation as workers in Slovenia (labour relations), migrant workers as
foreigners, their health condition and eating habits. In this section a comparison is made
between existing theories and empirical data on one hand, and between the case study and
theory on the other; Significant portion of the thesis is dedicated to legal aspects of work
affiliation, wherein legislation and its facilitating are emphasized.
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Vsem delavcem migrantom.



Povabili smo delavce, prisii so ljudje.
(Socialdemokratska stranka na Danskem)



PREDGOVOR

Migracije so stare vsaj priblizno toliko kot ¢lovestvo. Clovek je zmeraj stremel po boljsem
in lazjem nacinu zivljenja. Delo je Ze od nekdaj zelo pomembna vrednota, in ¢e smo lahko
Se nedolgo nazaj govorili, da je vsako delo tudi ¢astno, to danes postaja zastarela fraza.
Obstajajo poklici, ki se jih vsi sramujejo in jih zavracajo. Po teh poklicih pa masovno
posegajo delavci migranti, ki s ponosom opravljajo tudi ta dela in Se zmeraj verjamejo v

prej omenjeno frazo.

Povodov za mojo diplomsko nalogo je bilo ve¢. Zelo so me nagovorile izpovedi delavcev,
ki so se pojavljale po televiziji in krivice, ki so se jim zgodile. Se posebej sem bila
ogoréena nad dejanji lastnikov nekaterih slovenskih gradbenih podjetij in nato nad
neodzivnostjo drzave. V medijih so se zacele pojavljati javne razprave in prikazi
bivanjskih prostorov delavcev migrantov, ve¢mese¢no neplacilo za delo. Glavni vzrok za
pisanje o tej temi pa so bili sodelavci, ki sem jih spoznala med opravljanjem Studentskega
dela v enem izmed vecjih nakupovalnih sredis¢ v Ljubljani. V sluzbo sem prihajala ob 5.
uri. Moji sodelavci so pred menoj Ze opravili nekaj ur. Spoznala sem gospoda iz Bosne, Ki
dela na smetnjaku, namre¢ celo leto je zunaj in prelaga smeti. Za 500 evrov, kolikor znasa
njegova mesec¢na placa, se vsak dan zbudi med 2. in 3. uro in se odpravi na delo. Odlo¢ila
sem se, da bom to podroc¢je podrobneje raziskala in opozorila, da zivijo med nami ljudje, ki
imajo t.i. status »nevidnih«, za katere je bolje, da ne vemo, da obstajajo, saj so »napacne«
veroizpovedi, prihajajo iz »nerazvitih« drzav in so »nevarni« za slovensko prebivalstvo.
Odlocila sem se, da se odpravim na teren. Zaradi lazjega pridobivanja informacij sem se
podala kar v samski dom in zacela z zbiranjem gradiva. Izkljucila sem zenske migracije in
se posvetila zgolj delavcem migrantom, ki potrebujejo za delo v Sloveniji pridobitev

delovnega dovoljenja.

V diplomski nalogi bom tako najprej predstavila obstojeco literaturo in zakonodajo, nato
pa naredila kvalitativno analizo empiri¢nega gradiva in rezultate povzela v obliki poskusne

teorije.



Rada bi se zahvalila svoji mentorici Jelki Zorn za vso podporo, nasvete in strokovno
usmerjanje, vsem delavcem, ki so bili pripravljeni sodelovati v intervjujih, in lektorju

Davidu Bedracu, prof. slov.
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1 TEORETICNI UVOD

1.1 MIGRACIJE

Ljudje so se selili skozi vso zgodovino (Pajnik 2003, Medica 2010, Jazbec 2010 in drugi)
in iskali boljSe pogoje za zivljenje. Do 20. stoletja preseljevanja nihée ni dojemal kot
problem, ampak je bilo to nekaj samoumevnega, celo zazelenega, saj je na ta naéin v
drzave prihajala poceni delovna sila. Naenkrat se je zgodil premik in o migracijah smo
zaceli govoriti kot o neCem prepovedanem, nezazelenem. Tovarne so zacele propadati. V
Evropi je prihajalo do velikih odpuséanj in posledi¢no do brezposelnosti. Evropa se je tega
problema lotila regresivno, tako da je zacela voditi nadzor nad migracijami in preseljevanje
na razli¢ne nacine omejevati. Uvazati je zacela ljudi, za lastne potrebe trga. Priseljence, ki
so ze bivali v posameznih drzavah in niso ustrezali potrebam trga, so se drzave zacela na
vse mozne nacine izogibati in ljudi transportirani nazaj v izvorne drzave. Na eni strani je
prislo do t.i. zapiranja zunanjih meja EU in odpiranja meja znotraj EU. Prav tako so v
istem obdobju mocno vzniknili globalizacijski tokovi, ki so bili zagotovo eden vecjih
paradoksov. Ucinek globalizacije je ve¢ja preto¢nost med drzavami, a le-ta je omejena
predvsem na drzave ¢lanice EU. Siriti so se zaleli miti o »umazancih«, ljudeh, ki nam
kradejo sluzbo, o »drugacni« kulturi ipd. S tem je tudi javno mnenje prebivalstva zacelo
podpirati obstojece stanje restriktivnega priseljevanje in ponotranjilo negativen diskurz do
migrantov. Kot pravi Besterjeva, se v Evropi Siri strah pred tujci, ki naj bi Evropejcem
odvzemali delovna mesta, zasedali stanovanja, ziveli na »njihov racun«, ogrozali njihovo
kulturo z vnasanjem tujih vrednot in navad, zviSevali stopnjo kriminala ipd. (BeSter 2003:
83) Danasnji trend posameznih druZzb je na eni strani povecevanje kulturne oziroma etni¢ne
raznovrstnosti, na drugi strani pa Zelja skupnosti po ohranjanju svojih specifi¢nih kulturnih
oziroma etnicnih znacilnosti. Medvesek v svojem delu opozori, da ni dovolj, da je razvoj
vecCkulturnosti konsenz na politi¢ni ravni, ampak da je bolj kot to pomembno in potrebno,
da je veCkulturna etni¢na raznolikost obravnavana kot vrednota ter prednostni potencial

druzbe v vsakdanjem Zzivljenju oziroma med ljudmi (Medvesek 2007: 188).
Mednarodne migracije so Se posebej reguliran proces, saj imajo suverene drzave pravico

odlo¢anja o tem, kdo se lahko priseli na njihovo ozemlje in kdo ne. Tudi akcijski program,

sprejet na Mednarodni konferenci o prebivalstvu in razvoju v Kairu leta 1994, pravi, da
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ima oseba pravico, da si izbere drzavo svojega bivanja, vendar je ta pravica omejena le na
drzave, ki so osebo, migranta, pripravljene sprejeti (UN, 1994, poglavje 10). Torej sploh ne
moremo govoriti, da si lahko posameznica 0z. posameznik sam-a izbere drzavo, v katero se
bodisi zac¢asno bodisi za stalno zeli preseliti, ampak je to odlocitev in izbira, celo pravica,
zgolj in samo drzav, ki same dolocijo, kdo je zanje dovolj zazelen, da se preseli v njihovo
drzavo in kdo ne. Tako je nesmiselno govoriti, da izbira obstaja, oz. Se vec, da je pravica
vsakega posameznikova, da si izbere drzavo bivanja. Na ta nadin je zagotovo krSena
ustavna pravica, saj ima vecina drzav (tudi Slovenija) pravico do preseljevanja zapisano ze
v sami ustavi (ve¢ o prostem pretoku ljudi kot temeljni svobos¢ini sledi v nadaljevanju
besedila).

1.1.1 Opredelitev pojmov

Pri prebiranju literature sem naletela na §iroko paleto diskusij o terminih migracija in
migrant in ugotovila, da sem naletela na »spolzka tla«. Z definiranjem migracij sta
povezana vsaj dva problema, in sicer ni enotne definicije za pojem migracija in migrant in
pa so te zelo pomanjkljive. Zato bom v naslednjem koraku predstavila razlicne opredelitve

migracij, kasneje pa Se podrobneje opisala zgoraj nakazano problematiko.

V splosnem lahko reCemo, da so migracije ali selitve prostorske spremembe ljudi.
Poznamo ve¢ razlicnih vrst migracij (ve¢ o tipologijah migracij v naslednjem
podpoglavju). Osnovna delitev migracij so notranje (potekajo znotraj posamezne drzave)
in zunanje ali mednarodne migracije. V svoji diplomski nalogi bom pozornost usmerila na
mednarodne migracije, kar pomeni, da bom v besedilu pod pojmom migracije razumela
besedno zvezo mednarodne migracije. Pri mednarodnih migracijah govorimo o zunanjih!
migracijah, pri ¢emer v primeru EU za zunanje migracije Stejemo tiste iz tretjih drzav
(torej neclanic skupnosti), medtem ko (sicer prav tako mednarodne) migracije med

¢lanicami ne Stejejo za zunanje, pac pa notranje migracije. (Bevc in dr. 2000: 74)

Ze zgoraj sem nakazala, da se v literaturi pojavlja veliko razli¢nih definicij mednarodnih

migracij, ki so med seboj zelo razli¢ne ali celo nasprotujoce. Avtorji se problema migracij

! Te se po mnogih znacilnostih pomembno razlikujejo od notranjih, ki potekajo znotraj meje neke drzava ali
pa tudi znotraj ve¢nacionalne skupnosti, kot je EU.
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ne dotaknejo v celoti, ampak zgolj in samo z enega vidika, kar prispeva k pomanjkljivim
definicijam. Ze sama odsotnost enotne definicije mednarodnih migracij nakazuje na to, da
je to podrocje precej neraziskano oz. povrSinsko raziskano.

Kako lahko sploh prihaja do tako razlicnih opredelitev? Dejstvo je, da se uradni statisti¢ni
podatki tako na nacionalni kot na mednarodni ravni (npr. podatki Eurostat-a, Organizacije
za ekonomsko sodelovanje in razvoj — OECD, Zdruzenih narodov — OZN) ne ujemajo med
seboj, kaj Sele dopolnjujejo. Problem je tudi v tem, da razli¢ni raziskovalci uporabljajo
razli¢no metodologijo zbiranja podatkov, kar vodi v popolnoma drugacne rezultate. Na ta
nacin prihaja do prehitrih ali celo napac¢nih interpretacij. Kot navaja Eurostat se kljub
mednarodno  priporoCenim definicijam podatki med posameznimi c¢lanicami EU
razlikujejo tako po definicijah in kriterijih (npr. ¢as bivanja v tuji drzavi) kot tudi po nacinu
zbiranja podatkov. Poleg tega nekatere drzave o dolzini bivanja odlo¢ajo glede na
migrantov  0sebno izrazen namen trajnejSe naselitve, druge pa glede na dejanski Cas

njegovega bivanja v gostujo¢i drzavi (Eurostat 1997: VII).

Vsa ta neskladja vcasih celo onemogocajo primerjalne analize, zato si Eurostat prizadeva
vzpostaviti standarde, ki jih priporo¢ajo Zdruzeni narodi. Le-ti v svojih Priporocilih za
statistike o mednarodnih migracijah za migrante smatrajo osebe, ki se v drzavi, ki ni drzava
njihovega obicajnega bivali$¢a, naselijo za obdobje vsaj 12 mesecev. Casovna dimenzija
je vkljucena zaradi visokokvalificiranih oseb (poslovni potniki), ki so sluzbeno pogosto v
tujini, a vedno le za krajSe obdobje, in zato ne veljajo za migrante. OECD mednarodne
migracije na sploSno definira kot dogodke, selitve med nacionalnimi enotami,
(mednarodni) migrant pa je oseba, ki zivi v drzavi, v kateri ni rojena (OECD 1999: 1I).
Vendar med drzavami OECD obstajajo razlicne definicije migrantov — evropske drzave
za migrante Stejejo osebe s tujim drzavljanstvom, medtem Ko tradicionalne priseljenske
drzave, kot so ZDA, Kanada, Avstralija in Nova Zelandija, mednje priStevajo osebe,
rojene v tujini — kar lahko vkljucuje tudi ze naturalizirane posameznike (OECD 2002:
72).

Vrnimo se k definicijam migracij; ne samo da ni enotne definicije, ampak v teoriji prihaja

Se do ene zmede. Pojavljata se namre¢ dva povezana, a vsebinsko razli¢na pojma migracij,

in sicer imigracija ali priseljevanje in emigracija ali odseljevanje, ki povzrocdita novo
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diferenciacijo. Imigracije so bolj legalne kot emigracije. Emigracija oziroma odseljevanje
je bolj legalno, kot imigracija oziroma priseljevanje. »Emigracija je priznana kot
¢lovekova pravica, medtem ko imigracija ni.« (prevod avtorice; Pecoud 2007) Emigracija
je Siroko sprejeta zadeva ¢lovekovih pravic, imigracijo pa Se razume Vv povezavi z
nacionalno suverenostjo, kar pomeni, da je izkljucno drzava priseljevanja tista, ki postavlja
pogoje. Na ta nacin se izgubi prvotno razumevanje migracije kot ¢lovekove pravice in se
na zakonit na¢in ustvarja (prikrita) segregacija ljudi v smislu, kdo se sme seliti in kdo ne. S
tem se preusmerja pozornost drugam in se ustvarja problemati¢nost tam, kjer je dejansko
sploh ni ali je zgolj navidezna. Nekateri avtorji (Soysal 1994) celo trdijo, da je tak nacin
preusmerjanja pozornosti proizvod nacionalnih drzav, ki so vse te pojme konstruirale v

lastne namene nadzorovanja priseljevanja.

V Slovenji priseljenci sestavljajo tri oz. $tiri skupine z razliénim statusom. Prvo skupino
predstavljajo tisti, ki imajo slovensko drzavljanstvo, drugo tisti, ki drzavljanstva nimajo.
Druga skupina priseljencev ni enotna, ampak znotraj nje obstajata Se¢ dve oz. tri
podskupine; priseljenci, ki imajo v Republiki Sloveniji stalno prebivalisée, priseljenci, Ki
imajo samo zacasno prebivalisce ter priseljenci brez dovoljenja za prebivanje. Tisti, ki
imajo slovensko drzavljanstvo, so v pravicah in dolznostih popolnoma izena¢eni z ostalimi

drzavljani Republike Slovenije.
V diplomski nalogi se bodo pojavljali naslednji termini:
Delavec migrant,

tuji delavec,

kooperant? in

YV V VYV V

mednarodni migrant®. (Kova¢ 2003: 55)

2 Kooperant je delavec migrant, ki opravlja dela kot napoteni delavec migrant (npr. zaposlen je pri agenciji za
posredovanje delavcev in dela za razli¢na druga podjetja, ki jim primanjkuje delavcev; placuje ga agencija, ki

dobi placilo zanj od podjetja, za katerega je delavec izvajal delo).

¥ Mednarodni migranti so osebe, ki prehajajo meje nacionalne drzave, spreminjajo sedeZ svojega stalnega

prebivalis¢a in imajo tuje drzavljanstvo, ko stopijo v drzavo gostiteljico.
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Delavec migrant in tuji delavec sta dva termina istega pomena, le da je termin odraz
antropoloskih teorij, drugi pa pravnih. V diplomski nalogi uporabljamo delavec migrant ali
kar samo delavec, saj se nam zdi pravna definicija bolj diskriminatorna, saj ohranja

koncept »tujca«.

Mednarodne migracije lahko delimo na zakonite (legalne), nezakonite (ilegalne) in
prisilne.
(Iredale 2001: 16-20)

V svoji diplomski nalogi sem se omejila zgolj na ekonomske migracije, ki so po vec€ini

zakonite.

1.1.3 Teorije mednarodnih migracij

Teorije migracij so razmeroma mlade, nastale so v zadnji polovici prejSnjega stoletja, zato

je toliko tezje govoriti o neki splosni, vseobsegajoci teoriji migracij.

Osnovna teorija migracij je teorija »push« in »pull« dejavnikov. »Push« vzroki migrante
potiskajo 1z njihovih mati¢nih drzav v tujino (npr. brezposelnost, neperspektivnost, nizke
place, naravne in druge nesreCe, vojne, diskriminacija ipd.). »Pull« so vzroki v ciljnih
drzavah, ki migrante pritegnejo v dolo¢eno drzavo (npr. moZnost zaposlitve, visje place,

ugodnejsi delovni pogoji).

Obstaja se veliko drugih teorij migracij, ki za namene te diplomske naloge niso pomembne

uporabne.

Teorije migracij so pomanjkljive, saj so preve¢ usmerjene v vprasanja, zakaj se ljudje
selijo, kaj doloc¢a smer ipd., vendar ob tem zanemarijo, zakaj migrira relativno majhen
delez ljudi in kateri so tisti dejavniki, ki omejujejo in zavirajo mednarodne migracije.
Arango (2002: 293) opozori $e na en manjko teorij, in sicer da na ta nacin teorije izpuséajo
0z. pozabljajo na druzbene in kulturne dejavnike. Vefinoma so teorije usmerjene v
ekonomske vzroke delovnih migracij. Klinar je mnenja, da se je potrebno lotiti

raziskovanja migracij tako, da najprej preucimo teorijo statusne neskladnosti, ki jo

14



razSirimo na ve¢ dimenzij druzbene strukture migracijskih pojavov. Neskladnost druzbene
strukture migracijskih pojavov razume kot hkraten obstoj strukturnih sestavin, ki si
nasprotujejo in vzbujajo pri migrantih procese konfliktov in nasprotovanj. Pravi, da gre za
sreCevanje s pojavi razredne in slojevske neskladnosti, z neskladnostjo med
etni¢nokulturnim polozajem in razrednoslojevskim polozajem, z neskladnostjo polozajev,

ki jih dozivljajo migranti v razli¢nih migracijskih ciklusih. (povzeto po Klinar 1985: 13)

Velik paradoks teorij je tudi v tem, da ne obravnavajo vloge drzav in politik, ¢eprav so
ravno drzave tiste, ki bodisi uravnavajo bodisi sprozajo migracijske tokove, postavljajo
pogoje za omejitve in pogoje za vstop ter vplivajo na selekcijo priseljencev. Poglavitne
posebnosti migracij ostajajo nepojasnjene, kot npr. pomen razvoja posameznikove
kariere, vloga internih trgov dela v multinacionalnih podjetjih, vloga delodajalcev in
kadrovskih agencij, zlasti pa, kot poudarjata Cheng in Yang (1998: 629), medsebojna
ekonomska odvisnost med drzavami in internacionalizacija izobraZevanja. Slednji

spodbujata predvsem migracije iz manj v bolj razvite drzave.

1.1.4 Ekonomske migracije — migracije kot vprasanje politi¢nih interesov ali odraz

stanja na trgu dela

V zadnjem obdobju se posebej poudarja, da so se migracije skoncentrirale zgolj in samo na
ekonomske vzroke. Naenkrat je postal problem, ker ljudje i$¢ejo boljse pogoje za zivljenje,
to je postalo nekaj nevsakdanjega, celo prepovedanega. Nihée ve¢ ne more v drzavo priti
»kar tako« in v njej ostati brez posebnega razloga in za neomejeno obdobje. Imeti mora
jasen namen, kaj in kako, kar je podprto z obseznim birokratskim aparatom. Avtorji
(Kovac 2003, Christensen 2002 idr.) opozarjajo, da se na ta nacin pozablja, da so migracije
nujne in da vsaka drzava potrebuje doloCen odstotek tuje delovne sile, saj obstajata /v/saj
dva razloga, kot pravi Christensen, v prid politike potencialnega in selektivnega odpiranja
Slovenije za priseljence: staranje prebivalstva in posledi¢no zmanjSevanje aktivnega dela
prebivalcev ter nefleksibilnost trga delovne sile. Tako bo »uvaZanje« delovne sile nujnost,
ne glede na razmeroma visoko stopnjo brezposelnosti v Sloveniji v primerjavi z vecino
drzav EU. /.../ Dejstvo je, da ve€ina drzav zeli imigracije omejiti na samo in izklju¢no tiste
potrebe na trgu delovne sile, ki jih ne more zapolniti z lastnimi kadri. (Christensen 2002:
46).
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Janez Malaci¢ opozorja, da je sistem v bivsi Jugoslaviji spodbujal gibanje delavcev iz manj
razvitih republik v bolj razvite (Malaci¢ 2010). Franci Jazbec to tezo Se razsiri in pravi, da
pri migracijah velja /p/osebej upostevati procese oblikovanja narodov, vzpostavljanja in
spreminjanja nacionalnih drzav, njihovih uprav oziroma birokratskega aparata,
uveljavljanje republikanskega nacela delitve oblasti itd. (Jazbec 2010: 206). Velik problem
je v tem, da se ne upostevajo zgodovinski in kulturni razlogi za nastanek posameznega
naroda ali celo drzave. Ravno to se je zgodilo in se Se dogaja v RS, kjer se je od ljudi, »Cez
noc«, pricakovalo, da bodo spremenili svoje navade in razmisljanje. PrejSnji sistem je tezil
k popolnoma drugadnim ciljem, kot jih je pri¢akovala in zahtevala EU. Se posebej
zanimivo je to, ko opazujemo juzno mejo s Hrvasko, saj smo jo »¢ez noc« preprosto zeleli
zapreti in se znebiti vseh »Juznjakov« in narediti visoko civilizirano zahodnjaSko druzbo.
Ob tem smo pozabili na dolgoletna partnerstva in ljudi, ki so Ze prebivali v RS, ki se bodisi
tedensko bodisi zgolj v ¢asu dopustov vrac¢ajo v svoje izvorne drzave in na ta nacin
ohranjajo prvoten nacin »druZzenja« z Balkanom. Politika zahodnih drzav stremi k
prizadevanju ustaviti oziroma prepreéiti nezakonite migracije in omejiti delovne migracije
oziroma jih uravnavati glede na lastne potrebe. Tudi Slovenija je postala ena takih drzav, ki
tezi k tem ciljem. S sedanjim na¢inom uravnavanja in preprecevanja nelegalnih migracij so
drzave dosegle obraten ucinek, Stevilo nelegalnih migracij nara$¢a in ne upada. To je samo
Se dokaz ve¢, da migracij preprosto ne gre omejiti. Z zapiranjem meja ljudi prisilimo, da
posegajo po prepovedanih nacinih vstopa v drzavo in da se posluZujejo dela na ¢rno.
Kovac¢ (2003) opozarja, da Slovenija potrebuje posebej opredeljeno strategijo in politiko
usmerjanja demografskih in migracijskih tokov, saj nima jasnih razvojnih demografskih in
migracijskih ciljev, zato tudi nima posebej opredeljenih strategij, politik in nabora ukrepov
za doseganje teh ciljev. (Kova¢ 2003: 75) V okviru svojega letnega porocila o razvoju
vlada RS demografskih in migracijskih problemov sploh ne obravnava, ¢eprav so eden

najresnejSih razvojnih problemov drzave (porocilo 2003).

Migracijski procesi morajo postati razvojna priloznost ne pa socialni strosek. Zato je tudi
na slovenskih tleh nujno potrebno na migracije pogledati $e z druge plati jih podpreti ter se
zavedati, da so nuja in da glede na trenutne demografske kazalce brez migracij tudi

»naSega« gospodarstva ne bo. Na ta preobrat je opozarjalo veC avtorjev Ze preden je
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Slovenija postala del EU, med drugimi tudi Bogomir Kovac (2003), ki pravi: »Od tega,
kako bo slovenska vlada reSevala migracijske probleme, kako bo skupaj z drugimi
nevladnimi organizacijami migrante vkljuCevala v slovensko kulturno, politicno in
gospodarsko stvarnost, pa bo odvisno, ali bodo migracije postale tudi priloZnost za razvoj
slovenskega gospodarstva.« Zato ne moremo enoznac¢no trditi, da migranti, prebezniki ali
azilanti zgolj obremenjujejo slovensko drzavo. Nasprotno, obremenjujejo jo toliko, kolikor
so slovenske vladne in nevladne institucije nesposobne, da bi s pomocjo razvojne strategije
in drugih politik migracijske tokove iz stroSkovnih postavk spremenile v svojo razvojno
priloznost. (Kovac 2003: 77)

Ce smo $e nedolgo nazaj lahko z gotovostjo trdili, da so migracije zgolj in samo stvar
ekonomije, tega danes ve¢ ne moremo. Se posebej zanimivo je, da so migracije v
danasnjem casu predvsem zadeva politike in pa vprasanje ¢lovekovih pravic. Evropa je
razdeljena na »zazelene« in »nezazelene« drzavljane. »Nezazelenim« so pogosto krsene
¢lovekove pravice in doZivljajo diskriminacijo na ve¢ ravneh svojega zivljenja. Seveda se
pojavljajo podobne zadeve tudi med »zazelenimi«, a v manj$i meri in na drugi ravni, saj
imajo zagotovo en privilegij vec, kot »nezazeleni«, in sicer drzavljanstvo EU, in jim ni

potrebno svojih razlogov migracije pojasnjevati.

Tudi Kovac¢ (2003) opozarja, da je globalizacija migracij predvsem vpraSanje politi¢nih
interesov in etni¢nega nacionalizma, ne pa toliko spontanega demografskega razvoja in

svobodnega zapolnjevanja priloZnosti, ki jih zahtevajo potrebe trga dela na svetovni ravni.

1.2 PRAVNA UREDITEV (ZAKONODAJA)

V tem delu diplomske naloge bom podrobneje predstavila zakonodajo, ki je povezana z
delavci migranti v Sloveniji, in sicer skozi posamezne zakone in njihove ¢lene, ki so
kljuénega pomena za to podrocje. Njihovo izvajanje v praksi bom ponazorila s primeri s

terena.
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1.2.1 Slovenska zakonodaja

Zakonodaja je bila na podro¢ju delovnih migrantov dolga leta zelo skromna. V prvem letu,
ko se je Slovenija osamosvojila, sploh ni imela nobene zakonodaje, ki bi se ukvarjala s tem
podro¢jem. Tako so v tem letu lahko vsi, ki so imeli v Sloveniji prijavljeno stalno
prebivalis¢e pridobili slovensko drzavljanstvo, kar pa se je v kasnejSih letih prav tako
izkazalo za problemati¢no temo. Sele leta 1992 je nastal prvi zakon, ki je uredil status
tujcev na trgu dela, in sicer Zakon o zaposlovanju tujcev (ZZT), ki je veljal do leta 2000.
Nov, Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT) je podrobneje uredil samo problematiko
tujih delavcev v Sloveniji, saj je le-to narascalo kljub veliki brezposelnosti v Sloveniji. Kot
na to opozori tudi Janez Malacic, ki podrobneje obravnava omenjeno problematiko, je bilo
nujno spremeniti zakonodajo in urediti to podro¢je. Ne samo da je bila zakonodaja slaba,
ampak je imela Slovenija tudi apetite po prikljuéitvi k Evropski Uniji, ki pa je od drzave
Slovenije zahtevala, da to podro¢je zakonsko podrobneje uredi. Tako je nov zakon iz leta
2000 uvedel novo delitev delovnih dovoljenj in pa predvideval ¢lanstvo Slovenije v EU.
Prej$njo dvodelno delitev, in sicer osebno delovno dovoljenje (ODD), ki je bilo stalno in
pa dovoljenje na zahtevo delodajalcev, ki je veljalo za krajsi ¢as in jih je bilo potrebno
obnavljati, je zamenjala nova, tridelna delitev. Locila je med osebnim delovnim
dovoljenjem (ODD), dovoljenjem za zaposlitev (DZ) in dovoljenjem za delo (DD). Ta
delitev se je uveljavila tudi v kasnejsih dopolnjenih zakonih in velja Se danes, le da se je z
vstopom v EU pojavila Se ena delitev. Zakonodaja od leta 2004, ko je Slovenija postala
drzava ¢lanica EU, je tuje delavce v Sloveniji razdelila v dve skupini, in sicer razlikuje
med drzavljani drzav ¢&lanic EU, EGP in Svicarske konfederacije, ki ne potrebujejo
pridobitve delovnega dovoljenja in so na ta nacin izenaceni z vsemi delavci drzavljani RS.
Na drugi strani pa imamo t.i. drzavljane tretjih drzav, ki pa imajo bistveno zmanjSane
pravice iz naslov delovnega prava, manj$o varnost, predvsem pa se razlikujejo po tem, da
morajo pridobiti delovno dovoljenje. Nov zakon (ZZDT) je vpeljal Se eno veliko novost, in
sicer dolocil je kvoto tujih delavcev v Sloveniji in na ta nafin omejil zaposlitve tujcev v
Sloveniji. »Zakon obvezuje vlado, da v skladu z migracijsko politiko in razmerami na trgu
dela letno doloci kvoto dovoljenj, s katero omeji Stevilo tujcev na nasem trgu dela (Malacic¢

2010: 87).«
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Na podlagi zgoraj omenjene delitve na dve razli¢ni kategoriji tujih delavcev v Sloveniji
lahko trdimo, da je zakon diskriminatoren, saj ne samo, da delavcev ne obravnava zgolj in
samo kot delavcev, ampak jih Se razdeli ter obravnava glede na njihov nacionalni izvor.
Prav tako zakonodaja nikjer izklju¢no ne govori o delavcih migrantih (izjema je 11. ¢len),
ampak je njihov polozaj v zakonodaji izenacen s polozajem tujcev in ga sam zakon skozi
vsebino tudi tako imenuje. Obenem je na tem mestu nujno potrebno omeniti e eno delitev,
ki se je uveljavila, in sicer tujih delavcev se ne obravnava kot delavcev, ampak se o njih
govori, kot o neki »drugi« skupini ljudi, o »tujcih«. Torej njihov status ze v osnovi ni
opredeljen na podlagi dela, ampak na podlagi tujstva. Zakonodaja je diskriminatorna in
glavni izvor neenakega obravnavanja delavcev na trgu dela. Gre za enega izmed
pomembnih razlogov, zakaj velja teza, ki jo poudarjajo avtorji (Bester,...), da so migracije
politi¢na stvar in ne zgolj stvar trga. Jasno je, da je v ozadju nekaj ve¢ kot samo zapolniti
potrebe trga, saj v tem primeru ne bi potrebovali vedeti izvorne drzave delavca. Klju¢na
zadeva je delo, ki ga je delavec opravil in mora zanj biti enako placan, ne glede na to, od

kod prihaja.

1.2.2 USTAVA RS - primeri krSenja ustave Republike Slovenije

Ustava RS kot temeljni pravni akt postavlja izhodis¢e za vse zakone, ki veljajo v Republiki

Sloveniji, zato jo obravnavamo na samem zacetku.

Za podrocje delavcev migrantov so zlasti pomembni naslednji ¢leni:

> 2. ¢len: »Slovenija je pravna in socialna drzava.« (Ustava RS 2008: 16) S tem
¢lenom drzava vsakemu posamezniku zagotovi pravno obravnavanje in socialno zascito.
To pomeni, da ni mogoce obravnavati (dokazovati) svari zunaj pravnega postopka. Na
terenu sem spoznala veliko ljudi, ki niso dobili nobene socialne ali pravne zaséite, Ceprav
je Slo za ocitno krSitev. Na primer, skupina delavcev je ve¢ mesecev delala na gradbiscu in
na koncu ni dobila place, niti ni prejela nobene denarne socialne pomoci ali druge zascite.

Po preteku 6 mesecev se zadeva $e zmeraj ni uredila, ljudje ne morejo domov, ker si ne
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morejo pladati prevoza, ve¢ino dni so lagni, ker nimajo denarja za hrano. Ceprav so Vv
Sloveniji ze 7 let in imajo 10 let delovne dobe, jim ne pripada nobena denarna socialna
pomoc¢, Se vec€, na uradih jih posiljajo sem ter tja in vsaki¢ znova odgovorijo: »Kaj bi se
radi? Ce vam kaj ne pase lahko greste tja,, od koder ste prisli.«

> 13. ¢len: Tujci imajo v Sloveniji v skladu z mednarodnimi pogodbami vse pravice,
zagotovljene s to ustavo in z zakoni, razen tistih, ki jih imajo po ustavi ali po zakonu samo
drzavljani Slovenije. Drzava je tujce omenila Ze v sami Ustavi in jim s posebnim ¢lenom
zagotovila enakovreden poloZzaj, kot ga imajo drugi drzavljani, v primerih, ki jih doloca
zakon. Je pa ta ¢len izredno pomemben, ker je z njim ustavodajalec podelil ¢lovekove
pravice in temeljne svoboscine tudi njim.

> 14. ¢len: (enakost pred zakonom) V Sloveniji so vsakomur zagotovljene clovekove
pravice in temeljne svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali
drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali
katero koli drugo osebno okoliscino. Pred zakonom so vsi enaki. Gre za enega klju¢nih
¢lenov ustave, ki v prvem delu prepoveduje diskriminacijo in omogoca enakovredno
obravnavanje vsakogar, ne glede na osebnostno ali katero koli drugo okolis¢ino. V drugem
delu pa vsakomur zagotavlja enako obravnavanje pred zakonom. Kar pomeni, da se enake
0z. podobne stvari obravnavajo enako 0z. podobno in da jih ni mogode obravnavati
razli¢no. V praksi prihaja do velikih krSitev tega ¢lena.

> 36. ¢len: nedotakljivost stanovanja: Ljudje, ki Zivijo v razli¢nih institucijah, kamor
Stejem tudi samski dom, te pravice nimajo ali pa je ta omejena. V samskem domu ima na
primer upravnik kljue vsake sobe. Na enem izmed terenskih obiskov mi je upravnik
razkazal sobe, brez vednosti delavcev. Prav tako jim sobe Cdistijo Ccistilke. V
podnajemniSkih stanovanjih so delavci prav tako delezni velikega nadzora. Najemniki
vodijo dnevno evidenco o porabi vode in ogrevanja ter nenajavljeni prihajajo v stanovanja.
Na terenu sem spoznala gospoda, ki je v Sloveniji 20 let in ves Cas dela na terenu, tako je v
svojem zivljenju zamenjal Ze veliko razli¢nih nastanitev. »Raje sem stanoval v barakah,
kjer je bilo 15 ali celo vec delavcev skupaj v enem prostoru in nismo imeli tople vode, kot
pa to, da te lastnik kontrolira in preverja, kaj pocnes tako dolgo pod tusem.«

> 61. ¢len: izrazanje narodne pripadnosti (Vsakdo ima pravico, da svobodno izraza
pripadnost svojemu narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kulturo in

uporablja svoj jezik in pisavo.) Delavci migranti se dnevno srecujejo s situacijami, ko
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morajo bodisi prikriti svojo narodno ali kulturno pripadnost bodisi so zaradi izrazanja le-te
izkljuCeni in stigmatizirani. Eden najpogostejSih razlogov, ki jih navaja vecinsko
prebivalstvo v razmerju do delavcev migrantov je Sirjenje njihove kulture. Delavci so zelo
pogosto, zaradi svoje pripadnosti slabse placani za delo, opravljajo slabsa in fizi¢no zelo
naporna dela, delodajalci pa pogosto delavce ustrahujejo na podlagi pripadnosti. Le redko
kateri delavec, ki je predstavnik muslimanske ali pravoslavne vere, lahko praznuje svoje
praznike ali celo dobi dela prost dan. V samskem domu na primer je molitev na javnem
prostoru prepovedana in tudi v sobi mora$ za dovoljenje vpraSati svoje sostanovalce, ¢e se
strinjajo.

> 63. ¢len: prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti ter prepoved
spodbujanja k nasilju in vojni. To je 2. antidiskriminatorni ¢len ustave. V praksi prihaja do
velikih krSitev, ki ostanejo prikrite in posledi¢no nekaznovane. Ne obstaja noben pravno
zavezujoc Clen ali zakon, ki bi sankcioniral posameznike ali skupine ljudi, ki bi se ravnale
Vv nasprotju z omenjenim c¢lenom. Tako osebe, ki napeljujejo k nestrpnosti ali jo celo

izvajajo, ostanejo nekaznovane.

Po pregledu posameznih ¢lenov Ustave RS je razvidno, da pravice iz naslova ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in za delavce migrante v Sloveniji ne veljajo (14.-65. ¢len
URS). Na papirju so odli¢no razdelane in zagotovljene vsakomur, ne glede na njegovo
pripadnost, a praksa je dale¢ od tega. Ceprav ustavodajalec nikjer ne omeji in specifi¢no
dolo¢i, kdo se steje pod »vsakdo« in kdo ne, je v praksi stvar zelo jasna. Ljudje, ki spadajo
v kategorijo »nezazelenih«, jim pravice ne pripadajo. Ustavodajalec bi po tem takem moral
omejiti ¢lovekove pravice samo na drzavljane, vendar na ta nacin ustava (formalno) ne bi
bila v skladu z mednarodnimi deklaracijami. Drzave na ta naCin ustvarjajo simbolno

enakost in §¢itijo diskriminatorno zakonodajo. Posledi¢no se ustvarja izolirane skupine

ljudi, ki so brez pravic in pravne ter socialne zascite.

1.2.3 Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT)
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Z7ZDT je najpomembnej$i zakon na podroc¢ju zaposlovanja in dela tujih delavcev v
Sloveniji. Zakon dolo¢a pogoje, pod katerimi se lahko tujec* zaposli v RS. Velja za tuje
delavce, ki so zaposleni v RS na podlagi delovnega dovoljenja. Gre za zelo ozek okrog
ljudi, ki niso vkljuc¢eni v Zakon o delovnih razmerjih, veljaven za preostale delavce, ki so
drzavljani RS ali EU, EGP in Svicarske konvencije. Na ta na¢in imamo dvojno
zakonodajo, ki se uporablja za isto podrocje. Delavce, kot neko enotno skupino ljudi, se
obravnava razlicno, in sicer glede na njihovo drzavljanstvo. Ta delitev in druga¢na
obravnava tujih delavcev diskriminatorna. Zadeva se tukaj ne konc¢a. Najvecji paradoks se
zgodi ze znotraj samega zakona ZZDT, ki pa tuje delavce Se dodatno razdelili v dve
skupini. Tako imamo naenkrat znotraj zakona Se delavce, ki prihajajo iz drzav ¢lanic EU,
EGP in Svicarske konvencije in pa drzavljane, ki prihajajo iz t.i. tretjerazrednih drzav.
Prvi imajo izenacene pravice z drZavljani RS, za druge pa v celoti velja omenjen zakon.
Dejstvo je, da je njihov poloZaj bistveno slabsi, na kar nakazuje ze samo dejstvo, da zanje
veljajo posebna pravila, poseben zakon ipd. Morda bi nan sedaj kdo ocital, da je ta izjava
pretirana in da poseben zakon Se ne povzroca apriori poslabSanega polozaja, in s tem se
tudi sami delno strinjamo, a v tem primeru gre za na¢rtno omejevanje in kréenje pravic.

Lahko bi celo rekli, da gre za legaliziranje diskriminacije.

V nadaljevanju besedila bomo podrobneje razdelali ZZDT.

Pogoji, pod katerimi se tujec lahko zaposli v RS

Kot smo Ze veckrat omenili je to odvisno, iz katerega dela sveta prihajas, ¢e si drzavljan
EU, EGP ali Svice, za delo v RS ne potrebujes pridobitve delovnega dovoljenja, v primeru,
da si drzavljan drzav tretjega sveta, moras za svoje delo nujno pridobiti delovno
dovoljenje. Za delovno dovoljenje mora zaprositi delodajalec. Tako so delavci, ki niso

drzavljani RS ali EU, EGS ali Svicarke konfederacije, v za¢etnih mesecih popolnoma

* Tujec je oseba, ki nima drzavljanstva Republike Slovenije. (2. &len ZZDT http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsp?urlid=200776&stevilka=4036) K tej definiciji bi bilo potrebno dodati tudi drzavljanstvo
EU, saj zakonsko takemu drzavljanu prav tako pripadajo enake pravice kot drzavljanu RS. (pravna definicija)
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odvisni od delodajalca, kar pomeni, da mu morajo zaupati, da bo res pravocasno vlozil

vlogo za pridobitev delovnega dovoljenja.

Stroski zaposlovanja

Zakon (4. ¢len) delavca razbremeni vseh finan¢nih bremen, ki bi jih imel, zaradi pridobitve
delovnega dovoljenja oziroma urejanja delovnega razmerja, ki so dolo¢ena kot stroSek
delodajalca. Ta ¢len se v praksi ne izvaja dosledno. Na terenu smo izvedeli, da se na koncu
zmeraj izkaze, da morajo vsa bremena nositi delavci. Zakonodajalec o€itno ni predvidel, da
bo v praksi prihajalo do krSitev in ni vpeljal nobene sankcije v primeru krSitve.
Najpogosteje delavci ta »dolg« odplacajo z nedoloceno koli¢ino nadur, ki jih ne dobijo
placanih ali pa jim ta znesek delodajalec direktno odsteje od place. »Karkoli mora placati
delodajalec, se kasneje izkaze, da je to nas strosek. Kdo pa mu upa reci kaj nazaj, pac
placas in si tiho. Najhuje je, da nikoli ne ve,$ ali si Se kaj dolzan in pac samo cakas, kdaj se
bo to nehalo.« (gospod Semir) Podobno je povedal tudi gospod Tarik:»Rekel nam je, da
prve mesece ne bo placanih nadur, saj je imel z nami prevelike stroske in ce nam kaj ne

pase lahko gremo.«

Kvota delovnih dovoljenj in migracijska politika®

Z novim zakonom 2004 je zakonodajalec vpeljal omejitev Stevila tujcev na trgu dela, in
sicer tako, da je dolocil kvoto delovnih dovoljenj. Vlada mora v skladu z migracijsko
politiko in ob upoStevanju stanja in gibanja na trgu dela letno dolo¢i kvoto delovnih
dovoljenj, s katero omeji $tevilo tujcev na trgu dela. Na ta naéin drzava izvaja nadzor nad
Stevilom tujih delavcev in jih dovoljuje le toliko, kolikor je nujno za lastne potrebe trga.
Slabost takega sistema je v tem, da ko je delavec nepotreben, ga lahko drzava zavrze. Na ta
na¢in je delavec Se bolj negotov, saj nikoli ne ve, ali bo v prihodnjem letu drzavi Se
potreben ali ne. S tem se je tudi zmanjsala razlika med posameznimi delovnimi dovoljenji,

saj ni ve¢ zagotovila, da bos delo obdrZzal tudi v prihodnje.

Vlada kvoto razdeli po vnaprej predpisanem hierarhi¢nem sistemu, in sicer:

® Migracijska politika
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zaposlovanje tujcev v Republiki Sloveniji,
napoteni tujci v Republiko Slovenijo,
usposabljanje in izpopolnjevanje,

sezonsko delo tujcev,

YV V. V V V

individualne storitve tujcev.

Kvota letno ne sme presegati 5% aktivnega prebivalstva RS, po podatkih Urada za

statistiko.

Kvota, ki pa jo vlada doloci, pa se ponovno razdelili po dolo¢enem vrstnem redu, pri cemer
imajo prednost tisti, ki Ze imajo veljavno delovno dovoljenje. Ce ostane 3¢ kaj prostih
mest, imajo moznost tudi tisti, ki Sele vlagajo, in sicer osebe z novimi delovnimi
dovoljenji®. Pri izdaji novih delovnih dovoljenj pa ponovno obstaja z zakonom doloen

prednostni vrstni red, in sicer:

tujci, ki se jim delovno dovoljenje izda neodvisno od stanja in razmer na trgu dela,
07j1 druzinski ¢lani tujcev z osebnim delovnim dovoljenjem za nedolocen cas,
tujci s strokovno izobrazbo na podro¢ju deficitarnih poklicev,

delovni migranti iz sosednjih drzav,

rezidenti za dalj$i Cas,

V V.V V V VY

07j1 druzinski ¢lani tujca z dovoljenjem za zaCasno prebivanje.

Zaradi povecanja tuje delovne sile so leta 2009 uvedli Uredbo o omejitvah in prepovedih
zaposlovanja in dela tujcev. /.../ uredba doloca omejitve in prepovedi novega zaposlovanja
in dela tujcev po podroc¢jih dejavnosti, podjetjih, poklicih in iz dolocCenih regionalnih
obmocij, na podlagi katerih Zavod republike Slovenije za zaposlovanje /.../ ne sme izdajati
delovnih dovoljenj. (UOPZDR: 1. ¢len) Glavni razlog za izdajo uredbe je narascajoca
brezposelnost in zloraba delovnih dovoljenj. Uredba pa je vpeljala tudi omejitev na

podroc¢ju posameznih drzav, tako da se razdeli na naslednji nacin:

® Novo delovno dovoljenje pridobi oseba, ki prvi¢ vlaga vlogo za delovno dovoljenje.
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> 95% za tujce s prebivaliséem na obmo&ju BIH, Republike Crne Gore, Republike
Hrvaske, Republike Makedonije in Republike Srbije ter
> 5% za tujce s prebivaliS¢em na obmocju drugih tretjih drzav. (UOPZDR: 6. ¢len)

Delovna dovoljenja

Delovno dovoljenje je dokument, na podlagi katerega lahko domaci ali tuji delodajalec
sklene pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu, oziroma opravlja drugo delo s tujcem v

skladu z dolo¢bami tega zakona. (8. ¢len 1. odstavek)

Delovno dovoljenje izda zavod za zaposlovanje, ki tudi ugotavlja utemeljenost za izdajo
dovoljenja glede na stanje in razmere na trgu dela in razpolozljivo kvoto. V primeru dvoma
o upravicenosti izdaje dovoljenja za delo zavod za zaposlovanje odlo¢i na podlagi mnenja,
ki ga pridobi od pristojne zbornice, poklicnega zdruzenja oziroma ministrstva, pristojnega
za podrocje dejavnosti, ali drugega organa, ki ga ministrstvo pooblasti za izdajo mnenj.

(23. ¢len)

Zakon lo¢i med tremi vrstami delovnih dovoljen;j:

1. OSEBNO DELOVNO DOVOLJENIJE (10. ¢len)

Osebno delovno dovoljenje je obnovljiva ali stalna oblika delovnega dovoljenja, ki se izda
za dolocen ali nedolocen c¢as, in sicer neodvisno od stanja in razmer na trgu dela. V
preteklosti je ta oblika delovnega dovoljenja predstavljala najvarnejSo obliko zaposlitve za

delavce migrante. Se zmeraj pa velja, da je v primerjavi z ostalima dvema najzanesljivejsa

in v praksi so delavci s tem delovnim dovoljenjem bolj zaS¢itenti .

Zakon lo¢i med tremi vrstami osebnega delovnega dovoljenja:
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> Osebno delovno dovoljenje za samozaposlitev: Lahko ga pridobi tujec, ki ustanovi

ali soustanovi osebno gospodarsko druzbo in na podlagi ustanoviteljskih pravic zastopa
druzbo, ali se registrira kot samostojni podjetnik posameznik, ¢e ima veljavno osebno
delovno dovoljenje z veljavnostjo enega leta, treh let ali osebno delovno dovoljenje za
nedoloCen cas. Za pridobitev te oblike osebnega delovnega dovoljenja mora delavec
izpolnjevati Se druge pogoje, ki jih doloc¢a zakon.

> Osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let: je namenjeno druzinskim

¢lanom (zdruzitev druzine); Zakon podrobneje definira kdo se lahko Steje pod druzinskega

¢lana.

> Osebno delovno dovoljenje za nedolocen cas: zanj lahko zaprosi tujec ali begunec,

ki ima dovoljenje za stalno prebivanje v RS.

V casu veljavnosti tujcu omogoca prosti dostop do trga dela, razen ¢e je osebno delovno
dovoljenje izdano za samozaposlitev. Tujec z osebnim delovnim dovoljenjem z
veljavnostjo treh let ali za nedolocen cas ter tujec z osebnim delovnim dovoljenjem,
1izdanim osebi z zacasno zas$€ito oziroma prosilcu za mednarodno zaS¢ito, se lahko vpise v

evidenco brezposelnih oseb.

Zakon doloc¢a tudi primere, ko osebno delovno dovoljenje izgubi veljavnost (S potekom
Casa, Ce niso izpolnjeni pogoji za ponovno izdajo, ¢e se tujec odpove osebnemu delovnemu
dovoljenju, ¢e tujec pridobi drzavljanstvo Republike Slovenije, v primeru prenehanja

dovoljenja za prebivanje in v primeru smrti tujca).

2. DOVOLJENIJE ZA ZAPOSLITEV (11. ¢len)

Ta oblika delovnega dovoljenja je vezana na stalne zaposlitvene potrebe delodajalcev na
podlagi sistemiziranih delovnih mest. Z njo se sme tujec zaposliti le pri delodajalcu, ki je
zaprosil za izdajo dovoljenja. 1zda se za cas, ki ga je delodajalec opredelil v vlogi, ki pa ne
more biti dalj$i od enega leta. Zakonodajalec pa tudi v tem primeru lo¢uje med prvo
zaposlitvijo in pa novo zaposlitvijo. Prva zaposlitev je zaposlitev tujca, ki nima dovoljenja

za prebivanje v Republiki Sloveniji. Pri delovnih migrantih se kot prva zaposlitev Steje, e
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delovni migrant ob vlozitvi vloge delodajalca nima dovoljena za prebivanje v RS (11. ¢len
3. odstavek ZZDT). Nova zaposlitev je prva zaposlitev ali zaposlitev tujca, ki ze ima

dovoljenje za prebivanje in se prvi¢ zaposluje pri tem delodajalcu (11. Clen 4. odstavek

ZZDT).

2.1. Zaposlitev na podlagi upostevanja kontrole trga

Za pridobitev prve ali nove zaposlitve pa morajo veljati doloCeni pogoji, ki jih doloca
zakon. Dovoljenje za zaposlitev se lahko izda pod pogojem, da v evidenci zavoda za
zaposlovanje ni ustreznih domacih brezposelnih oseb oziroma oseb, ki so glede pravic do
zaposlitve izenacene z drzavljani Republike Slovenije, ob upostevanju prednosti, dolo¢enih
v 6. ¢lenu tega zakona. Dovoljenje za zaposlitev se ob izpolnjenem pogoju, da ni domacih
brezposelnih oseb oziroma oseb, ki so glede pravic do zaposlitve izenacene z drzavljani
Republike Slovenije, lahko izda, ¢e so izpolnjeni dolo¢eni pogoji, ki jih doloc¢a zakon (npr.
da je delodajalec ustrezno registriran ali vpisan v poslovnem registru, da je delodajalec
prijavil prosto delovno mesto itd.).

S to obliko delovnega dovoljenja je delavec popolnoma odvisen od delodajalca. Na terenu
smo spoznali veliko ljudi, ki so zaradi malomarnosti delodajalcev ve¢ let ¢akali, da bodo
lahko pridobili osebno delovno dovoljenje, saj jih je delodajalec bodisi pred¢asno odjavil
bodisi je njegovo podjetje »propadlo«, Se preden je pretekel rok enega leta, da bi lahko
delavec zaprosil za drugo obliko delovnega dovoljenja zakon namre¢ predvideva 1 leto
neprekinjenega dela pri enakem delodajalcu. Ne samo da je delavec popolnoma odvisen od
delodajalca, ampak zaradi delodajal¢evih napak, utrpi posledice, saj nihée ne ureja ali
sankcionira tega podro¢ja tudi. Delavec se znajde v tezavi tudi, kadar mu delodajalec ve¢
mesecev ni izplacal plaCe, saj nima nobene zasCite, obenem pa izgubi Se delovno
dovoljenje. Tako smo na terenu spoznali ljudi, ki so bili raje nekaj mesecev brez stalnega
dohodka, samo da so prej lahko zaprosili za osebno delovno dovoljenje in da se niso rabili

vrniti v drzavo izvora.

Zakon doloca primere, ko se dovoljenje za zaposlitev lahko podaljsa, in sicer:
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> Pri prvi zaposlitvi se dovoljenje za zaposlitev na podlagi vloge istega delodajalca
za istega tujca lahko podaljsa za cas do skupno 12 mesecev, ¢e je imel tujec v Casu
veljavnosti prvega dovoljenja za zaposlitev dovoljenje za prebivanje in prijavljeno socialno

zavarovanje ter je delodajalec prijavil zacetek dela tujca.

> Dovoljenje za zaposlitev se lahko po enoletni zaposlitvi na podlagi vloge istega
delodajalca za istega tujca podaljsa za Cas do enega leta, Ce so izpolnjeni pogoji in Ce tujec
v Casu veljavnosti predhodnega dovoljenja za zaposlitev ni bil pravnhomoc¢no sankcioniran
z globo za prekrsek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja preprecevanje zaposlovanja in
dela na ¢rno. Kadar je pogodba o zaposlitvi podpisana za dalj$i cas, kakor je bila
veljavnost predhodnega dovoljenja za zaposlitev, delodajalec dostavi fotokopijo pogodbe o
zaposlitvi. 1z te alineje je jasno pokazano kdo je tisti, ki je sankcioniran, saj se dovoljenje
ne podaljSa samo iz razloga tujca in ne obratno. Ne vidimo razlike, da delodajalec, ki je
opravljal dela na ¢rno, kljub temu sme zaposlovati oziroma obratno, zakaj je to problem pri

tujcu.

2.2. Zaposlitev brez kontrole trga dela

Minister, pristojen za delo, dolo¢i primere, ko zaposlitev tujca zaradi narave dela ni vezana
na trg dela (tujci s poklici, ki jih na slovenskem trgu dela primanjkuje, tujci s poklici, Ki jih
ni mozno pridobiti z izobraZevanjem ali usposabljanjem v Sloveniji, Sportniki, kulturni
delavci, znanstveniki, lektorji, druzinski ¢lani tujca z visokoSolsko izobrazbo, osebje v
diplomatskih predstavniStvih, ki nima privilegiranega statusa in podobno) in se dovoljenje
za zaposlitev izda brez upostevanja pogojev, ki jih morajo izpolnjevati ostali tuji delavci,
ki se zaposlujejo na delovna mesta, kjer se uposteva kontrola trga dela (pogoji so

podrobneje razlozeni pod tocko 2.1.)

2.3. Pogoji, pod katerimi preneha dovoljenje za zaposlitev

Dovoljenje za zaposlitev preneha delovati s potekom cCasa, za katerega je bilo izdano, s
prenehanjem delovnega razmerja, s pridobitvijo osebnega delovnega dovoljenja, ¢e tujec

pridobi drzavljanstvo Republike Slovenije, v primeru smrti tujca ali v primeru iz 29. a

Clena (Prijava zacetka dela tujca, ki pred izdajo delovnega dovoljenja nima dovoljenja za
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prebivanje) ali 29.c ¢lena (Prijava zacetka dela tujca, ki je pred izdajo delovnega

dovoljenja imel dovoljenje za prebivanje) zakona.
3. DOVOLIJENIJE ZA DELO (12. ¢len)

Dovoljenje za delo je oblika delovnega dovoljenja z vnaprej doloCeno ¢asovno omejitvijo,
na podlagi katerega se tujec lahko zacasno zaposli ali dela v RS v skladu z namenom, za
katerega je bilo dovoljenje izdano. Dovoljenje za delo se tujcu izda na vlogo delodajalca
oziroma pravne osebe, dolocene s tem zakonom. Dovoljenje za delo se izda v okviru kvote,

dolocene za posamezni namen, brez dodatnega preverjanja stanja in razmer na trgu dela.

Po izteku veljavnosti dovoljenja za delo tujcu ne more biti izdano dovoljenje za zaposlitev
ali osebno delovno dovoljenje brez vmesne prekinitve dela v drzavi, razen v primerih,
dolo¢enih z zakonom. Dovoljenje za delo se lahko po izteku veljavnosti le izjemoma
podaljsa, skladno z doloc¢bami tega zakona. Zavezanci za prijavo in odjavo dela tujcev z

dovoljenjem za delo so delodajalci, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

Dovoljenje za delo je z vidika delavca najmanj zanesljiva oblika delovnega dovoljenja.
Delavec mora po opravljenem delu zapustiti drzavo in se lahko vrne Sele po dolocenem
obdobju, kar za delavca pomeni, da bo moral Se vsaj eno leto delati v popolni odvisnosti od
delodajalca, preden bo dobil moZnost daljSega bivanja v RS. Prav tako je v praksi

.. . - .. iy 7
obelezenih veliko krSitev in izkoriS€anj delaveev'.

Primer s terena: gospod, ki je star 35 let in od svojega 18. leta dela zgolj in samo
priloZnostna dela, nekaj ¢asa je sezonski delavec, potem spet dela na podlagi dovoljenja za

delo itd. Pravi, da dolgo ve¢ ne bo zmogel, saj ves €as zivi v negotovosti in strahu.

Dovoljenje za delo preneha veljati s potekom c¢asa, za katerega je bilo izdano, s

prenehanjem delovnega razmerja ali pogodbe o delu ali v primeru smrti tujca.

"'V nadaljevanju naloge bom to podprla s konkretnimi podatki iz letnih porocil InSpektorata RS za delo.
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Zavod za zaposlovanje ureja vse postopke v zvezi z izdajo, prenehanjem veljavnosti in
odvzemom delovnih dovoljenj ter v zvezi z izdajo potrdil. O pritozbah zoper odlocbe in

ukrepe izdane na prvi stopnji odlo¢a ministrstvo, pristojno za delo.

Sezonsko delo tujcev (19. -22. ¢len)

Sezonsko delo je dopustno le v primeru, da je povprasevanje na trgu dela obc¢asno vecje od
ponudbe, kar je podlaga za letno oblikovanje kvote v te namene. Tujcu s stalnim
prebivalis¢em v drugi drzavi se izda dovoljenje za delo na vlogo delodajalca, ki je tudi

zadolzen za prijavo zacetka in konca dela tujca.

Delodajalec lahko za tujca le enkrat v koledarskem letu zaprosi za dovoljenje za sezonsko
delo z veljavnostjo do treh mesecev, razen ¢e s tem zakonom ni drugace dolo¢eno. Za

opravljanje sezonskega dela delodajalec in tujec skleneta delovno razmerje za dolo€en cas.

Za tujca, ki je opravljal sezonsko delo, se lahko delovno dovoljenje za kateri koli namen
ponovno izda v naslednjem koledarskem letu. Po izteku veljavnosti dovoljenja za delo za
sezonsko delo v gradbenistvu se lahko delovno dovoljenje za kateri koli namen ponovno
izda po preteku sedmih mesecev. Delodajalec, pri katerem je tujec opravljal sezonsko delo,

lahko pridobi dovoljenje za zaposlitev pod pogoji, dolocenimi za novo zaposlitev tujca.

Zakon podrobneje opredeljuje pogoje za sezonsko delo v ve¢ sektorjih. Zaradi namene
diplomske naloge, so ti podatki nepotrebni, zato bomo podrobneje opisali samo sezonsko
delo v gradbenistvu. Dovoljenje za sezonsko zaposlitev na podro¢ju gradbenistva je
omejeno na najve¢ devet mesecev v katerem koli dvanajstmese¢nem obdobju. Istemu tujcu
se lahko ponovno izda po preteku casu (7 mesecev), ne glede na to, ali je za dovoljenje

zaprosil isti ali drugi delodajalec.

Zakon predvideva in namiguje na to, da bo ista oseba veckrat zapored opravljala sezonsko
delo. Tako smo na terenu spoznali ve¢ delavcev, ki so bili sezonski delavci v gradbenistvu,
tudi ve¢ kot 10 let. Vsako leto znova trepetajo, ali bodo dobili delo v prihodnjem letu ali

ne, nimajo nobenega placanega dopusta, bolniske in regresa. To je na primer tudi izkusnja
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gospoda Muja: »Delal sem preko 500 nadur. Se zmeraj cakam, ali bom to lahko uveljavil.
Sedaj je 7. leto, ko delam za istega delodajalca. Drug mesec grem nazaj v Bosno in ¢akam
do pomladi, ¢e me bo poklical ali ne. Nic¢ si ne morem privosciti, komaj shajam in 4 mesece

prezivim brez place.«

PRIJAVA IN ODJAVA DELA TUJCEYV (29. in 30. ¢len)

Prijava dela tujcev je obvezen pogoj in velja za vse tujce, ki se zaposlijo ali delajo v RS.
Zavezanec za prijavo zacetka dela tujca je vsakokratni delodajalec, ki s tujcem na novo
sklepa delovno ali drugo pogodbeno razmerje oziroma tuji delodajalec, ki svojega delavca
napoti na delo v Slovenijo v skladu z zakonom, in tujec, ki se samozaposli. Delavec je
popolnoma v rokah delodajalca. V praksi prihaja do velikih krSitev na tem podro¢ju. Novi
zakon bo to podrocje nekoliko uredil, a Se zmeraj dopusca veliko nepravilnosti in
nedoslednosti pri izvajanju tega Clena. V praksi se namre¢ najpogosteje dogaja, da
delodajalec delavca ne prijavi pravocasno ali ga med delom celo odjavi in ponovno prijavi

¢ez doloceno obdobje.

Prijava in odjava dela se opravi na zavodu za zaposlovanje, ki zavezancu izda potrdilo o
prijavi 0z. odjavi dela tujca na predpisanem obrazcu. Zavod za zaposlovanje pa potrdila ne
izda v primeru, da je delodajalec s tujcem sklenil pogodbo o zaposlitvi. Prijava dela se
opravi v 10 oziroma 15 dneh, vendar ne pozneje od datuma veljavnosti delovnega
dovoljenja. Zakon pa loCuje med prijavo zacetka dela tujca, ki pred prijavo delovnega

dovoljenja nima dovoljenja za prebivanje, in pa tistega, ki je imel dovoljenje za prebivanje.

Delodajalec je dolzan odjaviti delo tujca v primeru prekinitve delovnega ali pogodbenega
razmerja s tujcem pred iztekom veljavnosti dovoljenja za zaposlitev ali dovoljenja za delo.
Za odjavo dela tujca se Steje vrnitev dovoljenja za zaposlitev ali dovoljenja za delo. Zavod
za zaposlovanje izda delodajalcu potrdilo o odjavi dela. Tudi odjava delavca je popolnoma
v rokah delodajalca. Prav tu ti¢i glavni razlog, da v praksi prihaja do tolik$nih krSitev, saj

je delavec popolnoma odvisen od delodajalceve volje.
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Zavezanec za prijavo mora ves ¢as izvajanja dela hraniti potrdilo na sedezu poslovanja, pri
delu na terenu pa na mestu, kjer tujec dela. Ce prijava dela temelji na delovnem dovoljenju,
je zavezanec dolzan prijavo hraniti toliko ¢asa kot ostale predpisane dokumente. V primeru
izgube dokumenta izda pristojna enota zavoda za zaposlovanje zavezancu prepis ali kopijo

dokumenta.

Na terenu smo slisali veliko zgodb delavcev, ki jih je delodajalec Kkljub rednemu
placevanju socialnih prispevkov odjavil iz delovnega razmerja za nedoloc¢en cas in jih v
nekaterih primerih ponovno prijavil ali pa sploh ne. Delavci so bili popolnoma nemoc¢ni in
svojega denarja niso dobili nazaj, delodajalcu pa ni bilo potrebno poravnati stroskov za
nazaj. Drzava v teh primerih ni zas¢itila delavcev niti ni na kakSen koli na¢in sankcionirala
delodajalcevega protizakonitega dejanja. Delodajalci so tako ostali neoSkodovani in iz§li iz
tega brez kakrsne koli krivde. Zavod za zaposlovanje je vpeljal seznam delodajalcev, ki jih
ne vkljuCuje v svojo bazo. Delavci so na ta nacin popolnoma nezas¢iteni in brez dokaznih
sredstev, saj placilni listi niso veljali kot dokaz. Veliko delavcev se sploh ni pritozilo zaradi

strahu, da bi izgubili zaposlitev.

NADZORSTVO (30. in 31. ¢len)

Za nadzor nad zakonom je pristojen InSpektorat RS za delo. Pobudo za inSpekcijski nadzor
lahko da katera koli pravna ali fizi¢na oseba, po uradni dolznosti pa zavod za zaposlovanje
v primeru suma krSitve tega zakona. InSpektorat tekoce obves¢a zavod za zaposlovanje, ki

vodi evidenco o prekrskih delodajalcev in tujcev.

DRZAVLJANI DRZAV CLANIC EU, EGP ali Svicarske konfederacije (35. ¢len)

Po zakonu so drzavljani EU, EGP in Svicarske konfederacije v veliko boljsem polozaju kot
drzavljani tretjih drZav, saj jih v vecini primerov drZzava obravnava kot ostale drzavljane
RS, prav tako zanje obstaja bistveno manj omejitev in laZja, manj zahtevna birokratizacija.
V veliko boljSem polozaju so ze samo zaradi dejstva, ker za svojo zaposlitev ali delo ne
rabijo pridobiti nobenega delovnega dovoljenja, kar pomeni, da imajo pravico do prostega

dostopa na trg dela. Svojo pravico dokazujejo ze samo na podlagi drzavljanstva drzave
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¢lanice EU, EGP ali Svicarske konfederacije. Torej je njihov izhodiséni polozaj bistveno
boljsi kot polozaj drzavljanov tretjih drzav, ki so v tej zaetni fazi popolnoma odvisni od

delodajalca. Prav tako imajo njihovi druzinski ¢lani bistveno enostavnejSo moznost priti v

RS.

Delavci so izenaCeni s slovenskimi drzavljani na podro¢ju pravic in obveznosti iz
delovnega razmerja, prav tako pa v pravici v primeru brezposelnosti. V evidenco
brezposelnih oseb se lahko vpisejo, ¢e izpolnjujejo pogoje, dolocene z zakonom, ki ureja
zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti, in prebivajo v RS na podlagi

dovoljenja za prebivanje.

1.2.1.3 Zakon o delovnih razmerjih (ZDR)

Zakon je namenjen delavcem in delodajalcem. Ureja delovna razmerja, ki se sklepajo s
pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem. Zakon v 2. odstavku 3. ¢lena pove,
da se uporablja tudi za delovna razmerja med tujimi delodajalci in delavci, ki so sklenjena
na podlagi pogodbe o zaposlitvi na obmo¢ju RS. V tem zakonu so za razliko od ZZDT-ja,
delavci poenoteni in obravnavani kot enotna skupina, ne glede na njihovo drzavljanstvo.
Vsakdo, ki je sklenil pogodbo o zaposlitvi, se mora ravnati po tem zakonu in mu na
podlagi le-tega pripadajo dolocene pravice in obveznosti iz naslova delovnih razmerij. Pri
terenskem delu smo se srecavala z delavci, pri katerih je pri§lo do veckratnih krsitev ZDR-

ja.

1.2.4 Zakon o urejanju trga dela

Zakon ureja ukrepe drzave na trgu dela, s katerimi Se zagotavlja izvajanje storitev javne
sluzbe na podro¢ju zaposlovanja in ukrepov aktivne politike zaposlovanja ter delovanje
sistema zavarovanja za primer brezposelnosti, dolocajo izvajalci ukrepov, predpisujejo
pogoji in postopki za uveljavljanje posameznih pravic in storitev, ki jih doloc¢a ta zakon,
urejajo nacin financiranja ukrepov ter spremljanje, vrednotenje in nadzor nad njihovim

izvajanjem ter ureja zagotavljanje dela delavcev drugemu uporabniku.
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Za podroc¢je te diplomske naloge je posebej pomemben 54. ¢len, ki ureja obvezno
zavarovanje za primer brezposelnosti in pravi, da se morajo obvezno zavarovati vse osebe,
ki so v delovnem razmerju v Republiki Sloveniji. Torej se morajo zavarovati tudi vsi
delavci migranti, ne glede na to, ali bodo nadomestilo za brezposelnost dobili ali ne (kot je
to v primeru delavcev iz Bosne in Hercegovine, s katero Slovenija se ni podpisala

bilateralnega sporazuma, ¢eprav je najve¢ tuje delovne sile prav iz Bosne in Hercegovine).

1.2.5 Zakon o tujcih (ZTuj)

ZTuj velja za vse tujce (razen, ¢e zakon doloca drugace) in doloca pogoje in nacine vstopa,

zapustitve in bivanja tujcev v RS.

Za namene diplomske naloge bomo v nadaljevanju razlozili nekatere pojme, ki jih definira

zakon in so za namene raziskovanja pomembni.

> Tujec ali tujka je vsakdo, ki nima drzavljanstva Republike Slovenije.

> Oseba brez drzavljanstva je tujec, ki ga nobena drzava v skladu s svojimi pravnimi
akti nima za svojega drzavljana.

> Rezident za daljsi cas je tujec, ki ni drzavljan EU in ima v drzavi ¢lanici Evropske
unije dovoljenje za stalno ali dolgotrajno prebivanje, izdano z veljavnostjo najmanj pet let
na predpisanem obrazcu Evropske unije o enotni obliki dovoljenja za prebivanje za

drzavljane tretjih drzav, na katerem je pri vrsti dovoljenja oznaceno, da je rezident za daljsi

%

cas.
> Drzavljan EU je tujec z drzavljanstvom druge drZave ¢lanice Evropske unije.

> Tretja drzava je vsaka drzava, ki ni ¢lanica Evropske unije.

> Dovoljenje za prebivanje je dovoljenje za vstop v RS in bivanje za dolocen cas in

za doloc¢en namen ali prebivanje za nedolocen ¢as. Dovoljenje za zac¢asno prebivanje se
izda za dolofen namen in za doloc¢en ¢as. Dovoljenje za stalno prebivanje se izda brez
omejitev glede trajanja in namena bivanja v RS. Tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje,
izdanem po tem zakonu, ima status rezidenta za daljsi Cas, kar se na dovoljenju tudi oznaci.
Delavci migranti tako za bivanje v Sloveniji ne potrebujejo vizuma, ampak morajo

pridobiti dovoljenje za prebivanje.
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1.2.6 Zakon o varstvu in zdravju pri delu

Zakon doloca pravice in dolznosti delodajalcev in delavcev v zvezi z varnim in zdravim
delom ter ukrepe za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. Za podrocje raziskovanja so

posebej pomembni Stirje ¢leni, in sicer 5., 11., 33. in 37. ¢len.

5. ¢len zagotavlja varnost in zdravje delavcev pri delu. Delodajalcu nalaga, da mora
izvajati ukrepe, potrebne za zagotovitev varnosti in zdravja delavcev ter drugih oseb, ki so
navzoce v delovnem procesu, vklju¢no s preprecevanjem, odpravljanjem in obvladovanjem
nevarnosti pri delu, obvescanjem in usposabljanjem delavcev, z ustrezno organiziranostjo
in potrebnimi materialnimi sredstvi. Na podro¢ju delavcev migrantov, ki delajo v
gradbeniStvu, pogosto prihaja do krSitev tega ¢lena. Delavci na primer opravljajo nevarna
dela na velikih viSinah brez primerne za$Cite (brez uporabe varnostnih pasov, ¢elad in

obutve).

11. ¢len pravi, da ima delavec pravico do dela in delovnega okolja, ki mu zagotavlja

varnost in zdravje pri delu. S tem ¢lenom ima delavec pravico do pritozbe.

Zakon v 33. ¢lenu od delodajalca zahteva, da mora zagotoviti, da zdravstvene ukrepe v

zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu izvaja izvajalec medicine dela.

V praksi prihaja do pogostih krSitev, saj se delodajalci ne drZijo dolZznosti, ki jih nalaga
zakon. Delavci posledi¢no utrpijo izredno velike posledice, kot sta trajna nezmoZnost za
delo ali poSkodba, ki terja zivljenje. Kadar govorimo o tem zakonu na podrocju delavcev
migrantov, prihaja v praksi do velikih krSitev, ki niso zabelezene nikjer, in tako to podrocje

ostaja povsem neraziskano in prikrito.

1.2.7 Zakon o lokalnih volitvah

Volilne pravica je bila do nedavnega rezervirana le za drzavljane Republike Slovenije, s
spremembo Zakona o lokalnih volitvah junija 2002 (Uradni list RS, §t. 51/2002) pa je bila

ta pravica delno razsirjena tudi na priseljence. Omenjeni zakon namre¢ doloca, da imajo
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tujci s stalnim prebivalis$¢em v Republiki Sloveniji pravico voliti ¢lane obCinskega sveta na

lokalnih volitvah.

1.3 EU IN MEJE

1.3.1 »MEJE« in druge oblike nadzora

Meje imajo najveckrat funkcijo razloCevanja in sporocajo identitetne razlike. Primarno
vzpostavljajo opozicijo »mi-oni«. /V/ socialnem svetu je potrebno upostevati veliko
razlicnost meja in njihovih pojavnih oblik, na primer zunanje in notranje, nacionalne,
nadnacionalne, regijske, lokalne, selektivne in prehodne itn. [...] mej je ve¢ vrst od vidnih,
fizi¢nih ¢rt med teritoriji, pa vse do bolj prikritih meja vkljucevanja in izkljucevanja, ki

oznacuje druzbene in kulturne meje. (Bester, 2003: 18)

Ce pogledamo zgodovino, lahko zelo kmalu ugotovimo, da se je vloga meje in njen pomen
bistveno spreminjal, prav tako pa njena oblika. Bila je jasna, fizi¢na lo¢nica, kjer njena
simbolna raven ni bila tako zelo izrazena in pomembna, kot je to ocitno v danaSnjem casu.
Danes so t.i. betonske zidove zamenjali birokratski zidovi ali celo »e-meje«®, kot jih
imenuje Simona Zavratnik Zimic. Prav tako je meja z leti pridobivala tudi na pomenih. Ce
smo vcasih lahko rekli, da je glavna funkcija meja varovalna, tega danes zagotovo vec ne
moremo trditi. Meja je postala bistveno ve¢ kot samo varovalni mehanizem. Osrednja
vloga meje je zasCita »prvobitnih« prebivalcev (tisti, ki so na dolo€enem teritoriju ziveli
pred priseljenci) pred »tujci«. Poleg »varovalne« vloge moramo biti pozorni Se na bolj
prikrite pomene birokratskih zidov. Eden takih pomenov je nalrtno izkljuevanje t.i.
»nezazelenih« ljudi in separacija razvitega zahoda od nerazvitega vzhoda. Andreas pravi,
da [n]ovi zidovi niso nastali zato, da bi zadrzevali ljudi znotraj ali vojske zunaj, temvec
zato, da bi odvrnili zaznavajoCo invazijo nezazelenih — pri tem so prvi nezaZeleni na
drzavnem seznamu prav imigranti. (Andreas 2000: 1) Obenem pa drzave pozabljajo oz.
namerno spregledajo, da posameznika ravno na nacin, da izklju¢i§ in mu ne dovoli§
»legalnega« prehoda v drzavo, ga potisne$ v situacijo, ko se mora znajti in nekako

preziveti. Tako se povecCujejo nelegalne, prepovedane migracije. Meje se postale papirnate

® Posebnost elektronskih meja je tudi v tem, da se ne prekrivajo s teritorialnimi mejami, saj segajo
»elektronske« meje tudi v notranjosti drzave.
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in elektronske. Besterjeva (2003) pa na tem mestu poudarja, da birokratske meje sprozajo
problem strukturne kriminalizacije migracij, ki je posledica trdih in neprehodnih meja. Gre

za vzpostavljanje stanja, v katerem je lahko precej$en del migracij potisnjen v »ilegalo«.

»Meje imajo /.../ v sebi znalilno ambivalentnost. So hkrati toc¢ka institucionalnega
doloCanja politicnih identitet in tocka, na kateri prav te identitete znova postanejo

negotove.« (Balibar, 2007: 43)

1.3.2 Razli¢ne oblike izvajanja nadzora nad migracijami

Nadzor nad migracijami je mogoce izvajati na ve¢ nacinov. Najpogostejsi in najsplosnejsi
(Verli¢ Christensen 2002) nacin je nadzor meja, za katerega bi lahko rekli, da obstaja od
nekdaj. Zaradi njegove znane oblike lahko zaidemo in pozabimo, da ni nujno tudi
najzanesljivejsi in najucinkovitej$i nacin. Na ta obraten pojav opozorijo nekateri avtorji
(Kofman 2000, Hayter 2001), ki pravijo, da je nadzor meja le deloma uspe$na metoda
nadzora migracijskih tokov. Velja pravilo, da se nelegalni prestopi drzavne meje
povecujejo v sorazmerju s sprejemanjem ostrejSih ukrepov zakonskih omejitev vstopa ali
priselitve — ob pogoju, da je v interesu nekaterih socialnih skupin v drzavi, da migracijski
tokovi ne usahnejo (Barbara Verli¢ Christensen 2002: 27). Nadzor meja prizadene pravice
in svobo$¢ine drzavljanov samih drzav EU in omejuje svobodo gibanja posameznikov.
Obenem pa ob tem pojavlja Se en problem, drZzave bi morale imeti jasne programe
migracijske politike, saj se v nasprotnem primeru pojavi nov val problemov (npr.
integracija migrantov). Drug nacin je t.i. administrativen ali policijski in inSpekcijski
nadzor, ki je vgrajen v sam birokratski sistem. Drzavni in lokalni uradi imajo na voljo vrsto
zelo raznolikih dokumentov in pragmati¢nih postopkov, s katerimi postavijo tujca v
poseben (diskriminiran) polozaj, na primer na trgu delovne sile. Neformalna diskriminacija
ali razli¢ne oblike (kulturnega) rasizma so pri tem le dodatek ze vnaprej opredeljenemu
zakonskemu poloZaju tujcev, ki ga je tezko spremeniti. Zadnji, tretji nacin oblike nadzora
je socialni nadzor, ki je najbolj neopazen in prikrit, saj se odvija na mikroravni. Gre za
vsakodnevne odnose, vrojene predsodke itd. Socialni nadzor omogoca, da celoten aparat
reguliranja in sovraznosti do migrantov sploh obstaja, saj ga s svojim obstojem dejansko

vzdrzuje.
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Pod pritiski globalizacije, pod katerimi se »evropska identiteta, nadnacionalnost in
ustavnost EU zacnejo utrjevati na nacelu razloCevanja od »drugih«, vzhodnjakov,
juznjakov, Balkancev ipd., se politike izkljuCevanja na globalni ravni prenasajo na lokalno

raven. (Pajnik, Zimic Zavratnik 2003: 6)

1.3.3 SCHENGENSKI SPORAZUM

EU postaja nekaksna trdnjava z visokim zidom na svojih zunanjih mejah. S schengenskim
sporazumom je EU na eni strani zacela odpirati notranje meje, to so meje med
posameznimi drzavami Clanicami EU, z namenom lazjega prehajanja med drzavami
znotraj EU in s tem vecje mobilnosti. A na drugi strani je mo¢no utrdila Svoje zunanje
meje, da so postale tako reko¢ neprehodne. Za vstop v posamezno drzavo je potrebno
izpolniti celo vrsto papirologije in urediti ostale birokratske zadeve. Prav tako mora oseba,
ki prihaja iz ne-schengenskega predela imeti jasen namen, zakaj je prisla v drzavo in vse se
preverja preko visoko napredne racunalniSke tehnologije, t.i. »e-meje«. Na terenu smo
opazili, da so ljudje zelo slabo informirani o birokraciji, ki jo morajo izpolniti, ne samo da
je njithovo znanje slabo ob prihodu v drZzavo, ampak tudi pri vecletnem vlaganju vlog na
primer za delovno dovoljenje, vefina delavcev Se zmeraj ne razume, ¢emu je kaj
namenjeno. Z leti so se Sablonsko naucili, kje in kako morajo izpolniti vioge, a le-teh
vsebinsko ne razumejo. To je samo $e dokaz ve¢, kaj pomenijo elektronski zidovi. Barbara
Kejzar in Felicita Medved sta naredili podrobno raziskavo o informiranosti priseljencev na

podlagi stika in komunikacije med priseljenci in pristojnimi drzavnimi institucijamig.

[...] »[s]chengenski rezim« pomeni restriktivni nadzor na zunanjih mejah EU, podprt
predvsem z informacijsko tehnologijo, ki omogoca visoko stopnjo elektronskega, »e-
nadzora«. Ambivalentnost novih tehnologij je ve¢ kot ocitna: po eni strani razSirjajo
prostore [...], po drugi strani pa z elektronskimi zaprtimi mejami mobilnost bistveno
omejujejo. (Zavratnik Zimic, 2001: 69) Ocitno je, da je Schengenski sporazum prinesel

novosti na podro¢ju nadzora nad prehajanjem ljudi med drzavami. Drzave ¢lanice EU so

% Vet o pricujodi raziskavi v eseju z naslovom »Smo res dobrodogli?« Stiki in komunikacija med imigranti in
pristojnimi drzavnimi institucijami (v knjigi Drzavljani tretjih drZav ali tretjerazredni drzavljani?).

38



ga brez pomisleka podpisovale in se sploh niso zavedale, kaj bo to prineslo v realnosti.
Tako so na primer med drzavami, ki so bile pred sporazumom bistveno prehodnejse oz.
celo brez meje, »¢ez noc« postale najbolj neprehoden in trd sistem. Podobna situacija se je
zgodila v Sloveniji, in sicer z juzno, hrvasko, mejo, kjer je iz »ne meje« naenkrat nastala
meja. Schengen je odprl nova polemi¢na vprasanja, ki so v veliki meri za vecino
prebivalstva ostala skrita. Nih¢e ne razmislja, da je EU trdnjava, vsaj dokler sam ne izkusi,
kaj dejansko pomeni. Tako Simona Zavratnik Zimic v prispevku »Perspektiva
konstruiranja schengenske »e-meje« : Slovenija«, odpre nekatera polemi¢na vpraSanja, ki

jih je za seboj prinesla elekronska blokada (Schengenski rezim):

> Schengenska meja nasproti globalizacija: Ali schengenska meja, ki je produkt
globalizacije, §¢iti pred samo globalizacijo?

> Schengenska meja in EU nasproti migracije: KakSna bo prihodnost evropskih
migracijskih politik, ki so osredotoCene Vv prvi vrsti na nadzor imigracijskih tokov in je
verjetno najvecja groznja po evropski polarni delitvi »vzhod - zahod«.

> schengenska meja in lokalni prostori (povzeto po Zavratnik Zimic, 2001: 69-71)

Zgornja vprasanja nakazujejo na izkljucevanje sodobnih konceptov, ki se obenem razvijajo
soCasno. Na eni strani nakazujejo na nejasnosti, ki se dogajajo in ki izklju€ujejo ena drugo.
Na drugi strani pa se na ta nain najlaze preusmeri pozornost vstran od dejanskega

problema in se ustvarja popac¢ena podoba realnosti.

Irena Brinar opozori $e na eno specifiko Schengna, in sicer pravi, da gre za dve pojavnosti
sodobnih tehnologij pri konstruiranju elektronskih meja: ena je tehni¢na oprema za nadzor
meje in za mejni nadzor, druga so podatkovni sistemi, racunalniSke baze podatkov oziroma
schengenski informacijski sistem (SIS), ki ga je avtorica poimenovala hrbtenica
schengenske konvencije. Tako ugotavlja, da Schengen tezi k preusmeritvi koncepta
svobode gibanja h konceptu izvajanja nadzora. (Brinar 2001)

Schengenska »e-meja« je uresniCevanje globalne »izolacionisti¢ne politike« in hkrati
primer sprejemljive globalizacije in sprejemljivih izolacionizmov. (Zavratnik Zimic, 2001:
75)
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Po schengenskem sporazumu naj bi zaceli postopoma kréiti nadzor na notranjih mejah
drzav ¢lanic Evropske unije, in tako poenotiti varovanje mej Evropske unije. (Nauditt
2001: 25)

Nedvomno je vzpostavitev drzavne meje nakazalo trdo, bolj neprepustno kakor prepustno
fizi¢no pregrado, ki razloCuje prej enotni ali vsaj mo¢no povezani prostor. Kar je bilo pred
letom 1991 »ne meja«, je postalo po tej Casovni locnici toga pregrada med dvema

postsocialisti¢nima nacionalnima drzavama. (Milohni¢ 2001: 18)

Delavci so nam na terenu povedali, na kaks$ne nacine se v praksi kaze, da je Slovenija v
schengenskem obmocju. »Najvec tezav imas sedaj na svoji meji, saj ti vse premecejo in
vcéasih namerno zavlacujejo. Vcasih dobis tudi globo, brez pojasnila. V Bosni imas
probleme, ker imas slovensko registracijo avtomobila, v Sloveniji pa, ¢e imas bosansko

registrsko. «

»Evropa je globalna vas« in na vseh moZnih ravneh se poudarja globalizacija. SpraSujemo
se, kaj sploh pomeni globalizacija. S shengenskih rezimom so drzave nasprotovale same
sebi, ker sama schengenska meja preprecuje in hkrati celo zavira svobodno mobilnost ljudi.
Po drugi strani pa se Siri strah pred »neobvladljivostjo« globalnih migracijskih tokov.
Vloga mej bi naj bila predvsem varovalna, dejansko pa izvaja selekcijsko in
izolacionisti¢no politiko. »Meje imajo tako reko¢ v sebi znacilno ambivalentnost /.../. So
hkrati to¢ka institucionalnega doloc¢anja politi¢nih identitet, na kateri prav te identitete

znova postanejo negotove.« (Balibar, 2007: 43)

Schengensko »e-mejo« gre misliti kot instrument zagrajevanja (tudi: zamejevanja) pred
»drugimlo« in wtretjim*« svetom. (S. Z. Zimic 2001:75-76) Navajanje schengenske »e-
meje« kot instrumenta zamejitve pred »tretjim svetom« se nanaSa na transnacionalne
migracijske tokove, ki jih EU Zeli kar najbolj onemogociti, razen v primerih, ko evropski

trg delovne sile zazna potrebo po »uvozu kaksnih specifi¢nih kadrov«.

19, Drugi svet« - razmejevanje do bliZznjega oz. prostorsko sti¢nega Balkana.
1y Tretji svet« — lo¢nica do neevropskih prostorov.
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1.3.4 Slovenijav EU

S ¢lanstvom v EU se je Slovenija odpovedala delu suverenosti, ki ga je prenesla na
mednarodne organizacije. V tem okviru je sprejela nacelo, da tujci ne smejo »bremeniti«
drzave priselitev s socialnimi stroski, temvec naj »prispevajo« s svojim delom. To nacelo
izhaja iz sporazuma v Temperju. Tukaj apeliramo predvsem na neplacevanje pla¢ in izgon
delavcev migrantov iz drzave, ko gre na primer podjetje v stecaj in delavci ostanejo brez
kakr$nih koli socialnih transferjev ali druge oblike pomoci. Dejansko pa se dogaja, da so

delavske pravice pogosto krsene.

Slovenska schengenska meja je determinirana z dvema ciljema: odpreti mejo proti severu,
to je proti EU, in zapreti mejo proti jugu, to je proti Balkanu. Ze pred samim vstopom v
EU so nekateri avtorji (Kogovsek 2001, Milohni¢ 2001, Kova¢ 2003) opozarjali na slabosti
zunanjih meja, ki so toge in nefleksibilne, ki bodo situacijo samo Se poslabsale. Naenkrat
bomo imeli ljudi, ki ne bodo imeli nobenega pravno urejenega statusa. Tako so zgoraj
omenjeni avtorji opozorili na podobno situacijo tudi v Sloveniji. Na mejo z Balkanom, Ki
JOo bo v prvih letih predstavljala hrvasko-slovenska meja, kasneje pa se bo meja lahko
prestavljala juZneje, a zmeraj bo za Evropo ostal »nerazviti« Balkan, ki si ga nih¢e ne zeli
imeti v EU. 2006 je Slovenija postala del schengenskega obmocja. Okrog nje je nastala

trda, negibna meja, ki ima neposredno funkcijo nadzora in kontrole nad priseljenci.
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1.3.4 Diskriminacija™

Slovenija ima poleg zakonodaje tudi druge mehanizme, ki preprecujejo bodisi posredno
bodisi neposredno diskriminiacijo. Ze sama ustava v 2 ¢lenih (14. in 63. ¢len) prepoveduje
diskriminacijo, njena pomanjkljivost je le v tem, da ne zagotavlja nobenega sistema
kontrole niti ne sankcionira tistih, ki diskriminirajo. S podro¢jem diskriminacije se
ukvarjajo Se Varuh ¢lovekovih pravic, Urad za enake moznosti, Zakon o uresni¢evanju
nacela enakega obravnavanja in Zagovornik nacela enakega obravnavanja, vendar nobeden
izmed njih ni neodvisen organ, pac pa vsi delujejo v okviru drzavnega aparata, kar v praksi

pomeni nedosledno upostevanja zakonodaje.

Na podlagi Direktive Sveta 2000/43/ES o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne
glede na raso ali narodnost in Direktive Sveta 2000/78/ES o splosnih okvirih enakega
obravnavanja pri zaposlovanju in delu je Drzavni zbor RS leta 2004 sprejel Zakon o
uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja (Ur. L. RS. St. 50/04, §t. 61/07), ki v drugem
¢lenu zagotavlja enako obravnavanje ne glede na spol, narodnost, raso ali etni¢no poreklo,
vero ali preprianje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost ali drugo osebno okolis¢ino na
Stevilnih podro¢jih, kot so zaposlovanje, delovna razmerja, Clanstvo v sindikatih in
interesnih zdruZenjih, izobrazevanje, socialno varstvo ter dostop in zagotavljanje blaga in
storitev. Zakon prepoveduje posredno in neposredno diskriminacijo, viktimizacijo in

nadlegovanje ter predvideva vzpostavitev dveh organov, ki spremljata njegovo izvajanje:

Diskriminacija pomeni druga¢no, manj ugodno obravnavanje posameznika, zgolj na podlagi neke osebne
okolis¢ine. (ZavirSek 2000, Brezigar 2007) Diskriminacija je lahko bodisi posredna bodisi neposredna. Do
neposredne diskriminacije pride takrat, ko se z eno osebo ravna manj ugodno na podlagi etni¢nega porekla,
kot se ravna z drugo v primerljivi situaciji. Prepoved neposredne diskriminacije je v bistvu prepoved
razli¢nega obravnavanja na osnovi etnicnega porekla. Do posredne diskriminacije pa pride takrat, ko na
videz nevtralen predpis, kriterij ali postopek, ki postavlja osebe z dolo¢enim etnicnim poreklom v poseben,
manj ugoden poloZaj v primerjavi z drugimi osebami obravnava drugac¢e. Odkrivanje posredne diskriminacije
gre onkraj obicajne rabe pravnih ukrepov za sankcioniranje diskriminatornih dejanj in vedenj. Posredna

diskriminacija zahteva preucevanje na videz nevtralnih postopkov in ukrepov, predvsem pa aktivno

promocijo enakopravnosti. (povzeto po Brezigar 2007: 259-262)
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Vladnega sveta za izvajanje nacela enakega obravnavanja in Zagovornika nacela enakega
obravnavanja. Raziskave (varuha clovekovih pravic, zagovornika nacela enakega
obravnavanja ali kazenske ovadbe 0z. obtozbe) pa so pokazale, da je dejanskih pritozb v
Sloveniji zelo malo. Raziskava Eurobarometra o diskriminaciji, ki je bila izvedena leta
20006, kaze, da je v povprecju obvescenost ljudi o obstoju antidiskriminacijskih dolo¢b in

zakonov v drzavah ¢lanicah EU dokaj nizka. (povzeto po Medvesek 2007: 190-192)

Zagovornik nacela enakega obravnavanja je v poroCilu stanja v drzavi na podlagi
diskriminacije opozoril, da so izsledki izredno zaskrbljujoéi in terjajo takoj$nje odlo¢ne
ukrepe za izboljSanje stanja. Predvsem pa ne trpijo nadaljnjega sprenevedanja drzave in v

tem okviru zlasti vlade. Vlada je dolZzna prevzeti odgovornost za korenite spremembe.

Pravna sredstva za varstvo pred diskriminacijo obstajajo bolj ali manj le na papirju. Kot
kaze bi morala postati dostopnejsa, uporabniku prijazna, torej nezapletena in uéinkovita.
Sankcije v primeru krSitev morajo imeti odvracalne ucinke. Zagotoviti je
potrebno uc¢inkovito, neodvisno pomo¢ Zrtvam diskriminacije, zlasti z ustanovitvijo in
zagotovitvijo sredstev za delovanje neodvisnega specializiranega organa za varstvo pred
diskriminacijo. Potrebno je oblikovanje in izvajanje ucinkovitih in koordiniranih
politik preprecevanja in odpravljanja diskriminacije.

Zato bodo potrebne zakonodajne spremembe, spremembe v organizacijski strukturi
drzavne uprave in ustreznejSa porazdelitev nekaterih pristojnosti, zlasti pa tudi odlo¢nejSa
in ucinkovitejSa politika prepreCevanja in odpravljanja diskriminacije. Odgovornost za
izboljSanje stanja je sicer skupna naloga vseh organov oblasti, vendar mora po naravi stvari
odgovornost in iniciativno vlogo v tej fazi prevzeti vlada. Nih¢e ne more nadomestiti njene
vloge politinega vodenja. Postati mora zgled. (povzeto po: Drzava nima ucinkovitega

sistema varstva pred diskriminacijo)

Sedanji institucionalni polozaj zagovornika je neustrezen, na kar opozori tudi sam
zagovornik. Dejstvo je, da Slovenija nima ustreznega neodvisnega telesa za varstvo pred
diskriminacijo ter da je potrebno izboljSati organizacijo organov za ustvarjanje
protidiskriminacijskih politik, prav tako vzpostaviti sistem, ki bo u¢inkovito prepreceval in

odpravljal diskriminacijo. Drzava s tem krsi Stevilne mednarodne pogodbe in tudi temeljno
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(ustavno) dolznost, ki drzavi nalaga, da mora zagotoviti ucinkovito varstvo pred
diskriminacijo. Drzava ne spoStuje pravice vsakogar do ucinkovite, neodvisne in
nepristranske pomoc¢i pri pravhem varstvu pred diskriminacijo, Se ve¢, nekatere celo
diskriminira na nacin, da jim odvzame samo moznost pravne pomoci. Delavci migranti so
obravnavani kot drugorazredni oz. tretjerazredni drzavljani (ve¢ o tem konceptu sledi v
nadaljevanju besedila) in posledi¢no kot drugorazredni delavci, saj se jih obravnava na
drugacen nacin kot ostalo skupino delavcev, ki so »pravi« drzavljani. Jasno je, da ta razlika
izhaja iz etni¢ne pripadnosti, kateri posamezni delavec pripada klju¢ni razlog, na podlagi
katerega te zakonodaja obravnava. Tako je ta skupina ze v sami osnovi diskriminirana in s
tem drzava ocitno podpira in celo legalizira diskriminacijo. Etni¢na diskriminacija se
nanasa na etni¢no pripadnost ali etni¢nost kot lastnost posameznika, zaradi katere je

uvrsc¢en v skupino, ki je predmet diskriminacije. (Brezigar 2007: 259)

1.2 MIGRACIJSKA POLITIKA EU IN SLOVENIJE

Migracijska politika je celovit koncept uravnavanja preseljevanja ljudi. Migracijska
politika EU ureja preseljevanja ljudi znotraj EU; torej med drzavami ¢lanicami EU in pa
med EU ter drugimi drzavami, ki niso ¢lanice EU (med tretjimi drzavami). Uvaja in
sprejema se nacelo svobodnega pretoka ljudi (predvsem v smislu delovne sile), poleg
blaga, kapitala ter storitev. Nacelo je v bistvu globalno in v skladu s tradicijo mnogih drzav
¢lanic EU, vendar so omejitve mobilnosti manjSe znotraj skupnosti v primerjavi s
priseljevanjem iz tretjih drzav. Drzavljani drzav ¢lanic EU za prebivanje znotraj EU ne
potrebujejo delovnega in bivalnega dovoljenja, kar jim pripada od leta 1992 po skupnem
sporazumu z Mastrichtsko pogodbo, ki je bila dopolnjena 1999 z Amsterdamsko pogodbo
in navaja vrsto socialnih pravic (volilna pravica, zdravstvo, pravica do izobrazevanja,
do zaposlovanja itd.) in pravic iz dela (delovna doba, pokojnine, obdavcevanja dohodkov),
ki naj jih drzave clanice spoStujejo za vse priseljene iz drugih drZzav c¢lanic in jim tako

omogoc¢ijo enakopravnost z drzavljani in socialno integracijo.
Pri zaposlovanju veljajo pravila t.i. prednostne hierarhije, pri ¢emer imajo prednost

drzavljani, Ki jim sledijo drzavljani drugih ¢lanic EU — Ceprav je to bolj razvidno iz

izvedbene zakonodaje posamezne drzave Clanice, kot pa iz skupnih nacel EU. Pravice
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priseljenih iz tretjih drzav (so brez drZavljanstva ene od ¢lanic EU, imajo stalno bivalis¢e v
eni od Clanic), se naj v ¢im manj$i meri priblizajo pravicam drzavljanov, kot navaja
sporazum iz Tamperja (1999). Te razlike so lahko bistvene, saj so odvisne od izvedbene

zakonodaje in politike vsake nacionalne drzave posebej (OECD 1999: 316-317). EU

pogodbi v Maastrichtu in Amsterdamu ter konvencija iz Tamperja bi naj bile »dobro
namerne«, saj bi naj urejale proces konvergence raznolikih nacionalnih politik na podrocju
notranjih in mednarodnih migracij EU, kontrole nelegalnega priseljevanja ter postopnega
procesa socialne integracije stalnih prebivalcev-tujcev. (povzeto po Christensen 2000:

1122-1123). Na ta nacin so drzave ¢lanice na zelo eleganten naéin sprejele, kdo se lahko

preseli in dela v drzavi in kdo ne. Prav tako so se drzave s podpisom teh sporazumov
zaS¢itile in obenem podprle ilegalne migracije, saj je dejstvo, da se ljudje iz tretjih drzav Se
vedno preseljuje in zaposlujejo in kot bomo tekom diplomske naloge tudi skusali pokazati,
zakonodaja ni relevanten nacin ustavljanja migracij iz tretjih drzav. S tem se kopic¢ijo novi
problemi, saj imamo naenkrat problem nelegalnih priseljencev, ki nimajo nobenih pravic in
so za ostale drzavljane »nevidni«. Ta nacin ohranjanja »prikritih« migracij vzdrzuje koncept
o nevarnih in nekultiviranih tretjerazrednih drzavljanih, ki so zgolj in samo socialno breme
drzavam, kar pa seveda ni res, saj drzave same delajo na tem, da obstajajo ljudje, ki delajo
pod ceno in opravljajo dela, ki jih drzavljani EU nikakor ne bi. Tukaj ne gre samo za
diskriminacijo in nacrtno krSitev temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos€in, temve¢ za
ustvarjanje »nevidnih« ljudi, za katere veljajo drugacna pravila in zakoni, pod pretvezo, da
gre za t.i. tretjerazredne drzavljane. Na ta nacin znotraj posameznih drzav ¢lanic EU in pa

same evropske skupnosti obstaja apartheid.

Namen vseh teh omejitev je prost pretok delovne sile med posameznimi ¢lanicami oz.

znotraj EU, zato za notranje migracije veljajo bistveno milejsi pogoji kot za zunanje.

> Notranje migracije: Za bivanje v kateri koli drzavi ¢lanici znotraj EU, je dovolj ze

sama najava (osebna izjava, brez najemne ali lastniSke pogodbe o stanovanju) stalnega
bivaliS¢a, partnerska zveza, poroka, dokazila o moznosti preZivljanja (nezaposlenti,
upokojenci) ali dokazilo o zaCasni zaposlitvi ne glede na strokovno izobrazbo in z
minimalnimi urami tedensko, ustanavljanje podjetja ali vpis v izobraZevalno ustanovo. Prav

tako pa je dovoljeno bivanje brez prijave bivaliS€a (register prebivalcev) za 6 mesecev, za
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drzavljane tretjih drzav brez vize je bivanje omejeno na 3 mesece.

> Zunanje migracije: Za priseljene iz tretjih drzav, Se posebej glede na koncept

schengenskih meja, veljajo strozji pogoji. Priselitev v drzavo je mozna na 3 nacine:

1. Na osnovi zaposlitve: Znotraj strokovnega podrocja prosilca, odobri pa jo migracijski

sklad v skladu z interesi nacionalne politike zaposlovanja.

2. Na osnovi uveljavljanja pravic iz druzinskega zdruzevanja: Vse od zacetka devetdesetih
let se je v razli¢nih drzavah EU spreminjala definicija »ozjih druzinskih ¢lanov, in kot
pravi B. V. Christensen (2000), je ves c¢as ostajala kulturno pogojena, v okviru
evropocentri¢ne kulture, kjer je pravica do stalnega bivanja omejena na partnerja, v kolikor
drzavljan ali stalni prebivalec lahko dokaZe sposobnost prezivljanja in podpiSe posebno
izjavo na migracijskem uradu (v primeru, da tuji partner nima lastnih virov dohodka).
Pravica se omeji na otroke tujega partnerja, v kolikor so mlajsi od 16 ali 18 let in na starSe,
¢e so starej$i od 70 do 75 let in nimajo nobenega od svojcev ali dohodka za oskrbo na

starost - in Sele potem, ko je tuji drzavljan ze bival v drzavi EU vec kot 5 let. Razlike

med drzavami EU se glede pravic druZinskega zdruzevanja nekoliko razlikujejo.

3. Pravica do azila, pravica beguncev do zafasnega zatociS¢a ali iz humanitarnih razlogov

(povzeto po Christensen 1123-1126)

1.2.1 MODELI INTEGRACIJE

V svetu obstajajo 3 modeli integracijske (in posledi¢no tudi migracijske politike, saj je

migracijska politika podenota integracijske politike) (Bester 2003, Medica 2010), in sicer:

> »Model diferenciranega izkljucevanja« (Castles 1955; Medved 2001), najdemo pa

tudi drug izraz, ki se uporabljajo v razli¢ni literaturi za posamezni model Baubdck (1994)
uporablja izraz »socialna vkljucenost/drzavljanska izkljuenost«. Bistvena znacilnost tega
modela je, da so priseljenci vkljuceni v dolo¢ene sfere druzbenega zivljenja (predvsem na

trg dela), nimajo pa dostopa do nekaterih drugih sfer (socialni sistem, drzavljanstvo,
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politi¢na participacija) (Castles 1995: 294). Drzave so priseljencem postopoma podeljevale
vse veC socialnih in drzavljanskih pravic, otezevale pa so dostop do naturalizacije
(Baubock 1994). Naturalizacija v tem modelu predstavlja zadnjo fazo v procesu
asimilacije (Medved 2001: 54). Na priseljevanje se gleda kot zacasen pojav, ki naj bi se
obic¢ajno koncal z vrnitvijo priseljencev v njihovo izvorno drzavo (Baubdck 1994). Temu
modelu je v Evropi najblize Neméija in Avstrija pa tudi Svica.

> Asimilacijski_model _ali »model diferenciranega vkljuéevanja« (Medved 2001.:

54). Ta model predvideva vkljucitev priseljencev v ve€insko druzbo na tak nacin, da se
priseljenci odpovedo svojim jezikovnim, kulturnim in druzbenim znacilnostim in se zlijejo
z vecinsko druzbo. Vecinsko breme prilagajanja lezi na priseljencu samem, vloga drzave v
asimilacijskem procesu pa je, da zagotovi ugodne pogoje za ¢im hitrejSo individualno
prilagoditev in prevzem vecinske kulture in vrednot (Castles 1995: 289). Pri tem modelu
gre v bistvu za integracijo preko naturalizacije (Baubock 1994). Naturalizacija je zaetna
to¢ka v procesu asimilacije (Medved 2001: 54). Priseljenci sicer lahko ostanejo v drzavi
kot tujci (nedrzavljani) neomejeno, vendar pa se velik delez stalno naseljenega
prebivalstva brez drzavljanstva smatra za demokrati¢no anomalijo. Z dokaj kratkimi roki
zahtevanega prebivanja v drzavi in z relativno nizkimi stroski se priseljence spodbuja, da
se odlo¢ijo za naturalizacijo. Model izhaja iz predpostavke, da bodo priseljenci, ki so se
naselili v drzavi imigracije, pretrgali vezi s svojo izvorno drzavo in ostali v novi drZavi za
stalno (Baubock 1994). V Evropi je primer drZave, ki je najblizje temu modelu, Francija.

> Pluralisti¢ni_ali multikulturni model (Medved (2001: 55) ga imenuje tudi model

pluralisticnega vklju€evanja): Zanj je znacilno, da so priseljenci vkljuceni v politi¢no
skupnost in lahko hkrati ohranjajo svojo kulturno razli¢nost. Clanstvo v civilni druzbi in
nacionalni drzavi je zdruzljivo s kulturnimi razlikami, ki so tolerirane ali celo spodbujane,
seveda v mejah zakona in ob sprejemanju (asimilaciji) dolo¢enih temeljnih politi¢nih
vrednot in institucij (Medved 2001: 55). Pravna integracija se v tem modelu meri v smislu
drzavljanskih pravic in ne v smislu formalnega drzavljanskega statusa. Naturalizacija je za
priseljence pomemben nacin pridobivanja pravic, ni pa edini. Povecevanje pravic stalnih
prebivalcev drzave, ki niso njeni drZavljani, je naturalizaciji komplementarna politika.
Ceprav to lahko zmanj$uje stopnjo naturalizacije, pa po drugi strani poveéuje pravno
integracijo. Ta model ne obravnava politicne skupnosti kot skupnosti, ki je popolnoma

skladna s skupnostjo drzavljanov, pa¢ pa se ta skupnost razSirja tako preko meja
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formalnega clanstva kot tudi preko meja drzavnega teritorija. Naselitev v eni drzavi ter
ohranjanje socialnih (in drugih) vezi z drugo drzavo v tem modelu nista medsebojno
izkljuCujoc¢a (Baubock 1994). Med evropskimi drzavami je v 70-ih letih multikulturni
model uvedla Svedska, vendar pa model v praksi ni v celoti zaZivel in tako je v zadnjih
letih na Svedskem Ze prislo do popravkov in sprememb v 70-ih letih sprejete politik.
(povzeto po Bester 2003: 3-4)

Modeli izhajajo iz razli¢nih specifi¢nih zgodovinskih okolis¢in in so prilagojeni glede na
potrebe posamezne drzave, glede na njene vrednote, norme in cilje, ki veljajo v posamezni
druzbi (drzavi). Temelji za slovensko integracijsko politiko so bili postavljeni leta 1999, ko
je

Drzavni zbor sprejel Resolucijo o imigracijski politiki Republike Slovenije (Uradni list
RS, st. 40/99). V tej resoluciji je integracijska politika opredeljena kot eden od treh
elementov migracijske politike in »se nanasa na ukrepe drzave in druzbe, ki zagotavljajo
ugodne pogoje za kakovost Zivljenja priseljenih, spodbujajo integracijo in omogocajo, da
priseljenci postanejo odgovorni udelezenci druzbenega razvoja Slovenije.« Resolucija
uposSteva kulturno pluralnost slovenske druzbe in cilje integracijske politike gradi na
nacelih enakopravnosti, svobode in vzajemnega sodelovanja. Pri tem je pod
enakopravnostjo misljeno »zagotavljanje enakih socialnih, ekonomskih in civilnih pravic«;
svoboda predstavlja pravico »do izrazanja kulturne identitete ob zagotovitvi spoStovanja
integritete in dostojanstva vsakega posameznika in gojitve lastne kulture v skladu z zakoni
in temeljnimi vrednotami Republike Slovenije«; vzajemno sodelovanje pa je razumljeno
»kot pravica do udejstvovanja in odgovornosti vseh v neprekinjenem procesu ustvarjanja
skupne druzbe«. (Bester 2003, Medica 2010) Tem nacelom je sledila tudi nova Resolucija
o migracijski politiki iz leta 2002 (Uradni list RS, §t. 106/2002), ki je dobesedno povzela
vsa dolocila, ki se v stari resoluciji nanasajo na integracijsko politiko, pri opredelitvi
ukrepov, na katere se integracijska politika nanasa, pa je dodala se aktivno preprecevanje
diskriminacije, ksenofobije in rasizma. Drzavni zbor mora namrec, v skladu z Zakonom o
tujcih (Uradni list RS, §t. 61/99), na predlog vlade Republike Slovenije vsaki dve leti
sprejeti »Resolucijo o migracijski politiki, s katero dolo¢i gospodarske, socialne in druge
ukrepe ter dejavnosti, ki jih bo sprejela Republika Slovenija na tem podro¢ju, kakor tudi

sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami na tem podro¢ju«. Tako
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v stari kot v novi resoluciji je tudi zapisano, da »bo integracijska politika vsebovala
dolocene pravne okvire in druzbene ukrepe, ki bodo spodbujali integracijo priseljencev v
slovensko druzbo, preprecevali diskriminacijo in druzbeno obrobnost in omogocali, da
priseljenci izrazajo in gojijo lastno kulturo in vrednote na podlagi spoStovanja osebne
integritete in dostojanstva v skladu z zakoni Republike Slovenije«. Od sprejetja prve
resolucije do danes so bili sprejeti trije zakoni, ki vsebujejo doloc¢ila 0 integraciji
priseljencev in tujcev v Republiki Sloveniji. To so Zakon o azilu (1999), Zakon o tujcih

(1999) in Zakon o dopolnitvah zakona o zacasnem zatociscu (2002).

Tako lahko re¢emo, da sta resoluciji (tako stara iz leta 1999 kot nova iz leta 2002) zacrtali
pluralisticni (multikulturni) model slovenske integracijske politike, ki priseljencem
omogoca enakopravno vkljucitev v slovensko druzbo ob hkratnem ohranjanju njihove

kulturne identitete.

Podobno tudi Zakon o tujcih (1999) v 82. ¢lenu Sloveniji nalaga dolznost, da zagotovi
pogoje za vkljucitev tujcev, ki imajo v Republiki Sloveniji dovoljenje za prebivanje, v
kulturno, gospodarsko in druzbeno zivljenje Republike Slovenije. Za dosego tega cilja naj
bi drzava organizirala teCaje in druge oblike usposabljanja za nadaljnje izobraZevanje in
poklicno izpopolnjevanje tujcev; zagotavljala informacije, ki so potrebne tujcem za
njihovo vklju¢evanje v slovensko druzbo, zlasti glede njihovih pravic in dolZnosti,
moznosti osebnega razvoja in razvoja v druzbi; tujce naj bi seznanjala s slovensko
zgodovino, kulturo in ustavno ureditvijo ter organizirala skupne prireditve s slovenskimi
drzavljani za spodbujanje medsebojnega poznavanja in razumevanja. Pri tem naj bi drzava
oziroma drzavni organi sodelovali tudi z drugimi organi, organizacijami in zdruZenji (tudi
mednarodnimi). Tako Zakon o azilu kot tudi Zakon o tujcih imata eno skupno

pomanjkljivost - ne dolocata namre¢, kdo konkretno je v Republiki Sloveniji odgovoren

za zagotavljanje in uresnievanje pogojev za integracijo tujcev in na kakSen nacin se ti
pogoji dejansko zagotavljajo. Delno je bila sicer ta pomanjkljivost v Zakonu o tujcih
odpravljena po dopolnitvah septembra 2002.

Nekatere zakonske podlage ze obstajajo, na katerih naj bi takSna politika oz. posamezni
njeni ukrepi temeljili, vendar konkretnih integracijskih programov, ki bi omogocili

izvrSevanje omenjenih zakonskih dolo¢il, e nimamo.
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Ob pogledu na dogajanja na podroc¢ju integracijske in posledicno migracijske politike v
Sloveniji lahko dobimo napacen vtis, zadeve v praksi namre¢ ne delujejo tako dobro. Prav
tako pa ze ob doslednem in natanénem branju same resolucije, lahko ugotovimo veliko
pomanjkljivosti. Zagotovo je ena vecjih pomanjkljivosti, da nihé¢e ne vodi nadzora nad
izvajanjem te politike (ne zakon ne resolucija tega ne predvidevata). Prav tako pa menimo,
da resolucija ne sledi pluralisticnim predpostavkam, ki jih sam model pluralisticne
integracijske politike predvideva. Obstajajo tudi Ze dolo¢ene pravne in zakonske podlage,
na katerih naj bi taks$na politika temeljila, vendar pa konkretnih integracijskih (in
migracijskih) programov, ki bi omogocili izvrSevanje omenjenih zakonskih dolocil, Se
nimamo. Integracijske in migracijske programe bo seveda treba ¢im prej pripraviti.
Mirovni institut je v letu 2002 v okviru projekta Slovenski model migracijske politike:
perspektive in moznosti drzave na schengenski periferiji, pripravil nekaj priporocil in
konkretnih predlogov za oblikovanje nekaterih integracijskih programov ter pripravil
nekatere smernice, ki bi jih bilo po njihovem pri pripravi programov dobro upostevati. V
nadaljevanju bomo predstavili smernice, ki jih priporo¢ajo:

> programi naj bodo utemeljeni na pluralisticnem modelu, kakrSnega je zacrtala Ze
Resolucija o imigracijski politiki Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 40/99) in ki mu
sledi tudi nova Resolucija o migracijski politiki Republike Slovenije;

> programi morajo jasno dolociti nacine in pogoje za ucinkovito in dosledno
izvajanje zastavljene integracijske politike;

> programi morajo jasno dolo€iti in razmejiti pristojnosti in naloge posameznih
akterjev, ki bodo zadolZeni za njihovo izvajanje;

> v programih mora biti jasno opredeljeno, na koga se posamezni ukrepi nanasajo in
kdo je zadolZen za njihovo financiranje;

> jasno morajo biti opredeljene pravice, dolznosti in morebitni privilegiji
priseljencev, ki se odloc¢ijo za sodelovanje v (uvodnih) integracijskih programih;

> integracijski programi bi morali biti prostovoljni, vendar naj drZava s konkretnimi
ukrepi spodbuja priseljence, da se teh programov udelezijo;

> integracijska politika mora upoStevati, da priseljenci niso enotna skupina ljudi z

enakimi znacilnostmi, interesi in potrebami - zato bi moral biti poudarek na individualnih

integracijskih nacrtih, ki bodo, v skladu z moznostmi, prilagojeni posameznemu
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priseljencu oziroma, ¢e bodo priseljenci sami tako Zeleli, tudi posameznim priseljenskim
skupnostim;

> v programih morajo biti predvideni tudi ukrepi za preprecevanje pritiskov na
asimilacijo priseljencev;

> pri nacrtovanju in izvajanju integracijskih programov bi morali vkljuciti oziroma
spodbujati k sodelovanju tudi zainteresirane nevladne organizacije;

> vsi ukrepi, ki sodijo v integracijsko politiko, naj bodo (v grobem) zbrani v enem
samem dokumentu, s ¢imer se bo zagotovila njihova transparentnost;

> vzpostaviti bi morali mehanizem spremljanja in dolgoro¢nega merjenja ucinkov
integracijskih ukrepov, da bi lahko ocenjevali njihovo uspeSnost ter popravljali in
odpravljali tiste, ki bi se izkazali za neuCinkovite;

> programi naj poudarjajo, da je integracija proces, ki zadeva celotno druzbo;
poskrbijo naj za ukrepe, ki bodo obvescali in osvescali javnost o tem procesu ter spodbujali

predstavnike vecinske druzbe, da v njem aktivno sodelujejo. (Bester 2003: 19 )

Posebej zadnja smernica je pri integracijski politiki pogosto pozabljena, Ceprav je za
doseganje zastavljenih ciljev enako pomembna kot vse ostale ali Se bolj. Verjetno bodo
vsakrSni integracijski ukrepi prinesli nezadovoljive rezultate, ¢e ne bomo razmisljali tudi o
tem, kako SirSo druzbo pripraviti do tega, da bo bolj odprta do drugih in drugacnih in da
bo znala sprejemati in spoStovati kulturne razlike, ki obstajajo med ljudmi. Glavni del
integracije se namre¢ dogaja na lokalnih, mikroravneh, v razli¢nih vsakodnevnih stikih s
prebivalci doloenega okolja. Ce le-ti niso pripravljeni odigrati svoje vloge v
integracijskem procesu, potem tudi vsi ostali ukrepi in prizadevanja ne bodo prinesli
Zelenih rezultatov. Integracija mora biti dvosmeren proces, vklju¢evati mora tako
priseljence kot tudi vecinsko druzbo (Medica 2010). Tudi sami menimo, da je kljucen
dejavnik integracijske in migracijske politike, da postanejo priseljenske skupine sliSane, da

jih vklju¢imo v sam proces integracije in skupaj z njimi konstruiramo druzbo.

Delavci migranti, kot priseljenska skupina ljudi, se zelo redko, ¢e sploh, obravnava kot

individualno zgodbo. O njih se raje govori kot o skupini in $ele nato kot o posamezniku.
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Najvecji manjko migracijske politike vidimo v tem, da ne obstaja celovit pristop, ki se
uveljavlja na podlagi dialoga v razmerjih med drzavami izvora in ciljnimi drZzavami,
upostevaje politi¢ne in razvojne potrebe vseh ter ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.
Obstojece migracijske politike temeljijo v drzavah prihoda na pokroviteljskem odnosu »od
zgoraj navzdol« in so izrazito administrativne in kot take v nasprotju z nekaterimi

¢lovekovimi pravicami. Do priseljencev (v kontekstu te diplomske naloge - delavcev

migrantov) pri¢akujejo zgolj in samo opravljanje dela za namene drzave prihoda in ¢im
manjS$e stroske na ra¢un drzave. Po kon¢anem delu je za drzave prihoda najugodneje, da se

ljudje vrnejo v svoje izvorne drzave brez kakr$nih koli zahtev do drzave, v kateri so delali.

Iz tega sledi, da Zelijo drzave prihoda oz. ciljne drZzave priseljence samo izkoristiti, dokler
je to koristno zanje, ko jih ve¢ ne potrebujejo, se jih preprosto zelijo znebiti. Na ta nacin se
omejuje pravica posameznika, da bi si prostovoljno in svobodno izbral kraj stalnega

bivalis¢a in zaposlitve.

1.4 KONCEPT DRZAVLJANSTVA

Pomen drzavljanstva in njegova vloga sta se skozi zgodovino spreminjala. DrZavljanstvo je

izvorno pomenilo delovanje v skupnosti, danes pomeni ¢lanstvo v skupnosti.

Ideja drzavljanstva kot delovanja politicno organizirane skupnosti je zacela bledeti s
procesi podruzabljanja in depolitizacije v 18. in 19. stoletju. Nekateri avtorji (Arendt
(1958/1996), Habermas (1972), Stammers (2009)) najdejo teoretsko podlago za ta premik
v teorijah druzbene pogodbe (Hobbesova in Lockova teorija), ki so drzavljanstvo opredelili
kot nujnost za legitimizacijo oblasti in kot pogodbeno razmerje. Gre za t.i. holisti¢ni model
skupnosti, ki predpostavlja avtonomno delovanje posameznikov kot pripadnikov skupnosti
in nastaja v interakciji. »Nastaja pluralno, skozi mrezo delovanja v enakovrednih odnosih
in ni privatna zadeva, kot tudi ne delovanje za dosego individualnih interesov v
pogodbenem razmerju. Politi¢nost, ki je pomenila participacijo drzavljanov v javni sferi, je
izginjala s procesom nacionalizacije politicne skupnosti.« (Pajnik 2010: 17) Nacionalno
postane »politicno«, narod postane »politicna skupnost«. V besednjaku moderne je t.i.

»politiCno« rezervirano izkljuno za postopanje oblasti; politicno se enaci S
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parlamentarizmom in strankarstvom. Drzavljanstvo postane status. V prvi vrsti je
administrativni kriterij, ki oznacuje pripadanje nacionalni skupnosti po rojstvu ali bivanju.
Postane »identiteta«, izkazljiva s potnim listom kot dokazom pripadanja »politi€ni« (=
nacionalni) skupnosti. (Habermas 1994: 24-25) Posameznika specifizira kot ¢lana
nacionalne skupnosti in ne kot pripadnika, ki participira v politicni skupnosti in jo
sooblikuje. Politicne meje razvrstijo nekatere med ¢lane in Clanice, druge med tujce in
tujke. Vendar je Clanstvo smiselno samo, ¢e ga spremljajo obredi vstopa, dostopa,
pripadnosti in posebnih pravic. »Sistem moderne nacionalne drzave je ¢lanstvo uredil v
okviru ene glavne kategorije: nacionalno drzavljanstvo.« (Benhabib 2010: 11) Z
nastankom EU in Sirjenjem ozemlja na drzave Clanice te izgubljajo suverenost in jo
prenasajo na EU. Drzavne suverenosti se rahljajo in institucija nacionalnega drzavljanstva
se drobi ali razvezuje v razli¢ne elemente. Pojavljajo se nove oblike Clanstva, zato meje
politi¢ne skupnosti, kakor jih opredeljuje sistem nacionalne drzave, za urejanje Clanstva

niso ve¢ primerne (Benhabib 2010).

Spreminjanje pomena drzavljanstva samo po sebi $e ni sporno, problem pa je, ker je
njegova sprememba iz biti pripadnik doloceni skupnosti v biti ¢lan dolocene skupnosti
ljudi, ki niso bili ¢lani, izkljucila in jih sprejela kot neclane, tujce. In ¢e tudi absolutno
participira$ v skupnost, nikoli ne bo§ postal enakovreden s ¢lani. V praksi to pomeni, da
lahko ima$ en sklop pravic, drugega pa ne. Lahko ima$ politicne pravice, ne da bi bil
nacionalni pripadnik (to na primer velja za pripadnike EU; za vse drzavljane drzav ¢lanic
EU) ali ti kot delavcu migrantu pripadajo socialne pravice in ugodnosti, ne da bi imel isto
kolektivno identiteto ali privilegije politi¢nega ¢lanstva. Na ta nacin lahko pride do obstoja
»stalnega tujstvalS«. »Drzavljanstvo (kot status) postane privilegij »prvobitnih« ¢lanov

nacionalne skupnosti.« (Pajnik 2010: 19)

Arendt (1946/2003) razume drzavljanstvo kot »pravica imeti pravice«, kot pripadnost
politi¢ni skupnosti (politicna skupnost ni enako nacionalna skupnost, kot se to enaci v
nacionalnih drzavah) in delovanje v javni sferi; ni samo po sebi umevno, da ga imajo vsi.

Zavest o obstoju »pravica imeti pravico« se je pojavila Sele, ko je na milijone ljudi

13 ,Stalno tujstvo« pomeni, da v druzbi nastane skupina, ki ima lastninske pravice in sodeluje v civilni
druzbi, nima pa dostopa do politi¢nih pravic. (Benhabib 2010)
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izgubilo pravice in jih niso mogli ponovno pridobiti. Pred tem je veljalo, da je to
»naravna« pravica -  pravica, ki jo vsakdo pridobi z rojstvom. Zaradi takSnega

razmiSljanja se ta pravica ni uvrstila med temeljne ¢lovekove pravice, ki so se oblikovale v
18. stol. Za nekatere avtorje (Arendt, Michelman) je »pravica imeti pravico« pogoj, ki
omogoca zivljenje in delovanje v skupnosti. Pravica imeti pravico /p/omeni enakovredno
pripadnost skupnosti in je tisto, ki $ele omogoca sklicevanje na ¢lovekove pravice. (Pajnik
2010: 19) Bistvo »sodobnega » drzavljanstva je v tem, da »pravica imeti pravico« ni
odvisna od individualnih okolis¢in, ampak temelji na dejstvu, da si zunaj skupnosti, v
kateri si se rodil. »Pravica imeti pravico« z gledi$¢a politicnega razumevanja drzavljanstva
pomeni, da pripadnost politicni skupnosti ni zanikana, ker ima nekdo drzavljanstvo druge
drzave ali zaradi njegove etniCnosti, jezika, religije. Drzavljanstvo izvorno onemogoca
brezdrzavljanstvo zato, ker nekdo ni to, kar naj bi bil, denimo drzavljan dolo¢ene drzave
ali pripadnik dolocene etni¢ne skupine ipd. Kot pravi Pajnik (2010) /m/igranti veljajo za
nedrzavljane, neclane, za katere pravice iz socialnega drzavljanstva vedno veljajo v

omejenem obsegu (Pajnik 2010: 14).

Drzavljanstvo tvori »svetnost« ljudi, saj izraza njihovo pripadnost, njihovo vrednost in
1zrazanje pravic v javni sferi. To ne pomeni pripadnosti v smislu ene svetovne skupnosti
ali drzavi, ampak »drzavljanstvo v svetu«. Gre za omogocanje pravic in delovanje v svetu
kot politi¢ni skupnosti (Balibar 2008: 543). Prav tako je odraz tega, da so ljudem stvari
skupne (bolezen, staranje, nezaposlenost) in niso le individualna zadeva (npr.
brezposelnost ni »krivda« posameznika, ampak zahteva strukturne spremembe). Kot
pravita Arendt (1958/1996) in Sommers, drzavljanstvo ni pogodbeno razmerje, ampak

solidarnostno povezovanje, utemeljeno na vzajemni odgovornosti.

Sodobne socialne politike zahodnoevropskih drzav se utemeljujejo na ideji drzave blaginje
iz 50-ih, 60-ih let prejSnjega stoletja. Ta je povezana s pojmom drzavljanstva, bolj
specifino s pojmom socialnega drzavljanstva (Marshall, 1950), ki korpusu politi¢nih in
civilnih pravic kot svobos¢in doda socialne pravice kot upravic¢enost do socialne zaScite.
Gre za zasCito posameznika pred nepravicnim delovanjem in samovoljo elit. Pravice
prinesejo t.i. pravno moznost za zas€ito privatnih interesov posameznika. Triada pravic

prispeva k utrjevanju drzavljanstva kot statusa (npr. samo drzavljanka ima pravico do
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pokojnine). Tukaj je problematiéna predpostavka, na katero opozarjajo teoretiki
postnacionalnega drzavljanstva (Soysal (1994), Habermas (2001)). Ta predpostavlja, da
drzavljanstvo vkljucuje vse pripadnike nacionalne skupnosti. Domnevna vsevkljucenost in
enakost namre¢ v praksi vzdrzuje in reproducira neenakosti v odnosu do migrantov.
Tak$no drzavljanstvo ne prepoznava formalne statusne razlicnosti. Nasprotno
predpostavlja statusno enakost (drzavljanstvo kot nacionalna pripadnost) in jo jemlje za
druzbeno dejstvo. TakS$na predpostavka definira tudi tisto, kar je zunaj reda, tj. ne-
/brezdrzavljanskost. Drzavljanstvo postane privilegij »prvobitnih« ¢lanov nacionalne
skupnosti. »Nedrzavljanskost se zgodi zgolj na podlagi dejstva, da si zunaj skupnosti, v

katero si se rodil ». (Arendt, 1948/2003)

Vecina drzav ¢lanic EU dodeljuje drZavljanstvo na osnovi zakonov iz osemdesetih let, ki
so bili revidirani v devetdesetih letih z vrsto predpogojev. Pridobitev statusa drzavljanstva
se doloca po principu naturalizacije in nacionalni zakonodaji, kar pomeni, da se postopek
razlikuje od drzave do drZave. Vendar pa je nekako vsem clanicam skupno, da drzavljani
tretjih drzav lahko pridobijo drzavljanstvo po preteku stalnega bivanja v drzavi od 5 do 10
let. Postopek lahko traja dolgo, odobriti ga mora posebna institucija, ki pa se ponovno
razlikuje od drzave do drzave. Poroka z drzavljanom posamezne drZzave C¢lanice
avtomaticno ne pomeni ve¢ avtonomnosti ali celo pridobitve drZavljanstva, ampak se
pogojuje ¢asovno in z drugimi zahtevami. Prav tako vecina drZav c¢lanic ne priznava

dvojnega drzavljanstva.
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2 PROBLEM

Delavci migranti so ena najbolj izkljuc¢enih skupin ljudi v Sloveniji. Zato Zelimo S to

diplomsko nalogo prispevati k njihovi ve¢ji vidnosti.

Polozaj delavcev bomo skusali predstaviti skozi ve¢ razli¢nih vidikov. Osnovno vodilo pri

tem pa nam bodo zgodbe delavcev, ki jih bomo pridobila z intervjuji.

Vprasanja, na katera bi radi z raziskavo odgovorili, so naslednja:

Kaksna je starost delavcev migrantov.

Kaksna je dolzina bivanja delavcev migrantov v Sloveniji.
Vrsta delovnega dovoljenja.

Katera je drzava izvora delavcev migrantov.

Kaksna je stopnja izobrazbe delavcev migrantov.

YV V. V V V VY

Kaksna je viSina plade in zadovoljstvo delavcev migrantov z le-to? ViSina
prispevkov in dodatkov, ki jih delavci prejemajo ob osnovni placi in ali prejemajo placo v
tocno dolo¢enem dnevu v mesecu (rednost place).

> Kaks$ni so medsebojni odnosi med zaposlenimi v samskem domu in stanovalci
(delavci migranti) oz. kakSen je odnos med stanovalci in odnos med najemodajalcem in
podnajemniki (delavci migranti).

> Kako dolgo posameznik Zivi v samskem domu. Razlogi za bivanje v samskem
domu in njihovo zadovoljstvo z bivanjem. Ali je samski dom zanje »dom«.

> Kako pogosto delavec obiskuje svoje domace (druzino) in ali je njegova druzina
finan¢no odvisna od njegove place.

> Kaksno je zdravstveno stanje delavcev in ali redno obiskujejo zdravnika. Kako
poteka zdravljenje v primeru zdravstvenih tezav. Kako pogoste oz. nepogoste so bolniske.
> Kaj za delavce predstavlja prosti ¢as. Na kakSen nacéin delavci prezivljajo prosti
Cas, ¢e ga sploh imajo?

> V kaksnem odnosu so delavci z delodajalci in ali pridi do neposrednega stika med

njimi in kakSen je ta stik.
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> V kak$nem odnosu so delavci v samskem domu z zaposlenimi in kakSna je
komunikacija med njimi. Kaks$na sta odnos in komunikacija med samimi delavci
(stanovalci) in ali med njimi vladajo formalni ali neformalni odnosi.

> Stopnja informiranosti delavcev na podro¢ju zaposlovanja in nastanitve. Na kakSen
nacin delavci pridejo do informacij.

> Na katerih mestih prihaja do krSenja zakonodaje.

> Ali imajo delavci sploh stik s Slovenci in kakSne izkusnje imajo delavci s Slovenci.
> Osebnostne znacilnosti, ki se pojavljajo med delavci migranti.
> Kateri jezik govorijo delavci in ali imajo kakSne tezave v primeru, da ne govorijo

slovenskega jezika ter Kje in na kaks$en nacin se kazejo. Kaksno je njihovo mnenje o tecaju
slovenskega jezika, ki je brezplacen, in kaksno je mnenje o ucenju slovens¢ine ter ali je
znanje slovenskega jezika potrebno.

> Kaksna je seznanjenost stanovalcev s hisnim redom in pravili, ki veljajo, in kakSne
so posledice v primeru neupostevanja znotraj samskega doma.

> Zadovoljstvo z zivljenjem v Sloveniji in ali so bila njihova pricakovanja izpolnjena.
Vzroki nezadovoljstva in moznost ohranjanja svoje vere.

> V kolik$ni meri imajo delavci moznost izraziti svoje mnenje ali podati pritozbo in v
kolik$ni meri se ta tudi uposteva.

> Ali sta delovni ¢as in malica na delovnem mestu v skladu z zakonodajo. Kaksni

strahovi in problemi trenutno najbolj pestijo delavce migrante.
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3METODOLGIJA

3.1 VRSTA RAZISKAVE
Raziskava je empiri¢na, saj smo s pomoc¢jo sprasevanja, natancneje z intervjuji, zbirali

novo gradivo za obdelavo. Obenem je raziskava tudi kvalitativna, ker so zapisi intervjujev

obdelani po nacelih in postopku kvalitativne analize.

Glavne teme, ki smo se jim pri raziskovanju delavcev migrantov posvetili, so naslednje:

> splosni podatki delavcev migrantov (starost, dolZina bivanja v Sloveniji, delovno

dovoljenje, drzava izvora in izobrazba);

> placa;
> medsebojni odnosi med delodajalcem in delavci migranti;
> medsebojni odnosi med zaposlenimi v samskem domu in stanovalci (delavci

migranti) oz. odnos med stanovalci in odnos med najemodajalcem in podnajemniki
(delavci migranti);

> bivanje v samskem domu;

povezanost z druzino;

zdravstveno stanje;

prezivljanje prostega Casa;

informiranost;

kr$itve na podroc¢ju delovno-pravne zakonodaje;

stik s Slovenci;

individualne osebnostne znacilnosti delavcev;

jezik;

hisni red;

bivanje v Sloveniji;

moznost vpliva in kriti€nost delavcev migrantov v samskem domu;

delovno mesto in

V V.V V V VYV V V V V V V VY

ovire, tezave, skrbi.
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3.2 MERSKI INSTRUMENTI IN VIRI PODATKOV

Podatke za raziskavo smo zbirali s pomocjo polstrukturiranega intervjuja, pri tem so nam
bile v pomo¢ smernice za intervju z delavci migranti in s strokovnimi delavci (glej priloga
1).

3.3. POPULACIJA IN VZORCENJE

Populacijo sestavljajo vsi delavci migranti, ki so bili v ¢asu od 8. 10. 2010 do 10. 5. 2011
nastanjeni v samskih domovih in v podnajemniskih stanovanjih v Ljubljani ali njeni

okolici.

Zaradi varovanja osebnih podatkov in zelo obcutljive narave dela ne moremo navesti
natan¢nega vzorca, saj bi na ta nacin lahko ogrozili katerega izmed stanovalcev. VVzorec je
sestavljen iz 35 intervjujev z delavci migranti (pod to skupino Stejem tudi upravnike
domov, saj so, preden so postali upravniki, tudi sami ve¢ let zZiveli v samskih domovih in

so prav tako delavci migranti) .

Vzorec je bil neslucajnostni, in sicer priro¢ni. Zaradi narave dela nismo imeli nobene
moznosti, da bi izbrali kateri koli drug na¢in vzorcenja, saj je bilo zelo tezko priti do ljudi,
Se posebej na zacetku, ko nismo nikogar poznali. Strogo smo se morala drzati navodil, ki
so nam jih postavili bodisi vodje samskih domov bodisi drugi nadrejeni v samskem domu.
Za vsak vstop v samski dom smo morali dobiti novo dovoljenje, kar se je v praksi izkazalo
za zelo motece, saj so ljudje v tem primeru imeli manjSe zaupanje do nas. Kasneje smo

uporabili metodo snezne kepe, da smo prisli Se do drugih ljudi.

3.4 ZBIRANJE PODATKOV

Zbiranje podatkov je potekalo od 8. 10. 2010 do 10. 5. 2011. V tem ¢asu smo enkrat na

teden obiskali samski dom. Ljudje so se nas navadili in nismo rabila vsaki¢ znova povedati
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kdo smo in kaj delamo. Na podlagi vseh obiskov samskega doma smo si lazje ustvarili

podobo o Zivljenju v samskem domu.

V enem dnevu smo lahko opravili najve¢ 3 intervjuje, saj smo bili zelo izCrpani, $e
posebej, ker si intervjujev nismo niti zapisovali niti jih nismo snemali. Vendar je tak nacin
intervjuvanja bistveno bolj spros¢en in pri delavcih smo hitreje pridobili zaupanje ter
posledic¢no prisli do ve¢ informacij.

Preden smo se odpravili na teren, smo morala obiskati direktorico oz. direktorja
posameznega samskega doma in na ta nacin pridobiti dovoljenje, da lahko obis¢emo
samski dom. Nihce si ni predstavljal, da to ne pomeni samo enkratnega obiska, ¢eprav Smo
na to opozorila na uvodnem sestanku, zato smo morali med terenskim delom, Se veckrat na
t.i. »zasliSanje«, do zgoraj omenjenega osebja. Prav tako so morali podoben pogovor
opraviti upravniki. Kasneje smo izvedeli, da so dobili navodila, kako se morajo do nas

obnasati, kaj nam lahko povedo, pokazejo in s katerimi ljudmi lahko opravimo intervju.

Prve tedne smo se morali pri vsakem obisku samskega doma najprej javiti pri upravniku, ki
nam je nato dodelil sogovornika. Pospremil nas je do sobe in gospoda dobesedno prisil v
pogovor. V drugi polovici leta smo se lahko »svobodno« sprehajali po samskem domu in si

sami izbirali sogovornike.

Vsakemu stanovalcu smo se predhodno predstavili in mu razlozili, kdo smo in kaj delamo.
Povedali smo mu, da bo pogovor anonimen, prav tako nikoli nismo uporabljali izraza
intervju, saj so bili ljudje zelo ranljivi in prestraSeni zaradi velike medijske

izpostavljenosti. Vsak je lahko tudi zavrnil sodelovanje.

V zagetnih pogovorih s stanovalci nismo povedali, da delamo diplomsko nalogo, ampak da
gre za raziskavo v okviru Fakultete za socialno delo, saj nismo zeleli, da bi se ljudje na

kakrsen koli nacin prestrasili.
Intervjuje smo opravili s stanovalci v njihovih sobah, z upravniki pa v njihovih pisarnah.

Najpogosteje smo intervjuje opravili z vsemi sostanovalci hkrati, saj se ni bilo mogoce

umakniti drugam. Tako smo hkrati delali intervju z ve¢ osebami, kar je bilo v¢asih precej
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motece in naporno, ker intervjujev nismo mogli ne snemati ne zapisovati, Smo morali biti
ves Cas pogovora zelo zbrani. Tudi stanovalci v€asih niso prisli do besede, ker jih je bilo
prevec.

Intervjuji so potekali tako, da smo intervjuvancu zastavili izhodis¢no vprasanje, ki se je
navezovalo na nase raziskovalno vpraSanje. Ponavadi so kar sami od sebe zaleli
pripovedovati in smo med pripovedovanjem zastavili le $e kaksno podvprasanje. Vprasanja
smo imeli delno vnaprej pripravljena, a smo jih prilagajali glede na posameznika. Prav
tako smo vprasalnik iz tedna v teden dopolnjevali, saj smo iz pripovedovanj ljudi izvedeli
Se dodatne stvari, ki so zelo pomembne za samo razumevanje polozaja delavcev migrantov

v Sloveniji.

3.5 OBDELAVA IN ANALIZA PODATKOV

Podatke sem obdelala kvalitativno in ro¢no. Kasneje sem si za lazjo ponazoritev pomagala

z raunalnisko pomocjo.

Obdelava in analiza podatkov je potekala po naslednjih fazah:

1. Urejanje gradiva

Intervjujev nismo mogli snemati ali jih zapisovati na samem mestu dogodka, zato smo
takoj po koncanem pogovoru zapisali kljuéne podatke in jih nato napisali v obliki
intervjuja na racunalnik. Prav tako smo pomembne podatke, kot so letnice, citati ipd.,
zapisali takoj po pogovoru na telefon ali ze med samim pogovorom, z izgovorom, da
moramo nujno odpisati na sporocilo. Vsak intervju smo Si najprej po poti do doma skusali,
po alinejah , zapisati na papir, da smo kasneje lazje zapisali celoten pogovor v ra¢unalniski
obliki. Najprej smo skusala napisati ¢im ve¢, kar smo se spomnili, ne glede na vsebino in
vrstni red, nato smo zapis uredili. Poskusali smo zapisovati ¢im podrobneje, kot so nam
pripovedovali delavci. Urejeni intervjuji so nam sluzili za izhodis¢no besedilo. Nato smo
oblikovali parafrazirana besedila. Z namenom ¢im manjSega poseganja v  odgovore
delavcev smo si zapisali dolo¢ena pravila, ki smo jih upostevali pri parafraziranju. Ob tem
pa ne gre prezreti, da smo parafrazirali besedilo, ki smo ga zapisovali po spominu, kar

pomeni, da je bil del besedila Ze parafraziran sam po sebi. Zavedamo se, da smo dolocene
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dele intervjuja spregledali, preslisali ali pozabili. V prilogi 2 je primer enega izmed
parafraziranih besedil, saj smo jih zaradi koli¢ine in varstva osebnih podatkov shranili v

zasebnem arhivu in v arhivu mentorice diplomske naloge, doc. dr. Jelke Zorn.

Pravila, ki smo jih upostevala pri parafraziranju besedil:

> izbrisali smo vsa vprasanja in podvpraSanja ter obdrzali zgolj in samo glavno temo,
na katero se vprasanje nanasajo ( npr. Ali ste kdaj imeli tezave zaradi jezika? > Jezik).

> Namesto izrecenih imen podjetij, kjer so delavci zaposleni ali katerega koli drugega
imena, smo zapisovali z zvezdicami *** in jih nadomestili z delovnim mestom
zaposlenega o0z. z izrazom (npr. 38 let sem delal za *** (ime podjetja) in na koncu nisem
dobil nobene zahvale ali ... > 38 let sem delal za enako podjetje in na koncu nisem dobil
nobene zahvale ali ...).

»  Vsak intervju smo zapisali v slovenscini, ne glede na jezik, v katerem nam je
delavec odgovarjal oz. je tekel pogovor.

> Nare¢ne in pogovorne izraze smo nadomestili s pravilnimi slovni¢nimi (npr. imam

stalno dovoljenje =>imam stalno osebno delovno dovoljenje).

Pri parafraziranju besedila nismo imeli ve¢jih teZzav, saj smo Ze sam intervju do neke
stopnje parafrazirali (npr. izpuscali smo veznike in ponavljajoce fraze (razen, ¢e so bile le-
te pomemben del odgovora; npr. nimas se kam pritoZiti, strah me je za mojo sluzbo), sproti
uporabljali slovni¢no pravilen vrstni red, saj v teh primerih nismo bili z gotovostjo
prepricani ali je oseba res uporabila ta izraz). V zapisanih intervjujih sem racunalnisko

podcrtala relevantno izjavo (glej prilogo 3).

2. Doloditev enot kodiranja (klasificiranje) in razvrS¢anje pod skupne teme in podteme

Iz pod¢rtanih relevantnih izjav smo dobili enote kodiranja, ki smo jih v tabelo prepisali eno
pod drugo in jih ostevil¢ili; na primer D 1 1.1 — delavec 1, 1. tema/vprasanje, prva izjava

(glej prilogo 4).

3. Odprto kodiranje
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Vsaki izjavi smo pripisali pripadajo¢ pojem ali besedno zvezo, ki jo krajse ali vsebinsko

najbolje opisuje. Podobnim izjavam smo pripisali enak pojem (glej prilogo 3).

Enote kodiranja smo vpisali v tabele glede na teme raziskovanja in vsakemu empiricnemu
opisu pripisali pojem. Tehniki, ki smo ju uporabili pri odprtem kodiranju, sta neposredno

poimenovanje in iskanje sinonimov (priloga 4).

Pojme, ki so se vsebinsko in smiselno dopolnjevali med seboj, smo zdruzili v kategorije
(glej prilogo 4). Zaradi velikega stevila kategorij (57), smo se odlo¢ili, da bomo opravili se
tretjo raven abstrahiranja - kategorije, ki se nanasajo na enako ali podobno podrocje dela,
smo zdruzili v nekaj nadkategorij (glej prilogo 5). Nadkategorije smo nato definirali, tako

da smo navedli bistvene znacilnosti kategorij, ki vanjo spadajo:

> SPLOSNI PODATKI DELAVCEV MIGRANTOV — navezujejo se na starost,
dolZino bivanja v Sloveniji, delovno dovoljenje, drZzavo izvora in izobrazbo.

> PLACA — govori o visini plade in zadovoljstvu delavcev z njo ter o vidini
prispevkov in dodatkov, ki jih delavci prejemajo zraven osnovne place in ali prejemajo
placo v tocno dolo¢enem dnevu v mesecu (rednost place).

> MEDSEBOJNI ODNOSI MED DELODAJALCEM IN DELAVCI MIGRANTI —
v kak$nem odnosu so delavci z delodajalci ali pride do neposrednega stika med njimi in
kaksne je ta stik.

> MEDSEBOJNI ODNOSI MED ZAPOSLENIMI V SAMSKEM DOMU IN
STANOVALCI (DELAVCI MIGRANTI) OZ. ODNOS MED STANOVALCI IN ODNOS
MED NAJEMNIKOM IN PODNAJEMNIKI (DELAVCI MIGRANTI) — v kak$nem
odnosu so delavci v samskem domu z zaposlenimi in kak$na je komunikacija med njimi.
Odnos in komunikacija med samimi delavci (stanovalci) in ali med njimi vladajo formalni
ali neformalni odnosi. Odnosi med stanovalci in zaposlenimi oznacujejo pravico
stanovalcev do zasebnosti, predvsem trkanje zaposlenih pred vstopom v sobo. Medsebojni
odnosi zajemajo obnaSanje in odnos osebja do stanovalcev, medsebojno razumevanje v

pogovoru (npr. prilagojenost komunikacije stanovalcu).
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> BIVANJE V SAMSKEM DOMU - nanasa se na dolzino bivanja v samskem domu
in zadovoljstvo z njim. Razlogi za bivanje v njem in ali samski dom tretirajo za »dom«.

> POVEZANOST Z DRUZINO - kako pogosto delavec obiskuje svoje domace in ali
je njegova druzina financno odvisna od njegove place.

> ZDRAVSTVENO STANJE - kaksno je zdravstveno stanje delavcev, ali redno
obiskujejo zdravnika in kako poteka zdravljenje ter kako pogoste 0z. nepogoste so
bolniske.

> PREZIVLJANJE PROSTEGA CASA — kaj za delavce pomeni prosti ¢as in ali ga
sploh imajo ter na kak nacin ga prezivljajo.

> INFORMIRANOST - stopnja informiranosti delavcev na podrocju zaposlovanja in
nastanitve ter na kakSen nacin pridejo do informacij.

>  KRSITVE NA PODROCJU DELOVNO-PRAVNE ZAKONODAJE - na katerih
mestih prihaja do krSenja zakonodaje.

> STIK S SLOVENCI — ali delavci sploh imajo stik s Slovenci in kak$ne izkusnje
imajo.

> INDIVIDUALNE OSEBNOSTNE ZNACILNOSTI DELAVCEV — osebnostne
znacilnosti, ki se pojavljajo med delavci migranti.

> JEZIK — kater1 jezik govorijo delavci in ali imajo kakSne teZave v primeru, da ne
govorijo slovensko ter kje se kaZejo in na kakSen nacin. Kaksno je njihovo mnenje o tecaju
slovenskega jezika, ki je brezplacen in kak$no je mnenje o ucenju slovensCine ter ali je
znanje slovenskega jezika potrebno.

> HISNI RED - vkljuéuje seznanjenost stanovalcev s hisnim redom in pravili, ki
veljajo in kakSne so posledice v primeru neupoStevanja znotraj samskega doma.
Upostevanje pravil s strani stanovalcev.

> BIVANJE V SLOVENWI — ali so zadovoljni z zivljenjem v Sloveniji on ali so bila
njihova pric¢akovanja izpolnjena, vzroki nezadovoljstva ter moznost ohranjanja svoje vere.
> MOZNOST VPLIVA IN KRITICNOST DELAVCEV MIGRANTOV V
SAMSKEM DOMU - v kolik$ni meri imajo delavci moznost izraziti svoje mnenje ali
podati pritozbo ter v kolik$ni meri se ta tudi upoSteva.

> DELOVNO MESTO - zajema delovni ¢as, malico na delovnem mestu, moznost

podajanja pritozbe ali mnenja ter kaksne so posledice v primeru izrazanja le-teh.

64



> OVIRE, TEZAVE, SKRBI — govori o strahovih, ki trenutno najbolj pestijo delavce,
in sicer sprejetje novega pokojninskega zakona ter izguba zaposlitve. Oboje v delavcih
povzroca negotovost in brezupnost.

V prilogah je predstavljen le del postopka analize, ostalo hrani avtorica v zasebnem arhivu.

5. Poskusna teorija

Vse pojme, urejene v hierarhijo pojmov, smo nato zapisali v rezultatih in izpeljali
poskusno teorijo, podprto z izjavami delavcev migrantov in lastnimi komentarji. S
pomocjo oblikovanja odgovorov na postavljena raziskovalna vprasanja smo prisli do

kon¢nih ugotovitev in sklepov.
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4 REZULTATI

4.1 SPLOSNI PODATKI DELAVCEV MIGRANTOV

Tabela 1: Prikaz splosnih (statisticnih) podatkov o delavcih migrantih

STAROST | DRZAVA IZOBRAZA | DOLZINA VRSTA
IZVORA BIVANJA V DELOVNEGA
SLOVENIJI DOVOLJENJA
D1 59 let Hrvaska Srednja 44 let Osebno stalno
poklicna
gradbena Sola
D2 49 let Bosna 30 let Osebno stalno
D3 53 let Hrvaska Srednja 30 let Osebno stalno
poklicna
gradbena Sola
D4 49 let Bosna Osebno stalno
D5 51 let Bosna Osebno stalno
D6 54 let Bosna Osnovna Sola 33let Osebno stalo
D7 52 let Bosna Osnovna $ola 13 let Osebno stalno
D8 47 let Bosna 27 let
D9 38 let Bosna Srednja strojna | 18 let
Sola
D10 |62let Bosna Osnovna Sola 15 let Osebno stalno
D11 | 26 let Bosna Srednja 8 let Zacasno
poklicna Sola
D12 |59 let Hrvaska Srednja 38 let (37 let 8 Osebno stalno
poklicna mesecev)
gradbena Sola
D13 |59 let Hrvaska Srednja 38 let Osebno stalo
poklicna
gradbena Sola
D14 |49 let Bosna 27 let Osebno stalno
D15 |54 let Bosna 36 let Osebno stalno
D16 |52let Bosna 30 let
D17 | 30let Bosna 6 let
D18 |58 let Bosna 31 let Osebno stalno
D19 |58let Bosna 31 let Osebno stalno
D20 |58let Bosna 34 let Osebno stalno
D21 |63let Bosna Vajeniska Sola | 40 let Osebno stalno
D22 | 55let Hrvaska 37 let Osebno stalno
D23 | 38let Bosna 6 let
D24 |55Ilet Bosna 35 let Osebno stalno
D 25 Bosna 33 let Osebno stalno
D26 |56 let Bosha Srednja 41 let Osebno stalno

gradbena Sola
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D 27 | 38let Bosna 20 let Osebno stalno
D28 |46 let Bolgarija 3 leta
D29 | 25 let Bosna Srednja elektro | 5 let Delovno

Sola dovoljenje za

zaposlitev

D30 | 28 let Bosna Srednja 5 let

poklicna Sola
D31 | 35let Makedonija 15let Osebno stalno
D32 | 46 let Hrvaska 25 let Osebno stalno
D33 | 42 let Bolgarija 25 let Osebno stalno
D34 | 53 let Bosna 33 let Osebno stalno
D35 | 55 let Bosna 35 let Osebno stalno

Povpre¢na starost delavcev migrantov je bila 46,42 let. Delavci migranti v povprecju

bivajo v Sloveniji 25 let in vecina med njimi je v Sloveniji obiskovala tudi srednjo

gradbeno (vajeni$ko) Solo. Najmlajsi delavec migrant je bil star 25 let, najstarejsi 63 let.

Najvec¢ delavcev migrantov ima osebno stalno delovno dovoljenje in prihaja iz Bosne.

4.2 ZDRAVSTVENO STANJE

4.2.1 Nimam zdravstvenih tezav

Delavci, ki so trdili, da nimajo zdravstvenih tezav (bili so v manjSini), Ze ve¢ let niso bili

pri zdravniku. Letno morajo opraviti zdravniski pregled, ki se izvede zelo povrSinsko.

Delavci so mi povedali, da jih najveckrat zdravnik sploh ne pregleda ali se z njim sploh ne

srecajo, ampak podpise Sablonsko kar za vse delavce.

(D2 6.1: Nimam posebnih zdravstvenii tezav; D3 6.1 Nimam zdravstvenih tezav D5 6.1

Nimam zdravstvenih tezav, k zdravniku grem, ko je res nujno in se brez ne da.)

Najpogosteje so delavcei, ki so mi na zacetku pogovora rekli, da nimajo zdravstvenih tezav

ali vsaj zanje ne vedo, med pogovorom omenili, da imajo obcasne glavobole. (D28 6.1

Nimam posebnih zdravstvenih tezav, véasih se zbudim z glavobolom in le-ta traja vec dni

skupaj. V sluzbo grem tudi v tem primeru, ceprav je zelo tezko.)
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4.2.2 Imam zdravstvene tezave

Vecina delavcev je odgovorila, da imajo z zdravjem velike tezave (Se posebej delavci, ki so
starejsi od 40 let), najpogostejsi odgovor je bil, da imajo boleCine v hrbtenici in kolenih,
povisan krvni pritisk in holesterol (D6 6.1:Tezave imam s krizem, holesterolom in visokim
krvnim pritiskom. Ne jem tablet in ne obiskujem zdravnika, kadar je res hudo si grem po
kaksno mocno tableto (dodatek avtorice: protibolecinske tablete); D12 6.1: Imam velike
tezave s hrbtenico in 7 levim kolenom, zjutraj pridem komaj iz postelje, ponoci tezko spim;
D6 6.1: Imam mascobo (dodatek avtorice holesterol), ko je sila grem k zdravniku, da mi da
zdravila, da lahko naprej hodim delat.). Noben med njimi se ne zdravi, ko je bole¢ina
nemogoca gredo k zdravniku po protibolecinske tablete, vendar kljub temu gredo na delo.
Prav tako si ne vzamejo bolniske v primeru slabega pocutja, vrocine ipd. En od

intervjuvancev je bil v 41. letih svojega dela na bolniski zgolj in samo 2 meseca ter 3 dni.

4.2.3 Delovna invalidnost

4 delavci migranti v mojem vzorcu so imeli status invalida 3. kategorije, pri vseh je $lo za
bodisi nesreco pri delu bodisi je priSlo do poslabSanja zdravstvenega stanja zaradi tezkega
dela. (D14 6.1: Imam sladkorno in ker na mojem podjetju niso imeli ustreznega
nadomestila, so me poslali na ZPI1Z. D22 6.1: Pri delu na gradbiséu mi je na nogo padel
40kg tezak zidak in mi zlomil tetivo. Podjetje me je premestilo in sedaj delam na drugem
delovnem mestu. D30 6.1. Padel sem z lestve, na koncu sem bila za nesreco kriv sam.). Dva
izmed delavcev, ki sem jih intervjuvala, sta trenutno v postopku za priznanje invalidnosti,

tudi pri njiju je njuno trenutno stanje posledica opravljanja tezkega dela.
4.3 DRUZINA

4.3.1 Druzina je finan¢no odvisna od delavca

Pri vseh delavcih migrantih je delavec t.i. »bread winner«; le pri posameznikih je
zaposlena tudi Zena, a tudi v teh primerih je moski (delavec migrant) tisti, ki prinasa
druzini vedinski deleZ za prezivetje. (D28 7.1: Zena dela doma za 200€, s tem ne more
preziveti. Imava 3 otroke in vsi Se Zivijo doma.), pri nekaterih so brezposelni tudi otroci,

Ceprav so koncali izobrazevanje ali so celo poroceni. Tako predstavlja placa delavca
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migranta glavni in hkrati tudi edini vir dohodka v druzini. (D1 7.1 Imam 3 otroke, ki so Ze
vsi poroceni. Zena je brezposelna, oba Ziviva od moje place. D15 7.1: lmam 2 otroka, hci
je porocena, a je brezposelna, sin Studira v Sloveniji, Zena je prav tako brezposelna, vsi
zivimo od moje place (pripis avtorice: gospod prejema 500€ place). D21 7.1: Imam tri
otroke. Zena je brezposelna, opravija priloznostna dela, kar mesecno nanese okoli 600kun
(86€), hci Studira v Zagrebu in ne prejema nobene Stipendije. Vsi zivimo od moje place.
D25 7.1: Imam 2 otroka, ki sta stara 7 in 11 let, Zena je brezposelna, jaz trenutno na

bolniski. Vsi zivimo od moje place, 300€.)

4.3.2 Pogostost obiskov doma

Pogostost obiskov je odvisna od oddaljenosti od doma, finan¢nih zmoZnosti in
posedovanja oz. moznosti uporabe avtomobila. Tako delavci, ki si tega ne morejo
privosciti zaradi finanénega razloga, hodijo domov na 14 dni (e so oddaljeni do 400km),
tisti, ki ne hodijo domov zaradi prevelike oddaljenosti, obis¢ejo svoje domace na 1 mesec
ali redkeje. Delavec iz Bolgarije mi je povedal, da druzine ni videl tudi po ve¢ mesecev, saj
gre domov vsakih 6 mesecev. (D28 7.3: Domov grem vsakih 6 mesecev, saj s tem vec
privarcujem, kot da bi hodil pogosteje domov. D2 7.3: Domov grem vsak petek, ce le ni
dela. Imam svoj avto in sem doma v Bihacu, v 3-4 urah pa sem doma. D1 7.3: Nimam
svojega avtomobila in vezan sem na prevoz drugih, domov grem na dva tedna. Zelel bi si
veé, a ne zmorem zaradi financnih razlogov. D33 7.3: Domov grem na 2 tedna, saj vec Si
kot to ne morem privosciti. D6 7.3. Domov grem vsak vikend, saj bi sicer zapravil bistveno

vec denarja, tako si od doma prinesem ¢im vec stvari, da imam potem za cel teden.)
4.4 PLACA

4.4.1 ViSina place

Vecina delavcev ne prejema minimalne place. V povpre€ju je mesecna placa delavca
migranta 500 evrov. Vi$ina place ni fiksna in delavci noben mesec ne vedo, koliksno placo
bodo prejeli in kdaj. Se posebej je to znagilno za tiste, ki delajo pri privatnih podjetjih. (D6
17.1 Moja mesecna placa je 520€. Mesecno delam 300ur, placan sem za 200ur. D11 17.1
Prej sem delal pri enem drugem podjetju, kjer sem dobil 1,5€/h, sedaj imam 3,5€/h, kar je
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veliko boljse. Tudi vse nadure dobim placane. Delam pri enem privatniku. D16 17.1:
Mesecno delam tudi po 310ur, placanih dobim le 150 ur. Ne morem si vzeti kredita, ker je
moja placa prenizka. Ce bi mi §teli vse ure, ki jih oddelam, bi si lahko vzel kredit in laZje

Zivel.)
4.4.2 Dodatki

Delavci prejemajo poleg osnovne place naslednje dodatke:

> malica in

> prevoz.

Delavci ne dobijo placanega regresa, nadur, letnega dopusta, nocnega dela in redkim se ¢as
za malico Steje v delovni ¢as. Mese¢no imajo tudi po ve¢ deset nadur, ki jih ne dobijo
placanih, med njimi so tudi delavci, ki mese¢no naredijo po 150 nadur. Prav tako delavci

ne dobijo nobenih dodatkov za kvaliteto delo ali drugih nagrad.

(D18 17.2: Za malico prejmem mesecno med 80 in 120€, za prevoz 34€, kolikor je mesecna
karta za Urbano. Regres smo dobili izplacan v 3 delih, po 147€ na mesec. Kaj si naj s tem?
Od 1997 nismo dobili placane nobene bozZicnice, nagrade ali nadure. D20 17.2: Placa je
vsak mesec enaka, ne glede na to, koliko vec delas, ce si delal 3 sobote ali eno. Mesecno
dobim 34€ za prevoz, 118€ za malico (...).).

4.4.3 Prispevki

Delavci redno placujejo vse prispevke, kar dokazujejo s pla¢ilnimi listki. Delodajalci v
sklad vplacujejo minimalen znesek, ¢eprav delavcCi placuje viSje prispevke, kot se nato

dejansko prikazujejo.

(D20 17.3: (...)mesecno mi od place odbijejo 250€ za prispevke, placujem tudi prispevek
za nadomestilo za brezposelnost. Cemu? Ce tega ne morem koristiti. D6 17.3: Delodajalec
mi placuje v pokojninski sklad za 7 ur dela na dan, ceprav delam tudi po 15 ur na dan.
D35 17.3: vsak mesec placujes prispevke, pa niti tega ne ves, ce gredo v prave roke. Meni

placuje v sklade za 7 ur na dan, ceprav placujem za 8.)
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4.4.4 Zadovoljstvo s placo

V povprecju je ve€ina delavcev nezadovoljna s svojo placo, saj jim ne omogoca dostojnega

zivljenja, prebijajo se iz dneva v dan in komaj prezivijo mesec.

(D1 17.4: Nicesar si ne morem kupiti, zivim iz dneva v dan. D6 15.4: Vem, da moram
delati; kjerkoli bi Zivel, bi moral delati, vse bi bilo vredu, samo da bi bil dovolj placan, da
bi lahko v miru Zivel. D15 17.4: Nicesar si ne morem privarcevati, komaj, da placam
poloznice, za ostalo mi ostane zelo malo. Zmanjsal sem obiske domov, na delu nimam
malice, ne jem toplih obrokov, pa Se zmeraj ne zmorem priti cez mesec. D16 17.4: Placas
poloznice, 10 je prioriteta, in z ostalim »probas« preziveti. D29 17.4: Iz meseca v mesec je
tezje, ne vem, kako bo, s tem ne mores ziveti. D35 17.4: Vse bi se bilo, samo da bi bile

place visje,sam0 naj nam placajo, kar nam pripada. )

4.4.5 Rednost/nerednost place

Place so Se posebej v privatnih podjetjih neredne; tako nimajo dolocenega fiksnega
datuma, kdaj placo dobijo oziroma se tega delodajalci ne drzijo. (D 32 17.4: Ko pride 15. v
mesecu, Se nas izogiba in vsakic zacne govoriti o tem, kako nima denarja in da bomo placo
dobili takoj, ko mu bodo placali.) Tudi po ve¢ mesecev delavci ne dobijo place. Vsi
delavci, s katerimi sem govorila, so Ze izkusili, da place niso dobili redno izplacane ali da
SO nanjo Cakali po ve¢ mesecev. (D16 17.5:Noben mesec ne vem, kdaj bom dobil placo,
vcasih je to na zacetku meseca, drugic na koncu. 17 17.5: Nimamo fiksnega datuma za
placo, moj delodajalec je prav tako iz Bosne, ne morem se mu pritoziti, lahko samo cakam,
Kdaj se nas bo usmilil. D27 17.5: V januarju sem Sel delat za héerinsko podjetje, kjer tri
mesece nismo dobili place. D28 17.5: Placo dobivam na 2, véasih tudi na 3 mesece. Vsak

mesec se moram za svoj denar pogajati.)
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4.5 BIVANJE V SAMSKEM DOMU ALI PODNAJEMNISKEM STANOVANJU

4.5.1 Cas bivanja

Vecina delavcev biva v samskem domu od vsega svojega zacetka bivanja v Sloveniji, prav

tako jih je vecina bivala v samskem domu ze v ¢asu svojega obiskovanja srednje Sole.

(D7 19.1: 9 let Zivim v tem samskem domu, ves cas sem bil v isti sobi. )

4.5.2 Razlogi

Najpogostejsi razlogi za odlocitev za bivanje v samskem domu so navajenost, varnost in

obcutek sprejetosti.

(D5 19.2: V osemdesetih letih smo ziveli v barakarskih naseljih. Tega sploh ne mores
primerjati s samskim domom. Temu nisi mogel reci dom, ni bilo vode, ne ogrevanja. Vsi
smo spali v enem prostoru. D5 19.3: Ko prides domov si med svojimi. Nisi sam in vsi Smo
na istem. D7 19.2: Ne zaupam najemnikom, lahko ti rece, da te je prijavil, a te ni. Tako si
Ves cas v dvomih, ali imas prijavljeno stalo bivalisce ali ne. D12 19.2: Ponavadi smo na
terenu vedno v podnajemniskem stanovanju in da bi tako Zivel ves cas, tega ne bi mogel.
Enkrat sem se zjutraj bril in mi je tekla voda. Priletel je lastnik in zacel kricati, zakaj imam
odprto vodo. Povedal sem mu, da se brijem in si spiram klingico, da sem varcen in nikoli
ne pustim teci tople vode, samo obraz si umijem z njo, ampak on tega ni dovolil. Zaprl mi
je vodo in stal zraven, da sem se obril. Potem so nam nekje drugje zapirali ogrevanja,
vcéasih nas je tudi v eni sobi spalo po 10.« D24 19.2: »O tem, da bi se preselil v privatno
stanovanje, sem razmisljal, vendar si ga ne morem privosciti. Problem je, ker veliko delam
na terenu in bi tudi v tem casu moral placevati strosSke in najemnino za stanovanje, cesar
pa si ne bi mogel privosciti, v nasprotnem primeru bi se odjavil, a bi s tem izgubil stalno
prebivalisce. Samski dom ti daje varovalo, saj te nihce ne more kar odjaviti in vedno se
lahko vrnes, ko gres s terena, v privatnem stanovanju pa tega ni.« D33 19.2: Veliko delam

na terenu in zato ne rabim placevati dvojnega stanovanja, tudi ce me ni tukaj, me ne
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odjavijo in mi tako ostane stalno bivalisce, Ce si pri privatniku, moras placati najemnino,

ne glede na to, ali tam si ali te ni.«)

4.5.3 Splos$no zadovoljstvo

V splosnem so delavci zadovoljni z bivanjem v samskem domu. Vecina ima namrec
izku$njo z bivanjem v barakarskih naseljih, kjer so bile razmere bistveno slabSe (skupne
sobe za 12 delavcev, brez kopalnic, tople vode in ogrevanja). Prav tako je mo¢ opaziti, da
so delavci glede bivanjskih razmer zelo skromni in ne pric¢akujejo ni¢ ve¢ od postelje, tople
vode in ogrevanja. Presenetilo me je, ker se ni nobeden pritozil, da nimajo moznosti
dostopa do interneta, da samski dom ne priskrbi televizijskega prikljucka, televizorjev ali

katerega koli drugega medija v sobi, da ni hladilnikov ipd.

Delavci, ki imajo hkratno izkusnjo bivanja v samskem domu in podnajemniSkem
stanovanju, so bolj zadovoljni z bivanjem v samskem domu kot v stanovanju. Glavni

razlog je manjsi nadzor s strani lastnikov stanovan;.

(D7 19.3: Od samskega doma ne mores pricakovati luksuza, ljudje smo zelo zahtevni,
ampak moras se zavedati, kaksne so tvoje zmoznosti in kaj si lahko privoscis. Vcasih so
bile razmere v domovih bistveno slabse, ¢e samo pomislim, kje sem Zivel v Zagrebu, to je
bila katastrofa, temu ne mores reci zZivljenje. Ziveli smo v barakah, brez vode, ogrevanja,

nicesar nismo imeli. Tukaj je sedaj to luksuz.« )

4.5.4 »Samski dom je moj dom!«

Vecina delavcev prezivi v samskem domu ve¢ ¢asa kot doma s svojo druzino, zato je zanje
»pravi« dom v samskem domu. Sami imenuje samski dom za »dom« (prostor, Kjer si
doma). Delavci, ki so v Sloveniji ve¢ kot 30 let, so vsa ta leta preziveli v samskih domovih.
(D18 19.4: »Samski dom je moj dom, tukaj sem preZivel vec svojega zivljenja kot v Bosni,

zato ne morem reci, da je Bosna moj dom.«)
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4.6 PROSTI CAS

4.6.1 Nimam prostega ¢asa

Vecina delavcev je odgovorila, da nimajo prostega ¢asa. Pravijo, da cel dan delajo in ko
pridejo domov, je ¢as za spanje. (D1 9.1: »Cele dneve sem doma, nikamor ne grem, ker ne
morem. Ni mi do druzenja, ker cel dan razmisljam, kako bo, kaj bo jutri. Nimam prostega
casa, ze dolgo se nisem sprostil.« D9 9.1: »Prostega casa nimam veliko, izkoristim ga
tako, da grem v BTC ali se grem kopat. Vcasih se dobim tudi na pijaci s slovenskimi
prijatelji, ki jih imam v Ljubljani in gremo malo naokoli.« D13 9.1: »V Slovenijo sem
prisel delat in ne se zabavat ter hodit po gostilnah in pijancevat.« D18 9.1: »Prosti cas je
bilo gledanje televizije, sedaj Se tega nimamo, ker samski dom nima digitalnega

pretvornika.«)

4.6.2 Nimam denarja za prosti ¢as

Velika vecina delavcev je prosti Cas povezovala z denarjem in ker tega nimajo, si tudi
prostega ¢asa ne morejo privoséiti. (D32 9.2: »Vikende sem po vecini doma, ne delam, a
dan prezivim doma, v samskem domu, kadim na balkonu ali gledam televizijo. Nimam

denarja, da bi lahko kam Sel, si kaj kupil, privoscil.«)

4.6.3 Dojemanje prostega ¢asa

Za vec€ino je prosti Cas, ko gredo na pijaco in se tam druzijo s prijatelji, ker nimajo
denarja za pijaco, tudi prostega ¢asa ne prezivljajo. (D1 9.2:« Sostanovalci posedajo po
stopniscu in se pogovarjajo, kdaj pa kdaj si odprejo liter vina. Vcasih se je slisala glasba,

sedaj je to prepovedano. Ni denarja, da bi si lahko kaj privoscili ali kam Sli.«)
4.7 BIVANJE V SLOVENIJI

4.7.1 Zadovoljstvo z Zivljenjem

Pri vecini delavcev je bilo opaziti, da so v splosnem zadovoljni z Zivljenjem v Sloveniji,
saj je, kot pravijo, zivljenje v Sloveniji bistveno boljSe, kot ¢e bi bili doma. Ne glede na

starost delavca ali dolzino bivanja v Sloveniji je mo¢ opaziti njihovo razoCaranje, ker
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pri¢akovanja niso bila izpolnjena. (D7 10.1 »Zivljenje ni dobro, vendar tudi ni slabo. Paziti
moras, kaj delas z denarjem in potem nekak gre.« D10 10.1 »V Sloveniji je slabo, a v Bosni
je Se slabse.« D8 »Slovenija je Balkan po miselnosti, nikjer drugje nimajo delavci takih
slabih pogojev kot v Sloveniji. Ves dobicek in nagrade pobere lastnik, delavci pa lahko se
isti dan dobimo brco v rit. Ni pravice, nisi nagrajen, vikendi niso ni¢ vec¢ placani, nikogar
ne zanima, kdaj si bil nazadnje doma ali imas morda kaksne opravke. Delaj ali pa lahko
gres! V prejsnjem sistemu smo lahko sami izbrali, ali bomo delali sobote ali ne, vendar si
to dobil tudi vec placano.« D11 »Zmeraj sem si mislil, da si bom lahko kaj privoscil, da
bom lahko kaj imel. Sedaj pa iz dneva v dan cakam, ali bom Ze jaz na vrsti, da bom izgubil
sluzbo.« DI8 10.1 »Zelo sem nezadovoljen s svojim polozajem in zelo razocaran nad

Slovenijo.«)

4.7.2 Vzroki za nezadovoljstvo

Vecina delavcev pravi, da je glavni razlog nezadovoljstva, odnos vecinskega prebivalstva
do delavcev migrantov, ki je zelo slab in na trenutke celo Zaljiv. S strani Slovencev se
delavci migranti pocutijo nesprejete. (D6 70.1: » Slovenija je v redu, politika je slaba.«
D18 10.1: »Pocutim se kot nihce, Ce si tujec, se ti tukaj (pripis avtorice: v Sloveniji) res
slabo pise. Slovenci se lepSe obnasajo do najslabsega psa, kot pa do nas, tujcev. Zanje smo

manj kot zadnja smet.«)

4.7.3 Razlogi za prihod v Sloveniji

Najpogostejsi razlog za prihod v Slovenijo je bila Zelja po boljSem zZivljenju.

Opazila sem, da je pri vecini delavcev, ki so prisli v Slovenijo pred 20 ali vec leti, bila
kratkotrajna Zelja po delu v tujini in vrnitev nazaj v drzavo izvora, saj je bil namen dela v
tujini varcevanje denarja za boljSe zivljenje doma, skupaj z druzino. Vendar so leta
minevala tako hitro in vsaki€ se je pojavila neka nova potreba po dodatnem zasluzku, da se

delavci niso imeli ¢asa vrniti domov. Slovenija je bila v ¢asu Jugoslavije najbolj razviti del
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in, glede na obliko drzave, je imel vsakdo moznost seljenja in opravljanja dela po celotni
SFRJ.

Pri mlajsih delavcih sem opazila, da so se od svojih o¢etov in stricev navadili, da bodo
morali delati v tujini in so ze v zacetku vedeli, kaj jih ¢aka. Eden izmed delavcev mi je
enkrat rekel, da so $li iz Bosne vsi, ki so imeli vsaj malo »pameti«, saj v Bosni preprosto
nima$ nobene moznosti. (D7 »Slovenija je bila najbolj razvit del Jugoslavije, Bosna je bila
in Se je zaostala, tudi Hrvaska se lahko skrije pred Slovenijo, ¢e samo pomislim, v kaksni
bedi sem Zivel, si tega raje ne predstavljam. To ni bilo za ljudi, to je bilo za Zivali ali pa se
zanje ne.« D11 »Nimas druge moznosti. Star si 18 let, koncal si Solo, moras iti delat. V
Sloveniji je slabo, a v Bosni je Se slabSe. Tudi moj oce je delal v Sloveniji, prav tako imam

tukaj nekaj sorodnikov in brata.«)

4.7.4 Svoboda veroizpovedi

Delavci, ki so muslimanske vere, nimajo moznosti prezivljanja praznikov v krogu druZine
ali imeti dela prost dan. Samoumevno je, da praznujejo kr§¢anske praznike in praznike RS.
Delavci so mi povedali, da tudi na praznovanje novega leta ali drugih vecjih praznikov ne
morejo dobiti prosto. V samskih domovih je molitev na javnih (skupnih prostorih)
prepovedana. (D8 29.1: »Ce nisi doma, moras to sprejeti, ne mores pricakovati, da bos
lahko delal vse tako kot doma. Sprejeti moras to, da si drugje, da imajo drugacne navade,
praznike. D5 29.1:« Enkrat je prisel eden v pisarno in Zelel tukaj moliti, zraven si je
prinesel preprogo in me vprasal, kje lahko moli. Kaj si pa misli, za take stvari ima sobo, ce

mu kaj ne pase, pa naj gre domov, naj se malo zamislijo in upostevajo to, da niso doma.«)

48 MEDSEBOJNI ODNOSI MED ZAPOSLENIMI IN STANOVALCI V
SAMSKEM DOMU

4.8.1 Pravica stanovalcev do zasebnosti — trkanje zaposlenih in stanovalcev ob vstopu

v sobo

V casu obiskovanja samskih domov sem med drugim opazovala tudi, kaksno stopnjo

zasebnosti imajo stanovalci (delavci) v samskih domovih. Eden izmed dejavnikov, ki sem
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jih opazovala, je bilo trkanje na vhodna vrata posameznih sob. Ugotovila sem, da si
stanovalci (delavci) praviloma med seboj trkajo, le redki vstopijo brez trkanja. Izjema je
upravnik samskega doma, ki brez predhodne najave ali trkanja, dobesedno vdre v sobe po
svoji volji. Ko sem o tem spraSevala delavce, so se na to odzvali zelo pasivno in brez
posebnih pripomb. (D2 19.5: »Vcasih se mora vedeti, kdo je »Sef« (pripis avorice:
gospodar) v hisi, sicer bi bili vsi razpusceni.« D11 19.5: » On je »Sef«, on si to lahko

PFivosci.«)

4.8.2 Obnasanje in odnos zaposlenih do stanovalcev

Zaposleni, tukaj imam v mislih upravnika, se do stanovalcev obnasajo zelo pokroviteljsko.
Sama klima v samskem domu je dobra, ljudje posedajo po hodnikih ali se zadrZujejo na
zunanjih povrSinah in se pogovarjajo. Za nekatere je tudi pisarna upravnika prostor za
druzenje, vendar le za tiste, ki so v dobrem odnosu z njim oziroma on zanje meni, da imajo
»pravi« nacin razmisljanja (obnasajo se kulturno). Velja pa omeniti, da tudi odnosi v domu
temeljijo na ravni hierarhije (npr. delavci iz Bolgarije so na dnu hierarhi¢ne lestvice,
upravnik se do njih obnaSa zelo nesramno in zaljivo, druzijo se zase in zadrZujejo v svojih
sobah; na primer delavci iz Bosne so najvi§je na lestvici in imajo veliko privilegijev, lahko

si zbirajo sobe, se druzijo z upravnikom ipd.).

4.8.3 Nadzor zaposlenih nad stanovalci

Upravniki samskih domov vodijo nadzor nad stanovalci (delavci migranti), in so na ta
na¢in podaljSana roka birokratskega sistema. V primeru »grdega« (neprimernega)
obnasanja lahko delavec izgubi naslov stalnega bivalis¢a, saj ga po drugem opozorilu
upravnika vrzejo iz samskega doma. Prav tako upravniki hodijo po sobah in preverjajo

»Cistost« sob in na podlagi tega pisejo oz. dajejo mnenja o pridnosti/nepridnosti delavcev.
4.9 MEDSEBOJNI ODNOS MED STANOVALCI

4.9.1 Druzenje med stanovalci

V casu svojega terenskega obiskovanja samskih domov sem opazila, da med stanovalci ne

poteka izrazito druzenje. Ljudje se srecujejo na hodniku, v kopalnici, kuhinji ali na
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parkiri$¢u, kjer je prostor za kajenje. Opazila sem, da je veliko delavcev stalo vsak v
svojem kotu in se ni pogovarjalo med seboj. Obc¢asno je bilo ob vecerih (po sedmi uri)
slisati hrup na hodniku (delavci so si pripravljali vecerje, nekateri so se §li tusirat). Tudi ko
sem se o0 tej temi pogovarjala z delavci, so mi povedali, da je komunikacija samo nujna,
pogovori so bolj ali manj enaki, v samskem domu veliko ljudi, ki so brez »kulture« (pripis
avtorice: se ne znajo obnasati). (D12 19.6: » V domu ni nekih odnosov, druzis se s tistimi,

ki niso pijancki.«)

4.9.2 Medsebojno razumevanje/nerazumevanje

Delavci se med seboj bolj ali manj dobro razumejo. Dejstvo je, da skupaj prezivijo vecino
svojega zivljenja in da obc¢asno pride do nesporazumov, kot so to opisali sami. Upravniki
in tudi delavci so mi povedali, da pride v¢asih do pretepa in da se v takem primeru poklice
policijo. Pravijo, da ni prave potrebe po druzenju pa tudi ¢asa ne, saj ko prides iz sluzbe, je
ze zelo pozno in gres ¢im prej spat. Morda Se kak$no besedo ali dve spregovoris$ s svojimi
»CiMmri« (sostanovalci v tvoji sobi), zjutraj pa gre§ zgodaj v sluzbo. Prav tako se druzi§
samo s tistimi, Ki so »tvoji«, ki so kulturni (se znajo obnasati). Iz pripovedovanj delavcev
in na podlagi lastnega opazovanja je mozno sklepati, da velja hierarhija tudi med
stanovalci. Ljudje se po lestvici razvr§cajo glede na drzavo izvora (npr. Bosanci so boljsi
ljudje kot Bolgari, dobivajo boljse in lepSe sobe, imajo privilegije pri upravnikih ipd.). (D7

19.7: »Vsi smo prisli sem delat, clovek je clovek, delavec je delavec.«)

4.10 HISNI RED

4.10.1 Seznanjenost s hiSnim redom in pravili

Za delavce se samoumevno sklepa, da so seznanjeni s hisnim redom, Saj ta visi na oglasni
deski. Hisni red je napisan v srbohrvasc¢ini. Delavci so mi povedali, da je poleg uradnega

hiSnega reda Se veliko drugih pravil, ki jih postavi upravnik.
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4.10.2 Posledice neupoStevanja hiSnega reda

V primeru neupostevanja hiSnega reda veljajo zelo stroge posledice (selitev v slabso sobo,
ukinitev ¢iSCenja sob, v dolocenih primerih upravniki poklicejo policijo in delavca
prepustijo njim itd.). Vecina sankcij je dolo¢enih s strani upravnikov. Delavci se od vseh
najbolj bojijo izgube stalnega ali zaCasnega naslova, saj je to pogoj za izdajo delovnih

dovoljenj.

4.11 MOZNOST VPLIVA IN IZRAZANJE KRITIKE PRI DELAVCIH

4.11.1 Izrazanje pritozb, pripomb, mnenj

Delavci imajo moznost izrazanja pripomb in pritozb, a to ne velja za vse stanovalce. Kot
sem omenila ze zgoraj, je to privilegij za tiste, ki so v oceh upravnikov v dobri luci
oziroma so z njim v dobrem odnosu. Tako so delavci pripovedovali, da lahko zamenjajo
sobo, ¢e se ne razumejo s sostanovalci ali zamenjajo jogi, ¢e je Se kakSen na zalogi. (D12

21 1:«Ce mi kaj ni vsec, grem do upravnika (...). Nimam nobenih problemov.«)

4.11.2 Uc¢inkovitost kritike

Kritika ima pozitivne posledice samo za stanovalce, ki simpatizirajo z upravnikom, za vse

ostale je brezpredmetna. (D12 21 2: »(...)dobim drugo sobo.«)

4.12 RAZUMEVANJE Z DELODAJALCEM

Razumevanje z delodajalcem se razlikuje, ali gre za manjse podjetje ali za veéje. Pri vecjih
podjetjih delavci nimajo nobenega neposrednega stika z delodajalcem in posledi¢no
manjse moznosti pritozbe in zascite, kot so mi povedali delavci. Sindikati ne delujejo v
prid delavcev, drugi organi za pritoZbe pa so nedostopni (eden izmed razlogov je tudi ta, da

bi potrebovali denar za najem odvetnika, tega pa nimajo). Pri manjsih podjetjih se delavci
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neposredno obracajo na delodajalce (npr. delodajalec ni placal place v dogovorjenem roku,

delavci se bodo obrnili nanj in terjali denar neposredno od njega).

413 JEZIK

4.13.1 Ne potrebujem znanja slovensc¢ine

Vecina delavcev zagovarja trditev, da ne potrebujejo znanja slovenskega jezika, saj imajo
zelo malo stika s Slovenci (trgovina in razne institucije, kjer urejajo dokumente). (D2 15.1:
»V sluzbi smo sami Bosanci, edino delovodja je Srb. Vsi govorimo enak jezik.« D7 15.1:«
Nimam potrebe, da bi se naucil slovensko, vsi govorimo isto. Ce kdo ne razume, mu
starejsi prevedejo in zmeraj se nekak zmenimo. Jezik ni ovira.« DI18 15.1: »Z jezikom
nisem imel nikoli tezav, saj sem bil vedno v stiku z ljudmi, ki so govorili nas jezik, tukaj
SMo VSi isti.«)

Na terenu sem opazila, da med delavci obstaja interni jezik, Ki je srbohrvascina. Tako se

npr. delavec iz Bolgarije nauci srbohrvasko, slovensko pa ne.

4.13.2 Delodajalci ne podpirajo in ne spodbujajo k opravljanju tecajev iz slovens¢ine

Zavod za zaposlovanje tujcev v povezavi z Ministrstvom za notranje zadeve ponuja tecaje
slovenskega jezika za tujce, ki je brezplacen. Zanimanja na strani delavcev migrantov ni,
prav tako delodajalci niso najbolj naklonjeni tecaju, saj so tudi povecéini sami tujci in ne

znajo slovenskega jezika.
4.14 DELOVNO MESTO

4.14.1 Delovni ¢as

Delavci imajo po vecini v kolektivnih pogodbah zapisan 8-urni delovnik, a se tega drzijo le

redki delodajalci. Delavei imajo iz dneva v dan drugacen delovnik.
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4.14.2 Malica na delovnem mestu
Na terenu sem izvedela, da se povecini delavcem malica ne Steje v delovni ¢as. Delavci
morajo za malico poskrbeti sami in le redki lahko koristijo vseh 30 minut, ki jim pripada za

malico.

4.14.3 MoZnost podajanja pritozb, mnenj, pripomb, pohval

Delavci so izgubili zaupanje v organe oblasti, zato ne dajejo nobenih pritozb in se ne
izpostavljajo, saj pravijo, da ni nobene razlike. Klju¢ni razlog, da si ne upajo izraziti
svojega mnenja, podati pritozbe, je strah, saj jih delodajalci ustrahujejo in grozijo z izgubo
sluzbe. Na podlagi slianih zgodb in poznanja ljudi, ki so podali pritozbe, so le-ti zgubili

upanje, saj se je v vecini primerov konc¢alo negativno za delavca.

4.14.4 Posledice podajanja pritozb

Delavci govorijo, da je posledica pritozbe kaznovanje delavcev (delavec ne dobi placanih
nadur, delodajalec mu zmanj$a placo brez razloga ipd.), v najslabSem primeru delavec celo

1zgubi sluzbo.

4.14.5 Bolniska

Vecina delavcev, ki je mlajsih od 40 let, Se ni bila na bolniski, tudi ostali delavci le redko
vzamejo bolniski staleZ, saj se bojijo, da bodo zaradi tega izgubili sluzbo. (D18 16.3 »Ne
mores si privosciti, da bi Sel v bolnisko, ker ti potem ne bi ostalo nic¢, delas, dokler lahko

migas. Vse moci naperis v delo.«)

4.15 OVIRE, TEZAVE, SKRBI

Opazila sem, da je ve¢ino delavcev strah dvojega, in sicer sprejetja novega pokojninskega

zakona ter izgube sluzbe.

82



4.15.1 Nov pokojninski zakon

Delavci se bojijo, da bodo morali delati do 65. leta starosti. Delavci, ki so stari 58 ali 60 let
pravijo, da ne bodo zmogli delati do predvidene starosti (65 let), saj imajo ze sedaj velike
zdravstvene tezave in fizicno ve¢ ne zmorejo opravljati gradbeniskih del. (D6 25.1:
»Najbolj se bojim, da bo sprejet nov pokojninski zakon in da bom primoran delati do 65.
leta, tega ne bom zmogel.« D10 25.1: »Ce ne bo sprejet nov pokojninski zakon, bom Sel v

pokoj s februarjem, sicer bom moral delati do 65. leta, tega ne bom zmogel. «)

4.15.2 I1zguba sluzbe

Vsakodnevno prihajajo do masovnih odpuscanj, zato delavci trepetajo, kdaj bodo prisli oni
na vrsto. Vsak dan zivijo pod velikim pritiskom, kaj se bo zgodilo. Nimajo nobene zascite
ali gotovosti, da se njim kaj takega ne more zgoditi. (D6 25.2:»Vsak dan prihaja do
odpuscanj, bojis se, da bos jutri ti prisel na vrsto.« D7 25.2: »Jutri lahko letim in ostanem

brez vsega.«)

4.16 STIK S SLOVENCI

4.16.1 Nimam stika s Slovenci

Vecina delavcev nima stika s Slovenci. Razen v trgovini, uradih oz. ¢e ne gre za nujno

potrebna opravila, se ne druzijo s Slovenci. (D18 26.1: » Z domacini nimam stika.)

4.16.2 Imam stik s Slovenci

Na terenu sem spoznala tudi nekaj delavcev, ki imajo redne stike s Slovenci in to druzenje
imenujejo prijateljstvo. Vendar je ob tem treba poudariti, da so vsi delavci, ki so mi rekli,
da imajo stike s Slovenci, bolje placani (njihov ekonomski polozaj je urejen), imajo svoj

avtomobil in tedensko obiskujejo svoje druZine.
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4.17. INFORMIRANOST

4.17.1 Stopnja informiranosti

Vecina delavcev je zelo slabo informirana. Na primer vecina jih podpise pogodbe o
zaposlitvi kar doma, brez da bi jim kdo predstavil, povedal, kaj podpisujejo ali da bi imeli
moznost prebrati pogodbo. Delavci so mi pripovedovali, da Se posebej pri mlajsi generacij
ni nobene kontrole nad tem. Pravijo, da vedo, da se nekaj dogaja, da nekaj ni v redu,
ampak kaj je tisto, nobeden ne ve. Tako je med delavci veliko ugibanja in lai¢nega

razmiSljanja o trenutnem stanju. Delavcem nih¢e nicesar ne pojasnjuje.

4.17.2 Kje dobijo informacije

Vetina delaveev pride do informacij preko televizije in tiskanih medijev (Zurnal) ter z

medsebojnim sporo¢anjem preko vsakodnevne komunikacije.

4.18 IZKUSNJE Z ADMINISTRACIJO

Delavci imajo zelo slabe izkusnje z birokratskim sistemom. Pravijo, da morajo povsod
Cakati, da so roki nemogo¢i, da se celo prekrivajo in da gre to velikokrat na $kodo
delavcev. Prav tako je po razli¢nih obc¢inah po Sloveniji sam postopek in Cas trajanja za
pridobitev stalnega oziroma zafasnega bivaliS§a drugacen in da so najslabsi pogoji v

Ljubljani.

Na Zavodu za zaposlovanje in delo tujcev sem s pomoc¢jo metode brez udelezbe opazovala
odnos zaposlenih do delavcev. Zaposleni pogosto ignorirajo obiskovalce. V €asu, ko sem
bila v cakalnici, je prislo veliko delavcev, ki so imeli zanje zelo pomembna vprasanja, saj
bodo v nasprotnem primeru bodisi izgubili delovno dovoljenje, in s tem sluzbo, bodisi so
podali pritozbo na delodajalca, ker Ze ve¢ mesecev niso dobili place. Zaposlena sta se
pogosto norcevala iz delavcev, se nasmihala in ljudem govorila, da je skrajni ¢as, da se
naucijo slovensko, saj so Ze dovolj ¢asa v Sloveniji. Enemu uporabniku so celo zalozili
dokumentacijo in sta se nato zaposlena med seboj prepirala, kateri od njiju je krivec in

kateri je delal na ta dan. Med tem ¢asom sta gospoda pustila cakati pred okencem in ga
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nato odslovila brez pojasnila in opravi¢ila. (D8 28.1: »Zelel sem si, da bi pripeljal svojo
Zeno in otroke v Slovenijo, a sem imel premajhno povprecje place. Tega ni nikjer. Bil sem
sposoben prezivijati druzino, z nadurami sem krepko presegal predpisano povprecje, a mi
jih na kadrovski niso zeleli priznati. Moja placa je bila 68.000 tolarjev, povprecdje pa
72.000 tolarjav. Zena je prisla v Slovenijo kot begunka, zato je tudi nisem mogel vec
poslati domov, v Jajce, kjer smo véasih stanovali.« D21 28.1: »Nihce mi ni povedal, da
grem v pokoj, izvedel sem po nakljucju, ko sem Sel v kadrosko sprasevat za dopust.« D33
28.1: « Najvec tezav sem imel s podaljsevanjem delovne vize, kjer so vsakic zahtevali

drugacne podatke.«)

4.19 KRSITVE NA PODROCJU DELOVNO PRAVNE ZAKONODAJE

Delavci najve¢ krsitev dozivljajo na podro¢ju delovno-pravnega razmerja, saj delodajalci
na nekaterih mestih naértno krsijo zakonodajo, na drugih mestih pa jih ta $Citi pred
vsakr$nimi sankcijami. Delavci so posledi¢no postali zelo apati¢ni in vdani, saj SO iz
izkuSenj videli, da so brez vsakr$ne zascite in da lahko delodajalci z njimi poc¢no prav vse.
Pripovedovali so mi, da je najvec¢ krSitev na podrocju plac¢, delovnega Casa in izplacevanj
regresa. [zvedela sem, da je veliko delavcev izgubilo sluzbo, saj so se jih delodajalci Zeleli
nacrtno znebiti in so jih premestili v héerinsko druzbo, ki je v zelo kratkem casu §la v
stecaj in delavci so ostali brez vsega. Nekateri so bili brez place tudi po ve¢ mesecev.
Najpogosteje so na ta nacin izgubili sluzbo delavci, ki so bili starejsi ali tezje zaposljivi.
Sporno se jim zdi tudi to, da lahko izgubis sluzbo kar od danes na jutri in je naveden razlog
tehnoloski visek. Na delovnem mestu velikokrat pride do nesreCe. Delavei pogosto nimajo
primerne obleke za delo, ki ga opravljajo, ali primerne zascite. Na primer delavci, ki delajo
na strehi nimajo varnostnih pasov. Eden od njih mi je pripovedoval o gradbisc¢u na
Stozicah, kjer je umrl njegov sodelavec, ki je padel s strehe. Preden je prisla inSpekcija, SO
morali delavci zavarovati gradbisée in prikriti znake, da je bil delavec nepripet. Tako mu je
vodja gradbisca nadel varnostni pas, in na ta nacin vso krivdo prevalil nanj. Podobno se je
zgodilo tudi pri gradnji Celovskih dvorov, kjer je bil delavec na 5. nadstropju nepripet in
sam. Tudi tukaj je priSlo do smrtne nesreCe in vodja gradbisca je prikril vse znake.

Zavarovali so obmoc¢je, mu nadeli varnostni pas in ¢elado. Delavci so v takih primerih
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prisiljeni k molku, saj se bojijo za svoje sluzbe. Problem vidijo v tem, da so vsi med seboj

povezani in da ni nikogar, ki bi bil zares nevtralen.

(D6 16.1: »Lani smo cCez zimo dobivali 280€, ker ni bilo dela.« D1116.1: »Delovno
razmerje so mi podaljsevali na 4 mesece, do zadnjega nisem vedel, ali mi bodo podaljsali
ali ne. Ko sem Sel oktobra sprasevat v kadrovsko, ali mi bodo decembra podaljsali
pogodbo, so mi rekli, da me ne bodo vec¢ potrebovali, zato sem dal raje odpoved, saj si
decembra ne bi mogel najti nove zaposlitve. »Pred leti sem padel z lestve na gradbiscu in
Si pri tem trajno poskodoval hrbtenico. Prejel sem 40% zavarovalnine, saj sem bil za
nesreco delno kriv sam. Namrec, na tej visini bi me moral delovodja drzati. Kako si to
predstavijajo, da bo eden stal vec¢ ur spodaj in me gledal, kako delam. Niti nas ni toliko, da
bi si lahko to privoscili. Obenem pa si sploh ne znam predstavljati, kaj bi mi delovodja
rekel, ¢e bi mu predlagal, da me mora drzati. Ja, vem, kaj bi se zgodilo, dobil bi knjizico in
bi lahko sel.«)

4.20 INDIVIDUALNE OSEBNOSTNE ZNACILNOSTI IN OBCUTJA DELAVCEV
MIGRANTOV

Opazila sem, da so delavci med bivanjem v Sloveniji pridobili dolo¢ene karakteristike, ki
jih niso imeli, preden so prisli delat v Slovenijo. To dokazujem na eni strani s primerjavo
med mlajSimi delavci migranti (v tujini delajo do deset let) in starejSimi delavei migranti,
na drugi strani pa s pripovedovanjem delavcev samih, o tem, kako so si predstavljali svoje
zivljenje, ko so prisli delat v Slovenijo, kaksna so bila njihova pri¢akovanja in kaj od tega
se je uresnicilo.

Pri delavcih sem opazila naslednje karakteristike:

> VDANOST (fatalizem): Pri vecini delavcev sem opazila, da so sprejeli nacin
zivljenja, ki ga Zivijo. Ne ukvarjajo se s tem, ali se jim dogajajo krivice ali ne, ampak so to
preprosto sprejeli, kot del zivljenja. Ne ukvarjajo se s prihodnostjo, ampak Zivijo od danes
na jutri, kar je pri ve€ini posledica finan¢nega poloZaja, saj jim ta ne dovoljuje, da bi lahko
razmi$ljali dale¢ v prihodnost.

> PASIVNOST: Tudi pasivnost je bila prisotna pri ve¢ini delavcev, kar se je kazalo

na nacin, da se niso pripravljeni boriti za svoje pravice, upreti delodajalcu ipd.; pasivnost
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se je kazala tudi v samskem domu, Kjer obstaja neformalna hierarhi¢nost, ki se ji nobeden
ne zoperstavi.

> PONOTRANJENJE NEGATIVNEGA DISKURZA: Velika ve¢ina delavcev je
prepricana, da so drugacni, da so »slabSi« ljudje kot Slovenci, da imajo druga¢no kulturo,
da se ne znajo obnasati, da si ne zasluzijo druga¢nega zivljenja, saj si tega ne morejo
privosciti itd.

> OBCUTEK »BREZDOMSTVA«: Delavci se najvarnejse in najbolj sprejete
pocutijo v samskem domu, saj so le tukaj med ljudmi, ki jih razumejo. Delavci so mi
pripovedovali, da jim je najhuje, ko pridejo domov in vsi od njih pri¢akujejo, da imajo
denar, saj delajo v Sloveniji. Velikokrat se jih sosedje za¢nejo izogibati, Saj menijo, da so
se spremenili, da so postali vzviSeni in nedostopni. Tako se tudi doma ne pocutijo ni¢
drugace kot v Sloveniji, ¢e gredo med Slovence. V oc¢eh Slovencev so tujci, tuji delavei, ki
Sirijo svojo vero in ki bi radi pripeljali v Slovenijo celo svojo druzino.

> NEGOTOVOST: Zivljenje delavca migranta se ves ¢as vrti v zadaranem krogu.
Njegovo Zzivljenje je zelo povezano z administracijo, saj brez urejenih papirjev ne more
delati v Sloveniji. Za delo in bivanje mora izpolniti kup obrazcev in pridobiti razli¢na
soglasja na razli¢nih uradih. Vsak papir mu omogoc¢i novo vstopnico, brez katere ne more
biti v Sloveniji itd. Tako ga na eni strani omejuje administrativni sistem, na drugi
vsakodnevne reakcije. Dnevno Zzivi z mislijo, kaj bo jutri, saj ne ve, ali bo jutri e imel

sluzbo, bo dobil placo za teko¢i mesec ali ne ipd.
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5 RAZPRAVA

Prejemajo nizke place. Delajo v slabih delovnih pogojih. Zivijo v prenatrpanih,
neopremljenih in nevzdrznih sobah, za katere placujejo previsoke cene. Obtozujejo jih t.i.
nekulturnosti. To so delavci migranti v Sloveniji. Delavci, ki so zapustili svoje druzine v
zelji, da bolje poskrbijo zanje. In pristali v situaciji, kjer se je eden izmed njih vprasal: »Ali

Jje to Evropska unija?« (Medica 2010: 7)

Zgornji odlomek zelo nazorno pokaze, kdo so delavci migranti v Sloveniji. Pokaze
vecplastno podobo delavca migranta, ki se kaze skozi delovno pravno razmerje,

stanovanjsko problematiko, odnos do domacega okolja in zivljenje v tuji drzavi.

Zacetne predstave o delavcih migrantih so bile na ve¢ mestih odraz aktualnega medijskega
dogajanja in ponotranjenih predsodkov, ki vladajo v druzbi. Ze ob prvem obisku in
sreCanju z delavci se je porusila celotna podoba. Med nami zivijo ljudje, o katerih
prakticno ne vemo niCesar oz. nase vedenje temelji na posplosenih sodbah. Delavci

migranti so zagotovo ena izmed skupin ljudi, ki je v Sloveniji »nevidna«.

vvvvv

ogromna nakupovalna srediS¢a, restavracije ipd. zgradili prav »oni«? S svojo diplomsko
nalogo Zelimo prispevati k njihovi vidnosti in predstaviti njihovo Zivljenje, vsakega
posameznika, ker ima vsakdo svojo zgodbo. Ceprav je v diplomski nalogi morda vtis, kot
da lahko govorimo o nekih skupnih znacilnostih te skrite skupine ljudi. Tak obcutek
dobimo, ker smo jih kot drzava izni¢ili in jih postavili na ¢isto obrobje, o njih govorili v 3.
osebi mnozine in jim sami umetno ustvarili, kdo in kaj bi naj bili. Delavci so ta diskurz

ponotranjili in se v skladu z njim zaceli tudi obnasati oz. v to zaceli celo verjeti.

Pri raziskovanju smo se omejili zgolj na t.i. moske migracije — delavce migrante, zaradi
lazjega dostopa do ljudi. Zato moja naloga ne vsebuje nobenih primerjav med spoloma.
Zavedam se, da Zenske dozivljajo Se vecjo diskriminacijo kot moski in da je njihov polozaj
Se bolj izkljuéujo¢. Zenske so $e bolj »skrite« in teZje je priti do njih. Med raziskovanjem

sem spoznala, da opravljajo Se manj cenjena in slabse placana dela (vecina jih dela v
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proizvodnji in Cistilnih servisih) kot moski. Obenem je njihova stanovanjska problematika
spregledana in prepusc¢ena lastnim socialnim mrezam; ne samo, da ne obstajajo Zenski
samski domovi, ampak tudi podnajemniska stanovanja so za zenske tezje dostopna.

Polozaj delavcev migrantov v Sloveniji lahko razdelimo skozi vsaj 5 razli¢nih polozajev:

> Splosni podatki delavcev migrantov (podatki, ki so primerljivi z uradnimi statisticni

podatki (npr. vrsta delovnega dovoljenja, drzava izvora ipd.));

> Polozaj delavca migranta kot ytujcac;

> Polozaj delavca migranta kot stanovalca v samskega domu ali podnajemniskem
stanovanju;

> Polozaj delavca migranta kot delavca (delovno pravno razmerje);

> Osebnostne znacilnosti/karakteristike delavcev migrantov.

Preden se lotim opisovanja vsakega posameznega vidika, zelim opozoriti $e na nekaj. Ko
sem podrobneje pogledala na delavce migrante skozi vseh teh 5 razlicnih polozajev, sem
ugotovila, da gre dejansko za simbolne meje. Zivljenje delavcev je prepleteno z razli¢nimi
zunanjimi in notranjimi mejami, kot jih imenujejo nekateri avtorji (Balibar 2007). Delavci
dozivljajo celo vrsto izkljuevanj in diskriminacije. Tukaj ne govorimo o teritorialnih,
geografskih mejah, temve¢ simbolnih, ki imajo Se dodatno noto, namre¢ niso jasno

postavljene in definirane in zato tudi nikoli ne ves, kdaj bo$ postavljen tja, »na mejo«.

5.1 STATISTICNI PODATKI DELAVCEV MIGRANTOV

Glavno vodilo pri poimenovanje tega podnaslova, je bilo mnenje ljudi, ki trdijo, da so
delavci migranti necivilizirani, nekulturni, ne znajo slovenskega jezika, so neizobrazeni,
nam kradejo sluzbe in Zelijo v Slovenijo pripeljati vse »svoje«. Zgoraj navedeno mnenje

ljudi je zgolj posploSeno mnenje, ki izhaja iz predsodkov do delavcev migrantov.
Povprec¢na dolzina bivanja delavcev, s katerimi sem se pogovarjala, je 25 let in povpre¢na

starost 46,42 let. Na podlagi tega je mozno sklepati, da je vecina od njih prisla v Slovenijo

takoj po koncani srednji Soli, starejsi (55 let ali ve€) pa so v Sloveniji od svojega 15. leta
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starosti, kar pomeni, da so tukaj obiskovali tudi srednjo $olo (kar izhaja tudi iz mojih
rezultatov). Tako so se jezika (slovenscine) naucili ze v $oli, kot so mi tudi sami povedali.
Vecina med njimi ima tudi stalno osebno delovno dovoljenje. Prav tako so Cisto vsi
sogovorniki, z izjemo dveh delavcev iz Bolgarije, tekoce razumeli slovensko, nekateri med
njimi so tudi govorili v slovenscCini. Statistika iz poro€il InSpektorata RS in Zavoda za
zaposlovanje pokaze, da je v Sloveniji najvecji delez delavcev migrantov s 1. in 4. stopnjo
izobrazbe (med tema dvema stopnjama izobrazbe statisti¢no gledano ni bistvene Steviléne
razlike). Zgornji podatki so v nasprotju z laiénim mnenjem, ki sem ga natanéneje opisala v
zaCetnem delu tega podpoglavja. Tudi sama sem bila preseneCena nad znanjem ljudi.
Pri¢akovala sem, da bodo imeli komajda kon¢ano osnovno $olo, le redki med njimi znali
brati ipd., a izkazalo se je popolnoma drugace. Nih¢e med njimi Si ni predstavljal, da bo
celo svoje Zivljenje prezivel v tujini, loCen od svoje druzine, znancev. Le redko Kkateri
izmed njih je sprejel dvojno drzavljanstvo, saj si niso predstavljali, da bodo tako dolgo
zdoma. Prav tako so zelo redki razmisljali, da bi v Slovenijo pripeljali celo svojo druzino.
Vzrok ni v tem, da jih ne bi mogli prezivljati, ampak ker niso Zeleli, da bi njihovi otroci

morali dozivljati to, kar morajo oni.

V Okviru migracijske politike in integracije tujcev Ministrstvo za notranje zadeve v
povezavi z Zavodom za zaposlovanje organizira brezplacne teCaje ucenja slovenséine za
tujce. Naloga delodajalcev je, da delavce spodbujajo k ucenja slovenséine in vkljucevanju
v tecaje. Delavci so mi povedali, da ni ne z ene ne z druge strani interesa, da bi se naucili
jezika. Eden izmed delavcev mi je tako opisal mnenje o ucenju slovenscine: »V praksi ga
ne potrebujes, saj prakticno nimas stika s Slovenci. Cele dneve se druzis s »svojimi«, tudi
ko prides domov si med »svojimi«.« Zelo zanimiv podatek, ki prica o tem, da je
slovens¢ina med delavci migranti »nepotrebnag, je, da se osebe, ki prihajajo na primer iz
Bolgarije, Makedonije naucijo srbohrvasko in ne slovensko. Tako bi lahko govorili, da je

interni jezik delavcev migrantov srbohrvaséina.

Na zavodu za zaposlovanje in Ministrstvo za notranje zadeva na razline nacine

promovirajo tecaje slovens¢ine (informativne broSure, letaki)..

90



Prav tako smo lahko prica masovnemu oglaSevanju ucenja slovenskega jezika (jumbo
plakati in televizijske reklame). Kdaj bi se naj delavci migranti udelezevali teaja in nato
Se ucili? Glede na njihov delovnik je to praktiéno nemogoce, razen, ¢e jim vzamemo $e

tistih nekaj ur spanja.

Zaradi pomanjkanja delavcev v nekaterih poklicih in dejavnostih delodajalci vse pogosteje
zaposlujejo tujo delovno silo. Zavod RS za zaposlovanje iz leta v leto izda ve¢ delovnih
dovoljenj. V letu 2010 je bilo v Sloveniji na novo izdanih 40.688 vseh delovnih dovoljenj,
od tega 14.709 osebnih delovnih dovoljenj, 18.636 dovoljenj za zaposlitev in 4.859
dovoljenj za delo. Vseh delovnih dovoljenj v Sloveniji v letu 2010 (ne samo na novo
izdanih ali podaljsanih) je bilo 73.962 (od tega 56.627 osebnih delovnih dovoljenj, 12.343
delovnih dovoljenj za zaposlitev in 4.943 dovoljenj za delo. Za primerjavo si poglejmo $e
leto 2007, ko je bilo vseh delovnih dovoljenj izdanih 60.648, od tega 5.937 osebnih
delovnih dovoljenj, 38.197 dovoljenj za zaposlitev in 14.565 dovoljenj za delo. Ce
naredimo primerjavo med tema dvema letoma, lahko opazimo, da se nadaljuje trend
izdajanja dovoljenj za zaposlitev v najvecji meri in da narasca Stevilo delovnih dovolj,
dejansko je v 4 letih naraslo za 18%. Dejstvo je, da je to precejSen odstotek in da ga ne gre
zanemarjati, a ¢e pogledamo v konkretne zivljenjske situacije ljudi, ¢e se je morda v tem
obdobju kaj spremenilo, je odgovor negativen. Slovenija je uvedla kvotni sistem in na ta
na¢in letno omejila Stevilo tuje delovne sile. Sprasujem se, ali je to res dovolj, saj na
podlagi terenskega dela nikakor ne morem reci, da je ta sistem karkoli spremenil. Stvari so
se v resnici okrepile in izkoris¢anje delavcev se nadaljuje, na doloCenih mestih bi lahko
celo rekli, da se stopnjuje (nekako postaja pravilo, da se masovno dogajajo odpuScanja

delavcev, brez konkretnih in pravno oz. zakonsko dovoljenih razlogov, delavci ne dobivajo
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pla¢ tudi po ve¢ mesec in kljub pritiskom posameznih aktivisti¢nih skupin (na primer SC
Rog), se ne ukrepa in se stvari zgolj in samo prikriva).

Najvec tezav pri iskanju delavcev imajo delodajalci v dejavnosti gradbenisStva, obdelovanja
delavcev (34,8 %) (podatek iz Strategije ekonomskih migracij'*), med skupnim $tevilom
zaposlenih. Zavod je na podlagi doloc¢il Zakona o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT)
pristojen za izdajo vseh vrst delovnih dovoljenj in vodenje evidence zaposlitev in dela
tujcev. Povecanje obsega dovoljenj za zaposlitev je v najve¢ji meri posledica poveCanega
povprasevanja po delavcih, predvsem po delavcih s poklici, ki jih na slovenskem trgu dela

primanjkuje (gradbenistvo, kovinarstvo, prevoznistvo, gostinstvo).

Statisticno gledano glede na starost je bilo v letu 2010 najve¢ delovnih dovoljenj izdanih
starostni skupini med 30. in 40. letom (12.403), najmanj skupinama do 18 let (115) in
skupini nad 60 let (316) (glej priloga...). Skupina delavcev migrantov je v Sloveniji glede
na starost v najaktivnejSem starosten obdobju. Dejstvo je, da ima vecina delavcev pri teh
letih doma druZzine in da gredo v tujino po vecji zasluzek, da bi druzina lazje (pre)zivela.
Prav tako smo v teh letih najvitalnejsi, obenem pa na racun dela zamujamo obdobje, ko se
otroci Solajo, odras¢ajo ipd. Delavei so mi veckrat povedali, da zelo pogresajo druzino, da
bi se zeleli vrniti domov, da bi lahko bili del odrasc¢anja svojih otrok, a po drugi strani se
zavedajo, da nimajo izbire, da se morajo »Zrtvovati« za zadovoljstvo in osnovno moznost
prezivetja svojih bliznjih. Svojo vlogo vidijo v prinasalcih denarja in sploh ne vedo, kaj se
doma dogaja. Obenem pa gre za skupino ljudi, ki so morali v Sloveniji preziveti ... let, da
so lahko pridobili osebno delovno dovoljenje, ki je bilo neko¢ zagotovilo, da bo§ imel
sluzbo v bodoce urejeno in te ne bodo mogli odpustiti kar tako, »éez noc«. A kot so mi
povedali delavci, je danes nepomembno katero vrsto delovnega dovoljenja imas, ker je v
praksi vseeno, ni razlike in ni nobene varnosti veC. »V vsakem primeru lahko izgubis
sluzbo in ni nobene razlike ali imas delovno dovoljenje za zaposlitev ali osebno delovno
dovoljenje.«(pricevanje enega izmed delavcev) Tako je jasno, da delavci vsakodnevno
dozivljajo velike pritiske in enormne koli¢ine stresa, kar se seveda odraza na njihovem

zdravju.

¥ Strategija  ekonomskih  migracij.  Predlog za javno  razpravo.  Dosegljivo  na:

http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/strategija_migracije_razprav
a_161107.pdf

92


http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/strategija_migracije_razprava_161107.pdf
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/strategija_migracije_razprava_161107.pdf

Glede na drzavo izvora delavcev migrantov je dale¢ v ospredju Bosna in Hercegovina, in
sicer je bil delez delavcev migrantov iz BIH na primer v letu 2010 52% (vseh veljavnih
delovnih dovoljen;j je bilo 73.962, od tega 38.200 za drzavljane iz BIH; 69.325 veljavnih
delovnih dovoljenj pa je bilo izdanih drZavljanom iz obmog&ja iz bivie SFRJ)™ na tem
mestu pa velja omeniti, da je Bosna in Hercegovina ena izmed redkih drzav, s katero RS $e
ni sklenila bilateralnega sporazuma, kar pomeni, da delavcem iz Bosnhe ne pripadajo
pravice iz naslova socialne varnosti. V praksi to pomeni, da drzavljan BIH ni upravicen do

nadomestila za brezposelnost, kljub temu, ¢eprav je redno placeval vse prispevke.

Nekateri avtorji (Brezigar 2010) opozarjajo, da bi po vzoru nekaterih drugih Evropskih
drzavah (npr. Gréija, Nemcija, Finska), vpeljali enotno delovno dovoljenje in se na ta nacin
znebili tezav, ki jih povzroca zdaj$nji sistem delovnih dovoljenj in s tem sam postopek
nekoliko poenostavili. Poleg tega pa priporocajo $e povecanje transparentnosti postopkov
pridobivanja delovnih dovoljenj (Pajnik, Bajt in Heric 2010). »Poleg uvedbe enotnega
dovoljenja za prebivanje in delo bi bilo smiselno razmisliti tudi o tem, kdaj lahko drzavljan
tretje drZzave prosto dostopa do slovenskega trga delovne sile, kdaj je njegov pravno-
formalni in tudi dejanski poloZaj popolnoma enakovreden polozaju delovno aktivnih

drzavljanov Republike Slovenije.« (Brezigar 2010: 155)

5.2 POLOZAJ DELAVCA MIGRANTA KOT STANOVALCA V SAMSKEM
DOMU ALI PODNAJEMNISKEM STANOVANJE

Eden klju¢nih razlogov, zakaj sem se odlocila raziskovati polozaj delavcev migrantov, SO
bile prav bivanjske razmere. V zadnjem obdobju smo lahko bili pri¢a medijskemu
poroc¢anju o nevzdrznih in nemogocih Zivljenjskih pogojih delavcev migrantov. Zato sem
podrobneje raziskala to podrocje.

Najprej bom opisala bivanjske prostore samskih domov, v katerih bivajo delavci migranti,

nato bom naredila primerjavo med prostori, ki so namenjeni delavcem in upravnikom

> Vir Zavod za zaposlovanje in delo tujcev.
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samskih domov, ter pisarnami vodje namestitve in direktorice/direktorja. Za konec bom
predstavila se mnenje delavcev in njihov pogled na to problematiko.

5.2.1 Primerjava delovnih prostorov; direktori¢ina oz. direktorjeva pisarna in

pisarne upravnikov

> Pisarna direktorice in vodje namestitve: Pisarna se nahaja znotraj samskega
doma, tako da sem prvi¢ imela velike tezave, kako sploh najti vhod ipd. Vrata v samskKi
dom so zelo stara, brez kljuke, prav tako je vtis, ko stopi$ v samski dom, zelo turoben. Na
levi strani je na oglasni desni prilepljen hisni red, v prostoru ni nicesar drugega, ceprav je
hodnik zelo velik. Ko se sprehodi§ do vogalov, zagleda$ stara lesena vrata, ki vodijo v
prostore (sobe) delavcev, na desni strani pa so velika steklena vrata in na njih napis:
direktorica, vodja namestitve ... Ko sem odprla ta vrata, sem vstopila v nek Cisto drug
prostor. Svetli zidovi, bela vrata, pisarna zelo svetla, velika okna. Zaposlene sem ravno
zmotila pri pitju jutranje kave. Vsak zaposleni je imel svojo pisalno mizo, na njej pa
raCunalnik, prav tako so imeli poleg hiSnega telefona e mobilne, dobila sem tudi vizitko,
¢e bom potrebovala Se kak§no pomoc. Pisarna je bila v stilu, vse je bilo enake barve in
usklajeno.

> Pisarna upravnikov:Njihova pisarna se ni ¢isto popolnoma ni¢ razlikovala od
preostalega inventarja v samskem domu. Pohistvo je bilo nametano in brez kakr$nega koli
stila. Mize so bile povsem drugacne, v pisarni so bili 3 stoli, ki so$ bili vsak druge oblike
in barve. V pisarni tudi ni bilo nobenega ra¢unalnika ali hiSnega telefona. Stene so bile
mracne (Sivo rjave barve) in umazane. Vso evidenco vodijo na roke, po starem sistemu
zapisovanja s svincnikom. Tudi za shranjevanje denarja, ki ga delavci prinesejo za

mesecno najemnino, Ni nobenega sefa ali cesa podobnega.

5.2.2 Opis samskega doma (sob in skupnih prostorov)

> SOBE: Soba je bila napolnjena do zadnjega roba. V njej so bile 4 postelje ali vec,
hladilnik, na katerem se je nahajal televizor, na levi strani stene je bila velika 3-delna

omara; na omarah so bile raznorazne Skatle in vrecke, na zunanji strani omare so visele
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obleke, na sredini sobe je bila miza s 3 ali 4 stoli (na primer v eni sobi ni bilo dovolj
inventarja, da bi lahko dejansko vsi 4 stanovalci hkrati sedeli. Televizor, radio in hladilnik
si mora vsak stanovalec prinesti sam, saj samski dom tega ne priskrbi. Tako je spet stvar
dogovora med delavci, ali se bodo zadovoljili z enim hladilnikom ali ne, dejstvo pa je, da
vsak svojega zagotovo ne morejo imeti, saj v sobi ni dovolj prostora. Enako je s
televizorjem.

> V samskem domu je mozZnost pranja, a delavci pravijo, da si drugega kot
posteljnine ne operejo, saj nimajo dovolj stvari. »Imas ene hlace in dve majici, to je vse,
kar sploh imas.«

> SKUPNI PROSTORI: V samskih domovih imajo delavci skupne tuse, kopalnice,
wc-je in kuhinjo. Glede na $tevilo stanovalcev je le teh bistveno premalo, kar od delavcev
ponovno zahteva prilagajanje in dogovarjanje. V nadstropju je 22 sob (v vsaki sobi so 4
stanovalci), 4 pisoarji. V bloku je 5 nadstropij, kar pomeni 440 postelj in 2 tu$ kabini.
Kopalnice so potrebne prenove, ne samo da zamaka, ampak tudi kadi so polne vodnega
kamna, olusCene, in zidovi brez plos¢ic. »Vsi zacnemo ob isti uri z delom, zato je zjutraj

velika gneca in si moras vzeti nekaj rezerve.«

5.2.3 Zivljenje v samskem domu/podnajemniskem stanovanju (sobi)

Med vsemi delavci, s katerimi sem naredila intervju, samo eden zivi v podnajemniskem
stanovanju (ni Se imel izkuSnje z Zivljenjem v samskem domu) — zelo teZko sem prisla do
osebe, ki ne Zivi v samskem domu, vsi ostali delavci pa Zivijo v samskih domovih. Vendar
imajo vsi delavci iz mojega vzorca izkuSnjo s podnajemniki in podnajemniskimi
stanovanji, in sicer zaradi terenskega dela. Mnenje, ki ga imajo delavci o podnajemniskih
stanovanjih, je v vecini negativno. Delavec, ki zivi v podnajemniskem stanovanju, mi je
povedal, da je bilo v Casu njegovega oceta in strica (tudi onadva sta oba v Sloveniji in
delata kot migranta Ze celo svoje zivljenje, ve¢ kot 30 let) zelo popularno zivljenje v
samskih domovih, zato si Se danes ne upajo posec¢i po ¢em »boljSem«. Tako mi je razlozil,
da Zivijo ve¢inoma v samskih domovih starej$i moski, v podnajemniskih pa njithovi otroci,
predvsem mlajSe generacije. Razlozil mi je tudi, da so bili njihovi starSi navajeni revscine
in da jim je bilo v Sloveniji zmeraj vse v redu, saj drugega niso poznali oz. Se ve¢, poznali

so bistveno slabSe pogoje za Zivljenje. Tudi moj vzorec s terena prica o tem, da se v
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samskih domovih nahajajo pretezno ljudje, ki imajo ve¢ deset let delovnih izkuSenj v
Sloveniji. Delavei iz samskih domov so mi razlozili, da si ne upajo bivati v
podnajemniskih stanovanjih, saj je varnost tam bistveno manj$a. Nikoli ne ves, ¢e lahko
zaupas najemodajalcu, da te je prijavil in nikoli ne ves, kdaj te bo odjavil. Prav tako moras
v Casu terenskega dela placevati najemnino, ne glede na to ali biva$ v stanovanju ali ne,
Cesar pa si ve€ina delavcev glede na svoje place ne more privosciti. Obenem so mi delavci
razlozili, da je zivljenje v samskem domu manj nadzorovano in da so stroski fiksni, da ti
nikoli nih¢e ni¢ ne reCe o koli¢ini porabljene vode in ogrevanja, medtem ko je v
najemniSkem stanovanju zmeraj to tveganje. Ob vseh teh razlogih obstaja Se eden, ki je
prav tako zelo mocan, namre¢ delavci so mi povedali, da tukaj ¢uti§ pripadnost. Ko prides
domov z dela te bodo sostanovalci ogovorili, pozdravili, medtem ko pomeni Ziveti v enem
izmed blokov sredi Ljubljane, da ima$ tudi doma obcutek drugacnosti, tujosti. Sosedje te
gledajo po strani, ves Cas te krivijo za nekaj, ¢esar nisi storil, in veliko je obrekovanja. S

tem, ko zivi§ v samskem domu, se lahko izogne$ vsaj temu tveganju.

Zivljenje v samskem domu je Zivljenje v skupnosti. Na enem mestu Zivijo ljudje, ki so
enakega spola, po vecini narodnosti in opravljajo bolj ali manj enako delo, najve¢ ljudi, S
katerimi sem se pogovarjala, je bilo zaposlenih v gradbenistvu, o ¢emer pricajo tudi
podatki Zavoda za zaposlovanje in LP IRSD. V eni sobi zivijo vsaj 4 delavci, kar pomeni,
da ni zasebnosti, zmeraj se morajo nekomu prilagajati. Ker je prostor, v katerem osebe
zivijo, tako majhen, je prilagajanje in dogovor samoumeven, saj brez tega ni mogoce
skupno zivljenje. Delavci in upravniki domov so mi razlozili, da v domu obstajajo
doloc¢ena pravila, ki se jih delavci morajo drzati, saj lahko v nasprotnem primeru upravnik
javi vodstvu, da se delavec neprimerno obnasa in ga za kazen odjavijo s stalnega ali z
zaCasnega prebivalisca, kar zanj pomeni tudi izgubo delovnega dovoljenja. To je le eden
od primerov pogojevanja, ki je zelo tipi¢no, kadar govorimo o tujcih, izbrisanih in
azilantih. Prav tako obstajajo druga pravila, kot so na primer, da se v sobah ne sme kaditi
in da morajo delavci hoditi na cigareto ven. Delavci po vecini sob, saj pravijo, da nihée
nima nicesar. Obenem pa je tukaj treba poudariti, da ima upravnik pravico kadarkoli priti v
sobo, tako na primer v ¢asu njihove odsotnosti odpira njihova vrata in »preverja« €istoco v

sobah. Tako je nad delavci ves ¢as izvajan nadzor.
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V samskem domu obstaja moc¢na hierarhija, ki ne velja zgolj in samo med stanovalci in
zaposlenimi, kjer so zaposleni na vrhu hierarhi¢ne (piramidalne) lestvice, ampak tudi med
samimi stanovalci. Na primer delavci iz Bolgarije in Makedonije veljajo za nekultivirane
in »slabSe« delavce, medtem ko so najvis§je delavci iz Bosne, sledijo delavci iz Hrvaske. K
temu najverjetneje pripomore dejstvo, da so v samskem domu delavci iz Bosne
najstevilénejsi. Presenetilo me je, da si po zgornjem vrstnem redu tudi delijo sobe. Tako
imajo delavci Bolgarije najslabse sobe, ki so po vecini veliko bolj vlazne in v najbolj
oddaljenih in temacnih delih samskih domov, prav tako pa jih v sobi prebiva vecje Stevilo
kot na primer v enaki sobi, kjer so delavci iz Bosne. Tako sem na primer na terenu videla,
da sta v eni sobi z balkonom bila samo 2 delavca, ki sta me tudi opozorila, da imajo
nekateri v domu privilegije in da obstajajo slabSe in boljSe sobe. Prav tako imajo ve¢ pravic
tisti delavci, ki zasedajo boljsa delovna mesta. So na primer skupinovodje ali delovodje, v
najslabSem polozaju so delavci, ki so ze apriori najbolj ranljivi, in sicer delavci, ki so
zaradi zdravstvenih tezav v prehodnem obdobju, ko ¢akajo na invalidsko pokojnino ali
prekvalifikacijo na delovnem mestu, in delavci, ki slabse ali sploh ne govorijo znanega
(bodisi srbskohrvasko ali slovenskega) jezika. Odnosi, ki vladajo znotraj samskih domov,
se zelo priblizujejo zgoraj omenjenemu vzorcu hierarhije. Delavci se druzijo med Seboj
samo s tistimi, za katere menijo, da so tega vredni, so kulturni in ne pijancujejo. Opazila
sem, da se skupaj grupirajo glede na etni¢ni izvor in da so tudi na podlagi tega razvrsceni
po sobah. Tako nisem na terenu videla niti ene sobe, kjer bi bili mesano bodisi nacionalno
bodisi glede na versko pripadnost. Prav tako v domu ni prostora za cerkvene obrede in v

skupnih prostorih prepovedano je izvajanje kakr$nih koli obredov (na primer molitve).

V preteklosti so ti ljudje imeli izredno negativno izku$njo, vecina izmed njih je namrec
izkusila zivljenje v barakarskih naseljih, kar je tudi najvecji razlog, zakaj so ljudje danes
tako zadovoljni z zivljenjem v samskem domu. Barakarska naselja so bila po vecini kar na
samem gradbiscu ali v njegovi neposredni blizini. V eni baraki, katere povrsSina je bila
20m? je zivelo po 12 delavcev. Ni bilo tople vode, tusev in ogrevanja. O televiziji so
delavci lahko samo sanjali. Imeli so skupni hladilnik, eno kuhinjo ipd. Morda je videti, da
so taka bivalis¢a obstajala leta nazaj. Po vecini morda res, a realna slika s terena opozarja,
da so Sele pred kratkim zaprli veliko barakarsko naselje, ki je bilo v Ljubljani. Med

»obvestili, ki so jih dobili stanovalci naselja, se je pojavilo tudi spodnje :
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STANOVALCEM BIVALNIH KONTEJNERJEV
Spostovani stanovalci!

Kot ste verjetno Ze opazili, za vas adaptiramo kopalnice v kletnih prostorih samskega
doma. Trenutno kopalnic ni mogoce uporabljati. Prosim, da uporabljate kopalnice ali
sanitarije v 3. ali 4. nadstropju. Adaptacija bo predvidoma koncana v tem letu. Prosim, da
potrpite.

Hkrati vas opozarjam, da je vase obnasanje (vsaj nekaterih) skrajno malomarno. Prosim,
da ne mecete smeti na zelenico za kontejnerji, ne urinirate po parkiriscu, ne zlivate kave po
parkiriscu. /.../. Prosim, da skrbite za red in cistoco v kontejnerjih izkljucno sami. Vsak
kontejner ima namrec metlo za pomivanje in prosim, da jo uporabljate.

Zavedati se morate, da stanujete v urbanem okolju in takega obnasanja si ne morete
privosciti. Od danes dalje bomo krivce poiskali in jih sankcionirali z odpovedjo bivanja v
tem naselju. Nasi sosedje so visoko situirani ljudje in takega pocetja ne bodo dolgo
odobravali. Tudi ob nedeljah, ko ste prosti, prosim, da se pogovarjate po tiho in ne
poslusate glasbe na glas. Prosim, da svoje kulture in obnasanja, ki je pri nekaterih skrajno
neprimerno ne poskusate uveljavljati tudi tukaj. Zavedajte se, da trenutno stanujete v
Ljubljani, ki je glavno mesto RS, ki je clanica EU. Tukaj veljajo pravila in zakoni, ki so na
visjem nivoju.

Vzemite to obvestilo kot dobronamerno. Od danes dalje bomo krSenje hisnega reda
sankcionirali.

Lep pozdrav, ... (Medica 2010: 49)

Dejstvo je, da gre za diskriminatoren in rasisti¢en govor, lahko bi celo rekli, da je mo¢

opaziti prvine sovraznega govora. Obenem pa gre za jasen dokaz, zakaj so delavci tiho in

zakaj se bojijo.
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5.3 POLOZAJ DELAVCEV MIGRANTOV KOT DELAVCEV V SLOVENLJI

(delovno pravno razmerje)

Na terenu sem na podlagi pri¢evanj delavcev izvedela, da v delovno pravnem razmerju
prihaja do ve¢ razli¢nih krSitev, ki jih bom predstavila v nadaljevanju in jih zakonsko in

teoretsko tudi podkrepila.

5.3.1 POGODBA O ZAPOSLITVI

> Pogodba o zaposlitvi: Se zmeraj (to lahko trdim, saj so o teh kr§itvah pisali Ze od
leta 2005 dalje v letnem delovnem porocilu inSpektorata RS za delo, obenem pa je na
problemati¢nost le-teh pogodb opozarjal tudi Goran Luki¢ iz ZSSS) je zelo pogosto
sklepanje pogodb civilnega prava, Ceprav obstajajo elementi delovnega razmerja in bi
morala delavec in delodajalec skleniti pogodbo o zaposlitvi.

> »Verizenje« pogodb o zaposlitvi za dolocen cas: Delodajalec z istim delavcem in za
ista dela sklene ve¢ zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as, katerih neprekinjen cas
trajanja je bil daljsi, kot ga dopusca zakon, kar je v nasprotju s 53. ¢lenom ZDR-ja. Tako
sem na terenu spoznala delavca, ki zZe 20 let opravlja samo dela za doloCen ¢as. Pravi, da je
vsako leto od decembra do marca doma in da ga je vsaki¢ znova strah, kaj bo, ¢e ga
delodajalec marca ne bo poklical.

> Ravnanje delodajalca pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi: s 26. ¢lenom ZDR-ja
je dolo¢eno, da mora delodajalec na svoje stroske napotiti kandidat/delavca na predhodni
zdravstveni pregled, a se v praksi dogaja, da imajo te stroske delavci sami, Se vec, dejansko
se jim to preprosto odbije od place ali se jim ne placa nadur. Delavci so mi razlagali, da
nikoli ne ves, koliko si dolZzan, da preprosto ne dobi§ placano, ¢e se pritozi§ ali karkoli
samo vprasas, ti bo zmeraj rekel, da lahko gres, Ce ti kaj ne pase. »nikoli ni nic¢ na stroske
delodajalca.«

> Sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas izven primerov, ki jih izrecno doloca
1. odstavek 53. c¢lena ZDR: Kljub osebnemu delovnemu dovoljenju, delodajalci
zaposlujejo delavce za doloCen Cas. Na terenu sem spoznala delavca, ki je v Sloveniji
zaposlen 18 let in ves Cas dela samo za dolocen Cas. »Vsako leto sem vec¢ mesecev doma in

cakam, da me bodo spet poklicali. Zivimo iz dneva v dan. Ponoci ne spim, ker ne vem, kaj
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bo z menoj jutri. Vse luksuzne dobrine sem ze ukinil, nimam vec kje kaj zmanjsati. Ne vem,

kaj bom, ne dobim prave, redne sluzbe.«

5.3.2 PRENEHANJE PODGODBE O ZAPOSLITVI

> Oblika in vsebina odpovedi: Zelo pogost pojav med delavci migranti je pred¢asno
in samovoljno izpisovanje iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, zavarovanja za
primer brezposelnosti, delodajalci jim ne omogocijo izrabe letnega dopusta in ne placajo
dodatka za opravljeno delo preko polnega delovnega casa. Delodajalci ne placujejo
prispevkov za socialno varnost, ¢eprav jih delavcu odbijejo od mesecne place. Na terenu
sem izvedela tudi, da jih na primer delodajalec za nekaj mesecev odjavi iz zavarovanj za
socialno varnost in jih nato ponovno prijavi, ali jih celo odjavi za nekaj mesecev za nazaj,
brez pisne odpovedi pogodbe o zaposlitvi in brez pravilno izvedenega postopka odpovedi
ali sklenjenega sporazuma o razveljavitvi pogodbe o zaposlitvi. Na ta nacin krSitev so me
opozorili tudi na zavodu za zaposlovanje tujcev, ki se dnevno srecujejo s tak$nimi primeri.
Tako sem na terenu spoznala delavca, ki je bil star 62 let in bi moral imeti 42 let delovne
dobe, a ga je delodajalec v ¢asu njegove zaposlitve veckrat po par mesecev odjavil iz
zavarovanja in ima sedaj priznanih samo 38 let delovne dobe in mora zaradi krSitev
svojega delodajalca oddelati ta manjkajo¢a leta. Ceprav ima meseéne izpiske, na katerih
jasno pisSe, da je ves Cas placeval prispevke, a so nekateri placilni listi zelo nejasno napisani

in mu ne Stejejo kot dokaz.

5.3.3 PLACILO ZA DELO

> Krsitve v zvezi s krajem in nacinom izplacila place ter v zvezi z izrocitvijo pisnega
obracuna place (135. clen ZDR): Delavci so mi povedali, da dobivajo del place »na roko«
in da nikoli ne vedo, kdaj bodo dobili ta del plate. Se posebej je bilo to znailno za
delavce, ki opravljajo delo pri t. i. zasebnikih. Delodajalci delavcem migrantom ne izdajajo
pisnega obracuna place ali je ta napecen, zanje pa tudi ne placujejo prispevkov za socialno
varnost in davkov. Delavci se glede na porocila inSpektorjev obracajo na InSpektorat
Republike Slovenije za delo tudi zaradi drugih neizpolnjenih denarnih obveznosti

delodajalca, zlasti v zvezi z izplacilom regresa za letni dopust, povracili stroskov za prevoz
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na delo in z dela ter povracili stroskov za prehrano med delom. Ob vsem tem se delavcem
nadure na placilnih listih §tejejo pod kaksne druge stroske. Pri nekaterih sem opazila, da
gre za » materialne dodatke« in so le redko tudi pravilno obracunana, najveckrat delavci
nadur sploh ne dobijo placanih ali jih delavec priSteje v Cas, ko ni toliko dela in jih
obracuna kot redne ure, na primer v zimskem ¢asu.

> Krsitve v zvezi s pravocasnim izplacilom place (na placilni dan) (134. ¢len ZDR):
Vsi delavci, s katerimi sem govorila, so imeli izku$njo z nerednim izpla¢evanjem place, pri
nekaterih se je to zavleklo tudi do 6 mesecev.

> Krsitve v zvezi z napacnim izplacilom: Placilni listki delavcev so nejasni. Delavci
so mi govorili, da se ne znajdejo na svojih placilnih listkih in da je njihova osnovna placa
vedno enako, da ne vedo, na kakSen nacin jim piSejo nadure, saj jih nikoli ne znajo
preracunati (tisti, ki nadure sploh dobijo pla¢ane). Spodnji placilni listek dokazuje prav to,
o ¢emer so mi pripovedovali delavci.

Slika 1: placilni list enega izmed delavcev migrantov
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Zgornji placdilni listek je plod raziskave ZSSS, ki ga je tudi pregledala strokovna sluzba in
ugotovila naslednje nepravilnosti:

o Place ne dosegajo najnizjih izplacanih pla¢ po kolektivni pogodbi dejavnosti
gradbenistva. Place so tako v kon¢nem znesku mesecno 100 do preko 120 Evrov prenizke,
ker ni doseZena najnizja izplaCana placa.

. Na zgornji placilni listi se vidi, da je povpre¢na akontacija dohodnine pristeta k
bruto osnovi in od tega preraunavali placo, kar ni pravilno in s ¢imer so za cca 10 € bruto
oskodovali delavca.

o Nadure so se znasle med »materialnimi dodatki« - za 59 nadur je delavec prejel 152
EUR, s ¢imer je ta delavec spet oskodovan za nekaj deset evrov.

o Zelo pogosto se dogaja, da na placilni listi ni prikazan znesek, ki ga delavcu

odtrgajo od place za placilo najemnine za bivanje v samskem domu. (ZSSS, 2008)

Moja raziskava je potekala tri leta za izdanimi rezultati ZSSS, a se na terenu ni spremenilo

prav ni¢. Delavci so ostali Se zmeraj v enakem polozaju izkoriScanih.

5.3.4 DELOVNI CAS

> Odreditev dela preko polnega delovnega casa in razporeditev delovnega casa:
Delo preko polnega delovnega Casa je prepovedano, ¢e je v nasprotju s tretjim odstavkom
143. ¢lena ZDR. Zakonsko je omejeno nadurno delo, in sicer lahko traja najve¢ 8 ur na
teden, najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 180 ur na leto. Delavci opravijo tudi po 8 nadur na
dan. Mesecno se jim vcasih nabere tudi po 100 nadur. Delavci z delodajalci ne sklepajo
nobenih pisnih pogodb, ki bi odrejale nadurno delo, ampak gre pri ve€ini za ustne
»dogovore«. Delodajalci imajo mnogokrat evidence izrabe delovnega Casa prirejene in
dejansko ne kazejo nepravilnosti. Ne samo da delavci opravljajo pretirane koli¢ine nadur,
temvec¢ delodajalci obenem krsijo tudi 147. ¢len (razporejanje delovnega ¢asa) in 142. ¢len
(polni delovni ¢as) ZDR-ja. Delodajalci prekorac¢ijo tedenski delovni ¢as 56 ur pri
neenakomerni razporeditvi in zacasni prerazporeditvi polnega delovnega casa, delodajalci
pa delavcem na ta nadin tudi ne zagotovijo 11-urnega pocitka v obdobju 24 ur. Se posebej

prihaja do nepravilnostih pri delavcih, ki opravljajo sezonsko delo ali imajo zacasne

102



pogodbe za zaposlitev. Ti dve kategoriji ljudi, delavcev migrantov sta Se posebej ranljivi in
Se dodatno izkori$¢ani. Ljudje se bojijo, da bodo, ¢e se bodo pritozili, potegovali za svoje
pravice, izgubili Se to delo, ki ga imajo. Tako dejansko na inSpektoratu za delo RS belezijo
bistveno manj takih krSitev, kot se jih v praksi dogaja. Delodajalci so bistveno bolj
zavarovani, obenem imajo tudi to prednost, da se zavedajo svoje moci in po veCini
spoznajo na zakonske luknje. Tako bi na primer delavec zelo tezko dokazal nadurno delo
ali delo preko polnega delovnega Casa oz. napacno prerazporejanje delovnega Casa.
Delodajalci namre¢ opravljenega dela preko polnega delovnega Casa obravnavajo kot
zaCasno prerazporeditev delovnega Casa, delno pa kot nadurno delo, tako da je slednjem
evidentirano v okviru zakonskih omejitev. Eden izmed delavcev je opravil 350 ur na
mesec, od tega ni nikoli dobil placane niti ene nadure, ampak mu je delodajalec te ure
prerazporedil skozi leto, to je misljeno v zimske mesece, ko je delo na gradbiséih okrnjeno
ali ga sploh ni. Tako mu je razlozil delodajalec, ko ga je spraSeval iz meseca v mesec, kdaj
bo dobil svoj denar. Veliki vecini delavcev ni zagotovljen pocitek med dvema delovnima
dnevoma, ki je zakonsko dolo¢ena na 12 oz. 11 ur, kadar gre za prerazporeditev delovnega
¢asa. Delavci opravljajo tudi vsakodnevno po 15 ur, kar pomeni, da prihajajo domov v
poznih vecernih urah, po deseti ali celo pozneje, zjutraj pa se vracajo na delo med 6 in7
uro. Taksna praksa je nekaj obiajnega, kadar gre za delo delavcev migrantov.

> Nocno delo: Velike krSitve se dogajajo tudi na podro¢ju no¢nega dela. Ne samo da
se delavcem ne poudarja, da gre za no¢no delo, ampak tudi placanega ne dobijo. Prav tako
nimajo nobenih prednosti, ki bi jih delodajalec po zakonu bil dolzan zagotoviti — na primer
posebno varstvo, dalj$i dopust, ustrezno prehrano med delom, strokovno vodstvo.
InSpektorji na primer porocajo (LP IRSD 2006) o pojavu, da delodajalci ustrezno prehrano
med delom zagotavljajo kot povrnitev stroskov malice, dejansko pa je ne zagotovijo. Prav
tako so mi terenski delavci migranti porocali, da so po ve¢ dni skupaj opravljali no¢no
delo, ¢eprav so bili pred tem na gradbiscu po cele dneve. Na primer delavec je priSel na
delo ob 7 uri zjutraj in delal do 5. ali 6. ure drugega dne. Od njega pa se je celo
pricakovalo, da bo prisel Se isti dan nazaj in delo opravljal dalje. Eden izmed delavcev mi
je povedal, da so v bili Kopru na gradbis¢u 48 ur brez pocitka ali daljSega odmora, kaj Sele,

da bi dobili kaksno malico. Prav tako delavcem ni zagotovljena pravilna varnostna oprema.
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5.3.5 ODMORI IN POCITKI

Iz letnih porocil inSpektorata RS za delo, lahko razberemo, da se krSitve na podrocju
delovnega c¢asa in odmorov ter pocitkov znatno povecCujejo. Ne samo na podrocju
zaposlovanja delavcev migrantov, ampak na celotnem delovno pravnem podrocju. Vendar
moramo tukaj biti zelo pozorni in se zavedati, da so delavci migranti dvojno oskodovani in
da je z njihove strani pritozb bistveno manj. Delodajalci so na tem podroc¢ju zelo dobro
zaSCiteni, saj je ti dve obliki krSitev tezko ugotavljati zaradi neurejenih, prirejenih ali
prikritih evidenc delovnega Casa pri nekaterih delodajalcih. V mnogih primerih se dogaja,
da ima sicer delavec odmor oz. pocitek v evidencah zabelezen, dejansko pa opravlja v tem
Casu delo — torej v Casu, ki je v evidenci prikazan kot delavCev prosti ¢as. Na terenu so mi
delavci pripovedovali, da jih delodajalci preganjajo in odvzemajo odmor za malico in da

nikoli ali zelo redko lahko koristijo 30 minut, ¢etudi je delovnik bistveno dalj$i kot 8 ur.

»Vcasih nimas niti casa, da bi sel na malico. Uradno ti pripada pol ure, a si to lahko le
redko privoicis. Nihée ti ne rece, sedaj je cas za malico ipd. Ce npr. posedis in si Ze
pojedel, preden je potekel tvoj cas, pride do tebe in ti rece, da pojdi naprej na delo, ce si Ze
koncal. Povsod je nadzor, Se pogovarjati se ne moremo med seboj po novem, saj smo manj

produktivni.«

Delodajalci se v praksi ne drzijo zakonskih dolo¢il na podro¢ju odmora med delovnim
Casom, Saj na primer odmora ne $tejejo med delovni Cas, ampak to obdobje delavcem
odstejejo od delovnega Casa. Prav tako ne upostevajo pocitka med dvema delovnima
dnevoma, pojavljajo se tudi krsitve glede tedenskega pocitka, ker delavcu ne zagotovijo
24 neprekinjenih ur pocitka v tednu, ne da bi k temu pristeli Se pocitek med zaporednima
delovnima dnevoma. Delavci so mi pripovedovali tudi o tem, da ne morejo Koristiti
dopusta, ki jim pripada, saj jim to obdobje delodajalec vsaki¢ znova prilagaja. Se posebe;
je bila krsitev izrazita pri delavcih z manj let delovne dobe, mlaj$ih generacijah, in pri
delavcih, ki imajo pogodbe za dolo¢en Cas. Seveda pa ne gre zanemariti, da se te krSitve
pojavljajo tudi pri ostalih delavcih, ki imajo na primer stalna delovna dovoljenja in tudi ve¢

kot 30 let delovne dobe v istem podjetju. Izplacilo letnega regresa Se ne izplacuje po
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obrokih in na ta nacin izni¢i prvotni namen regresa in hkrati tudi zakonsko kr$i pravico

delavca.

Ob vsem tem so me presenetile izjave delavcev, saj je bilo ocitno, da se velika vecina
zaveda svojih pravic in da so jim le-te krSene, a se bojijo za svoj obstoj in obenem so slisali
toliko negativnih zgodb, da so dejansko izgubili zaupanja v vse institucije, ki bi morale biti

na strani delavcev in §cititi njihove interese.

5.3.6 ZAPOSLOVANJE IN DELO TUJCEV

> Delovna dovoljenja: Na podro¢ju zaposlovanja in dela tujcev, ki ga Ze nekaj let
poostreno nadzirajo, so v letu 2006 inSpektorji ugotovili 488 krsitev, od tega 403 krSitve
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev. Bistveno ve¢ krSitev je ugotovljenih v zvezi z
zaposlovanjem tujcev na ¢rno, torej ko delodajalci niti ne pridobijo delovnega dovoljenje
za tujca niti z njim ne sklenejo ustrezne pogodbe.

> Prijava dela tujca: Ceprav je prijava dela tujcev Ze nekaj let obvezen pogoj za
priCetek opravljanja dela tujca v Republiki Sloveniji, so inSpektorji najve¢ nepravilnosti na
podrocju zaposlovanja in dela tujcev ugotovili ravno v zvezi s prijavo dela tujcev (284). Na
kritve so najpogosteje naleteli v dejavnosti gradbenistva. Ceprav bi morala biti prijava in
odjava dela tujca delodajalcem ze dobro znana obveznost, ugotavljajo, da je se vedno
pogosto ne izpolnijo ali pa jo izpolnijo prepozno.

> Vrnitev delovnega dovoljenja: V obdobju porofanja je znatno naraslo Stevilo
ugotovljenih krsitev v zvezi z vrnitvijo delovnih dovoljenj (46) v primerjavi z letom prej,
ko so belezili le 15 tovrstnih krsitev. Gre predvsem za primere, ko tujci pri delodajalcu
prenehajo opravljati delo pred iztekom veljavnosti delovnega dovoljenja ali pa pri
delodajalcu sploh ne nastopijo dela. InSpektorji porocajo, da so sicer nekateri delodajalci v
primerih krSitev vrnili nerealizirana delovna dovoljenja, vendar po preteku 60 dni. Niso pa
osamljeni primeri, ko delodajalci delovnih dovoljenj Zavodu RS za zaposlovanje sploh ne

vrnejo.
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5.3.7 POSREDOVANJE ZAPOSLITVE OZIROMA DELA

Posredovanje zaposlitve je zelo pogosto kadar govorimo o delavcih migrantih in dejavnosti
gradbeni$tvo. Tudi na tem podrocju se dogaja kopica krsitev in nepravilnosti. 1z LP IRSD
sem zasledila, da se s koncesijsko dejavnostjo ukvarjajo tudi delodajalci, ki koncesije za
tovrstno dejavnost nikoli niso pridobili, na ta primer so me opozorili tudi na Zavodu za
zaposlovanje, najvecji problem, Se posebej v zadnjem obdobju (zadnjih 10 let), pa
povzrocajo delodajalci, ki se ukvarjajo s posredovanjem zaposlitve oz. dela na nacin, da
sklepajo pogodbe o poslovnem sodelovanju z naro¢nikom, pri katerem nato delavci
opravljajo delo. Med temi posredniki zaposlitve so zelo pogosto tudi sami bivsi delavci
migranti, ki so pridobili bodisi stalno osebno delovno dovoljenje ali celo drzavljanstvo in
obenem pridobili dovolj kapitala. Tako vozijo iz Bosne delavce in jih placujejo z
minimalno placo, na primer delavec je dejansko na uro placan 10€, a 7€ pobere posrednik,
3€ dobijo delavci, v€asih celo manj. Na terenu sem spoznala delavce, ki so opravljali
gradbenisSka dela tudi za 1,5€ na uro. Gre za zelo zanimiv pojav, saj se ti delodajalci
posredniki do delavcev migrantov obnasajo zelo izkoris¢evalsko, dejansko gre za
ponotranjenje odnosa delavec delodajalec, kak$nega so sami doziveli v preteklosti. Na
drugi strani pa se kot posredniki dela pojavljajo agencije, ki prav tako poberejo izredno
velik delez dejanskega placila delavca in pogosto zelo kr$ijo delovno pravno razmerje
(odmori v Casu delovnika se ne Stejejo v delovni Cas, prekomerni delovnik, »verizenje«
pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas ipd.). Da gre res za velik porast naraScanja posredniskih
druzb prica podatek iz registra MDDSZ, kjer je bilo 5. decembra 2007 vpisanih 77 podjetij,
17. aprila 2008 pa ze 92. Obenem pa ne gre zanemariti podatka, da agencije po vecini
zaposlujejo tako reko¢ samo delavce, ki imajo zacasna delovna dovoljenja ( npr. delovno

dovoljenje za zaposlitev).

Na podlagi vseh zgoraj nastetih krSitev, ki se dogaja v odnosu do delavcev migrantov,
delavci dozivljajo strukturno diskriminacijo. Vendar ne glede na vse, sem pri delavcih
opazila, da se kljub vsemu zavedajo, da so jim krSene pravice, da se stvari ne odvijajo v
pravo smer in da so diskriminirani. Dejstvo je, da vedo, da nekaj ni prav, kot mi je enkrat
povedal eden izmed delavcev, a ne vedo, kaj naj s tem spoznanjem. Prav tako na nek nacin

verjamejo, da so oni tisti, ki so v drugi drzavi, da so oni tisti, ki so drugi, in da se morajo
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prilagajati. Verjamejo, da si glede na raven in standard plac¢e ne zasluzijo boljSega in
vi§jega standarda. Izgubili so zaupanje v organe oblasti, ne verjamejo in zaupajo vec
nikomur. Slisali so veliko zgodb, ki so se koncale zelo tragicno. Delavec je izgubil sluzbo,
obenem pa ni mogel dokazati ni¢esar in izgubil je veliko denarja, da si je sploh lahko

privoscil tozbo.

InSpektorji porocajo, da je zaposlovanje tujcev za doloCen Cas najpogostejSe Vv

gradbeni$tvu, v proizvodnji kovin, v kopenskem prometu in v gozdarstvu.

Velik problem je v resevanju vseh teh krsitev, saj bi dejansko moral delodajalec, ki naredi
katero koli od zgoraj nastetih krSitev, konkretno odgovarjati, obenem bi morali tudi
in$pektorji bolj redno opravljati preglede, Se posebej pri delodajalcih, ki so ze v preteklosti
imeli zabeleZene krsitve. Prav tako bi se moralo upoStevati in verjeti delavcem, ki podajajo
pritozbe, ne da se jih odpravlja in dejansko krivdo prenasa nanje. Posledi¢no delavci
molcijo o tem. Kar se na koncu izkaze, kot da krsitev dejansko ni. Dejstvo je, da bi morali
vzeti v zakup, da so delavci migranti prestraseni in ustrahovani povsod. Ze poroéila
inSpektorjev iz leta 2005 so opozarjala na to problemati¢nost, Ceprav se danes pojavljajo
podatki, da je teh krSitev manj, a so krSitve Se zmeraj prisotne, le da so potihnile in postale

Se bolj prikrite.

5.4 ZDRAVSTVENO STANJE

Splosno gledano na populacijo delavcev migrantov, (na podlagi mojega vzorca) je
zdravstveno stanje delavcev zelo slabo. Tako rekoc¢ vsi sogovorniki so mi med pogovorom
povedali, da imajo tezave s krvnim pritiskov, holesterolom in dnevne glavobole. Problem,
ki ob vsem tem nastane, je, da le-tega ne zdravijo in to za seboj prinese nove tezave.
Dejstvo je, da se zdravstvene tezave samo kopicijo brez kakrSnega koli nadzora, kaj Sele
zdravljenja. Delavci so mi povedali, da za to obstaja veliko razlogov. Zacne se pri denarju,
ker si ne morejo privosc€iti nakupa tablet v lekarni, ker preprosto nimajo toliko denarja.
Prezivljajo se z minimalnim zneskom denarja (npr. v povpre¢ju delavcu za prezivetje
mesecno ostane slabih 100€, kar ne pomeni, da je to zgolj za prehrano, ampak so v ta denar

vsteti Se prevozi domov in vse ostale dobrine, ki jih potrebujejo, torej si lahko
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predstavljamo, kaj za nekoga pomeni 5€ pri takih pogojih). Tako si delavci sploh ne upajo
iti v lekarno, tudi pri zdravniku obcasno dobijo bele recepte, ki jih seveda spet ne morejo
poravnati. Tako se vrtijo v zaCaranem krogu, in kot so mi sami povedali, poskusajo stisniti
zobe in preziveti. Eden izmed delavcev mi je takole opisal svoj polozaj: »Stiskas, tam, kjer
se da. Upas na boljsi jutri. Pomislis na druzino in se usmeris na delo, pomaga, pozabis, da
te karkoli boli.« Ampak vrnimo se $e k drugim problemov, vzrokom, zakaj svojih bolezni
delavci ne zdravijo. Drug problem je, da so cel dan v sluzbi in da Se le redki zdravniki
delajo tudi v teh urah, ko delavci koncajo. Morda bi kdo na tem mestu modro pripomnil, da
si naj vzamejo bolnisko in v miru opravijo pregled. A tudi tukaj je odgovor zelo preprost.
Ce si delavec vzame bolnisko, da obis¢e zdravnika, zanj to pomeni, da je mese¢no
prikrajSan za vsaj 20€, saj za ta dan ne prejme dodatka za malico, prevoz in tudi osnovna
placa se zniza. Obenem se delavci bojijo vzeti bolnisko, saj s tem tvegajo, da bodo hitreje
izgubili sluzbo. Namre¢ eden izmed vzrokov, zakaj ljudi odpuscajo (kljub osebnemu
delovnemu dovoljenju in veliko let delovne dobe za isto podjetje) je tudi »prepogosto«
jemanje bolniskega staleza. Kaj pomeni »prepogosto«? Odgovor na to vpraSanje ni
preprost, saj ne obstaja formalen ali legalen nacin, zakaj te delodajalec lahko odpusti, ker si

uveljavljal svoje pravice, pravico do bolniske.

Delavci na vsakem koraku dozivljajo pritiske in ustrahovanja. Tako si ne upajo vzeti
bolniske in se ne pozdravijo, tudi z vro€ino gres na delo, mi je enkrat povedal eden izmed

delavcev. »Nikogar ne zanima, ali zmores, ampak preprosto moras.«(izpoved Hasana)

5.5 HRANA

Hrana delavcev migrantov je izredno slaba in nekvalitetna. Po veéini gre za nizko cenovno
hrano, ki je suha in nekuhana. Delavci prezivijo z zelo malo obroki na dan, v povprecju 3
ali manj, kljub dejstvu, da fizicno delajo tudi po 15 ur na dan. Le redki si lahko privosc¢ijo
toplo malico na delovnem mestu, vecCina prezivlja dneve na suhem kruhu in pasteti.
Delavci so mi pripovedovali, da si preprosto ne mores privosciti malice za 3 ali 4 evre, saj
je tvoj dnevni proracun manjsi od treh evrov. Tako za povpre¢nega delavca migranta

predstavlja kuhan obrok nedosegljiv »luksuz«.
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Nekatere delavce resuje, da imajo doma kmetije in da gredo pogosto domov (enkrat
tedensko ali vsaj na 2 tedna) in si poskusajo ¢im ve¢ hrane prinesti od doma, ¢e tega

privilegija nimas, se mora$ nekako znajti, kot so mi pripovedovali delavci.

Delavci, ki so v Sloveniji ze od devetdesetih let, so mi povedali, da je bilo takrat veliko
lazje, saj so imeli 4 obroke na dan, vsaj 2 topla. Za hrano je poskrbel delovodja.

Na terenu sem spoznala tudi delavca migranta, ki je nekaj Casa delal v eni izmed menz,
kjer so delovodje narocali malice. Lahko mi je iz prve roke razlozil, kako je bilo takrat vse
drugace. Ljudje so zelo nezadovoljni s tem, danasnjim nacinom, a dejstvo je, da se
nobeden od njih ne upa nikamor pritoziti, saj se boji za svoj obstoj, za svojo sluzbo.
Delavei za ukinitev »bonitet«, Kot jim pravijo, krivijo sami sebe, ¢e§ da so bili
nezadovoljni s hrano, da so metali vstran kruh in se zmrdovali nad kosili, da niso dobra, da
so prevelike oz. premajhne porcije, da je kosilo mrzlo. Vse te razloge so mi nasteli delavci
sami. A njihova reakcija je bila zmeraj enaka, da so »prezahtevni«, saj ne vsi, eni, in da
morajo sedaj oni trpeti posledice zaradi ljudi, ki so bili izbir¢ni. Delavci so ponotranjili
diskurz, da so oni Kkrivci in da niso zrtve. Dejstvo je, da je najverjetneje to edini nacin, da
lahko prezivis, a po drugi strani je to samo Se dokaz vec, kako ¢lovek, ¢e mu dovolj dolgo

govoris, da je krivec, dejansko za¢ne tudi sam temu verjeti.

5.6 POLOZAJ DELAVCA MIGRANTA KOT TUJCA

Polozaj delavca migranta kot tujca je zelo kompleksen. Omejila se bom le na nekaj
vidikov, ki bodo lahko izto¢nica za bodoce raziskovanje. Obravnavala bom naslednje teme,
in sicer koncept »mi-oni, tujost-drugacnost, izklju¢evanje, sistem pogojevanje, strukturna
diskriminacija, krSitev ¢lovekovih pravic in na koncu bom zakljucila z zelo Sirokimi

temami, in sicer evropski apartheid in moderno suZenjstvo.

Od leta 2004, ko je Slovenija postala Clanica EU in nato kasneje 2007 Se del

schengenskega obmocja, je polozaj delavcev migrantov povezan tudi s polozajem v EU.
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V diplomski nalogi sem veckrat omenila, da je nad delavci migranti izvrSena strukturna
diskriminacija, ki jo Kuhar (2007) definira kot obliko diskriminacije, kjer je praksa
izklju¢evanja in neenakopravnega obravnavanja vpisana v sam sistem ali pravila delovanja
doloCene druzbene institucije (npr. diskriminacija, vpisana v zakon). Na ve¢ mestih sem
poudarjala, da gre za legaliziran nacin diskriminacije, saj je zakonodaja narejena tako, da
dovoljuje diskriminacijo in izkljuc¢evanje delavcev migrantov na vseh ravneh in $¢iti
delodajalce ter drzavo. Bolj ko sem se poglabljala v samo podrocje raziskovanja, bolj mi je
bilo jasno, da gre za skupino ljudi, ki Zivijo znotraj ene drzave in so hkrati zunaj nje. Tukaj
si bom sposodila Balibarjev stavek, ki pravi, da je meja hkrati »zunanja« in »notranja« in
zaradi nje je sleherni posameznik »brez meje« izgubljen subjekt, odtujen ali »tuj samemu
sebi«. (Balibar 2007: 46) Tako lahko brez obcutkov slabe vesti ali prehitrin sodb trdim, da
se ustvarja skupino delavcev migrantov nevidno, kar se vzdrzuje skozi dva koncepta, in
sicer moderno suzenjstvo in t.i. evropski apartheid, kot ga imenuje Balibar. Kaj razumemo
pod terminom »nevidni«? Tukaj nimamo v mislih samo medijske nevidnosti, da se ne
pojavljajo v mnozi¢nih medijih, ampak da se, kot pravi Kuhar, o njihovo kulturi sploh ne
poroca ali pa se ta nevidnost vzpostavlja tako, da se o njih poroca izkljuno v negativnih
kontekstih. Nevidnost je tako vzpostavljena z izkljucitvijo pozitivnih reprezentacij. In
ravno to se dogaja s skupino delavcev migrantov, o katerih je javno mnenje zelo negativno
in $e vec, zelo poenostavljeno in zlagano; na primer na you tube obstajajo celo filmcki, ki
prikazujejo brezdelje delavcev migrantov ali da na delovnem mestu pijancujejo. Dejstvo je,

da se na ta nacin zakrije in hkrati prikriva realna slika poloZaja delavcev migrantov.

Diskriminacija, pa naj bo katere koli oblike, je ne samo izredno tezko dokazljiva, ampak je
njen obstoj in posledi¢no dokazno sredstvo kontardiktorno. Zakaj? Ker $e posebej pri
delavcih migrantih govorimo o strukturni diskriminaciji, ki je vpeljana in podprta z
zakonodajo. A ne bi bilo najbolj samo sebi nasprotujoce, ¢e bi jo v konkretnem primeru
dokazali? Dejstvo je, da preden se lotimo raziskovanja pravne podlage, moramo biti
pozorni prav na ta fenomen, legaliziranosti diskriminacije. Pravna sredstva za varstvo pred
diskriminacijo obstajajo bolj ali manj le na papirju. V Sloveniji obstaja zagovornik nacela
enakosti, ki pravi, da morajo pravna sredstva pred diskriminacijo postati enostavno
dostopna, uporabniku prijazna, torej nezapletena in u¢inkovita. Sankcije v primeru krSitev

pa morajo po njegovem imeti odvracalne u¢inke. Veliko blize mi je koncept Balibarja, ki
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spodbuja aktivizem, ki z majhnimi, vendar z vztrajnimi koraki opozarjajo in posledi¢no

tudi rusijo evropski rasizem in apartheid.

Kdo od nas pomisli, da so delavci migranti tisti, ki poskrbijo, da se lahko zjutraj zapeljemo
skozi mesto brez smeti ali si privos¢imo drago vecerjo v restavraciji, da so v ozadju delavci
migranti? Mislim, da je zelo malo takih, ki se zavedajo, kdo in kaj so delavci migranti in
kaj vse morajo narediti za nas, da se »mi« lahko sprehajajo po lepo urejenih parkih in
velikih nakupovalnih centrih. A kdo pomisli, da ti delavci opravljajo vsa ta dela pod ceno,
tudi za 1,5€ na uro, da so vecina svojih dni na suhi hrani in po vrhu Se la¢ni, da svojih
druzin niso videli ze tedne ali celo mesece? Temu smo »daleC« nazaj v zgodovini rekli
suzenjstvo, za katerega smo bili prepricani, da je bilo odpravljeno in je od 19. stoletja
naprej prepovedano. Vecina drzav je celo podpisala razli¢ne resolucije in konvencije, s
katerimi so se odpovedale in prepovedale izkori§¢anju in zasuznjevanju ljudi in same zase
trdijo, da se prakse drzijo. Suzenjstvo je oblika izkoriscanja, kjer je ¢lovek v popolni lasti
svojega gospodarja (Vsako minuto nova zrtev sodobnega suzenjstva). Suznji so bili brez
pravic in so bili proti svoji volji podrejeni gospodarjem, ki so lahko z njimi poceli, kar so
hoteli. Sodobno suzenjstvo je prikrito, a ni¢ manj kruto. Odlicno je zakopano v
»nezakonitih« mrezah in trgovanju in ga je posledi¢no zelo tezko »odkriti« in izkoreniniti,
saj je z njim prezet celoten sistem. Ze res, da smo ljudi nehali vklenjati v okove, a danes
smo jim nadeli simbolno okovje, ki je Se bolj bole€e in brez jasnih meja. Ljudi uvazamo iz
»nerazvitih« drzav in jih tukaj zaposlujemo ter jih pod pretvezo tuje delovne sile in
resitvijo pred revs¢ino zaposlimo v nemogocih pogojih. Ko jih ve¢ ne potrebujemo, jih
odvrZzemo in posljemo nazaj. Delavci migranti tako ostanejo tujci za celo svoje Zivljenje,
¢etudi sprejmejo (dvojno) drzavljanstvo, Se zmeraj ostanejo »drugi«, tisti, ki niso noter,
zmeraj ostanejo nekje »na meji«. EU si je izmislila Se boljsi koncept. Evropsko
drzavljanstvo, ki drzavljanom drzav clanic avtomaticno podeljuje privilegije in jih
postavlja v boljSi polozaj. Koncept odprtega trga in trgovanja ljudi omogoca, da ljudi
obravnavamo kot blago, ki se lahko kupuje in prodaja in opravlja tezka dela za borno
placilo ali popolnoma zastonj. Novodobni lastniki suznjev so delodajalci, suznji pa
delojemalci; vseeno imamo vcasih obcutek, da je sodobni lastnik suznjev drzava sama oz.
vodilni »predstavniki« ljudstva, toda potencialni kupec suznja ne kupi, marvec si ga izbere

po lastni Zelji in presoji glede na psihofizi¢no kondicijo. Ko ga dobro izkoristi in iz¢rpa do
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onemoglosti ter ko ta zboli, postane hendikepiran, ga odvrze na cesto, pri ¢emer pa ni
nujno, da mu izro€i placilo, ki si ga je zasluzil. Tako novodobni suzenj ob nepopisnem
trpljenju umira na obroke, pri ¢emer je odvisen zlasti od usmiljenja humanih dobrotnikov.
Srecen je, kdor je od njih delezen drobtinic, ki jim reGemo tudi socialni transferji. Toda
tudi socialnih transferjev ni delezen, ¢e ne pripada »pravi« nacionalnosti. Torej je delezen
zgolj in samo deportacije v lastno drzavo, ¢e se v roku, ki mu ga dolo¢i drzava, ne izseli
samovoljno. Ob vseh nastetih znaéilnostih se pojavlja $e ena, in sicer kadar govorimo o
delavcih migrantih, se vse vrti okrog pogojevanja, saj se na ta nac¢in ljudi izredno lahko
ustrahuje in drzi ves Cas »na meji«. Za pridobitev delovnega dovoljenja je potrebno
pridobiti zaCasno oz. stalno prebivanje, za pridobitev stalnega prebivanja je potrebna
pogodba o zaposlitvi, v primeru izgube prebivalis¢a izgubi$ tudi delovno dovoljenje itd.
Delavcem migrantom so ¢lovekove pravice zagotovljene le na simbolni ravni, realna slika
je popolnoma drugacna, saj jim le-te preprosto ne pripadajo ali pa jim pripadajo omejeno.
Ves Cas ostanejo tisti, ki se bojujejo za »pravico imeti pravico«, kot to imenuje Aredent. V
ozadju tega je vpeljava socialnega drzavljanstva, ki definira, da so Clovekove pravice

enako kot drzavljanstvo.

Na ravni schengenskega obmocja se pojavlja Se en fenomen, in sicer gre za ustvarjanje
evropskega apartheida. Spet smo na zacetku, saj smo o apartheidu govorili v prej$njem
stoletju, ko smo bili prepri¢ani, da ¢esa podobnega ne bomo naredili nikoli ve¢, ampak
zadeva se je vrnila, na podoben nacin kot suzenjstvo. Vrnil se je razcvet gospodarstva, ki
temelji na poceni delovni sili in izkoriS€anju ljudi i1z tretjerazrednih drzav, ki so
pripravljeni delati pod ceno. Balibar vpelje resitev in pravi, da je nepopolno drzavljanstvo
reSitev, saj je Se zmeraj drzavljanstvo, Cetudi je nepopolno. Pravi, da je z vpeljavo
evropskega drzavljanstva Evropa propadla. Dejstvo je, da se zdaj$nji sistem preprosto
mora koncati. Evropa je ze enkrat v zgodovini zasuznjila ve¢ sto milijonov ljudi,

Afri¢anov.
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6 VLOGA IN POMEN SOCIALNEGA DELA

Delavci migranti so, tako v Sloveniji kot na celotnem obmocju EU, zagotovo ena najbolj
izkljucenih skupin. Kadar imamo govora o izkljuenih posameznikih ali celo celih
skupinah, nastopi stroka socialnega dela. Profesija socialnega dela je izkljucene narediti

vkljucene oz. ljudi, ki so v druzbi »nevidni«, prispevati, da postanejo »vidni«.

Tradicionalno socialno delo je bilo usmerjeno v posameznika. Tak model je, glede na
danasnja dogajanja, prerasel svojo funkcijo. Potrebno je slediti aktualnim potrebam
uporabnikov in razviti nove metode in nacine dela. Ponovno se je potrebno usmeriti v
skupnostno socialno delo (Raposa 1990, Dominelli 1995). Primarni cilj skupnostnega
socialnega dela je sodelovanje z ljudmi in omogocanje zivljenja uporabnikom v njihovem
neposrednem Zivljenjskem okolju. Drago$ (2007) vidi skupnostno socialno delo kot
najvisjo participacijo in vpletenost uporabnikov, kar lahko prispeva k premiku socialnega
dela od faktoja druzbene kontrole k akterju sprememb in emancipacije ljudi v procesih

podpore in pomoci. (Dragos, 2007: 1).

Socialno delo skupaj z udeleZenim na razli¢ne nacine reSuje teZavne zivljenjske situacije, v
katerih so se ljudje znasli. (Mesec 2006, C. Vogrin¢i¢) »Ob tem se spremeni doZivljanje in
ravnanje vpletenih, izboljSajo se njihovi odnosi z okoljem, z viri zadovoljevanja potreb itn.

Te spremembe so lahko obsezne in trajne.« (Mesec 2006: 236)

Socialna politika drzave in socialno delo sta tesno povezana. Socialno delo ni neodvisna
dejavnost, ampak deluje kot podaljSan sistem nadzora nad priseljevanjem. Socialne
delavke in socialni delavci se z delavei migranti srecujejo na zavodu za zaposlovanje, kjer
opravljajo administrativna dela ali na drugih organih javne uprave. Dejstvo je, da gre za
delovna mesta, kjer je ze apriori nemogoce slediti in upostevati zgornjo definicijo
socialnega dela, saj so socialne delavke in socialni delavci v teh poklicih podaljsan aparat
nadzora nad priseljevanjem in cilji ustanove, v Kkateri so zaposleni, niso enaki socialnemu
delo ali so celo kontradiktorni (na primer, ¢e delavec zamudi rok prijave naslova za
prebivanje, bo na ta nacin izgubil moznost pridobitve delovnega dovoljenja — iz tega

primera je jasno razvidno, da gre na eni strani za pokroviteljski odnos zaposlenih (na
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podlagi javnih pooblastil), na drugi strani pa neupostevanje nacel socialnega dela, da
»skupaj z uporabnikom reSujemo tezavne zivljenjske situacije«). Socialne delavke in
socialni delavci redefinirajo nacela socialnega dela tako, da so skladna s cilji ustanove, v
kateri so zaposleni (Zorn 2008: 127), saj v nasprotnem primeru delujejo proti svoji
dolznostim, ki jih narekuje ustanova. Zato imajo na izbiro samo 2 moznosti, da delujejo v

skladu s temi naceli ali dajo odpoved.

»Socialno delo je poklic, katerega namen je dobrobit ljudi, in bi moralo biti /.../ v prvih
bojnih vrstah« (Dominelli 1995: 181) Socialno delo bi moralo biti avtonomno in neodvisno
od drzavne politike, da bi lahko dejansko delovalo v dobrobit ljudem. Nemogoce je od

javnih usluzbencem pricakovati aktivizem in protestiranje proti samemu sebi.

V praksi se je izkazalo, da delavci nimajo pravice, da bi obiskovali center za socialno delo,
saj je ta namenjen za drzavljane (gre za nenapisano pravilo, interni dogovor med
socialnimi delavci). Delavci imajo zelo slabe izkuSnje s prakso socialnega dela. Socialne
delavke in socialni delavci jih odganjajo iz svojih pisarn ob predpostavki, da jim ne morejo
pomagati. Pomoc¢ razumejo kot finan¢no pomoc. Pri delavcu dejansko ne preverijo, ali je
problem finan¢ne narave ali ne, ampak ga predhodno odslovijo. Delavci nosijo velike
travme (vecina delavcev, ki prihaja iz Bosne, je preZivela vojno, ki je na njih pustila velik
pecat in po taki izkusnji zmeraj pride do postraumatskega sindroma, kjer bi ponovno lahko
nastopilo socialno delo kot svetovalni organ) in pri tem jim drZava ne nudi nobene socialne

ali druge pomoci oz. zascite.

Ne samo da obstajajo nejavne institucije, Ki bi se naj ukvarjale z delavci migranti, ampak je
tudi nevladni sektor zelo slabo razvit. Trenutno sta najbolj aktivni dve nevladni
organizaciji, in sicer SC Rog, ki deluje aktivisticno in Slovenska filantropija, ki je Sele v
razvijanju programov na podrocju dela z delavci migranti, vendar nobena ni strogo
socialnodelovna organizacija. V zadnjem obdobju je nastalo kar nekaj ¢lankov in raziskav
na to temo in tudi na Fakulteti za socialno delo je v preteklem letu nastala ena diplomska
naloga. Kar kaze na to, da je teorija socialnega dela zacela opozarjati na tezave delavcev, a
zaenkrat je praksa Se precej dale¢ od zapisanega. Vse to nas opozarja, da so delavci

migranti izkljuceni iz samega socialnega dela, Se ve¢, zavzeli so pozicijo »nevidnih«.
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»Ce predpostavljamo, da lahko socialno delo okrepi svojo legitimnost Sele, ko prestopi
institucionalne meje in se poda v skupnost, potem lahko prav skupnostna usmeritev v
socialnem delu s svojimi principi delovanja prispevata k zavraCanju teorije o vlogi

socialnega dela kot o druzbeni strukturi, ki zatira.« (Raposa Tajnsek, 1990: 65).

Socialno delo je v precepu med drzavo in uporabniki, Jordan (1999) poudarja, da mora
socialno delo odrasti in reagirati na nove potrebe, ki jih je ustvarila trzna ekonomija. Prej
so socialne sluzbe skrbele bolj za specifi¢ne skupine ljudi (hendikepirani, stari...), zdaj pa
se pojavljajo mnozice brezposelnih, odvisnih, izkljuéenih. Zato Jordan vidi smisel v krizni

orientaciji, ki omeni reakcijo na mnozi¢nost socialne problematike.

»Socialno delo je dolzno razviti pristope, ki zmanjSujejo izkljucenost in prispevajo k
vkljuevanju uporabnikov; razvijati moramo t.i. uporabniski model socialnega, ki ga

predlaga Morris.« (Payne 1997: 252 )

Razmere na podrocju delavcev migrantov kazejo na velik razkorak med vlogo socialnega
dela, ki naj bi prispevalo k pravi¢nejsi druzbi in pomagalo resiti tezave posameznikov in
posameznic ob spoStovanju njihove avtonomije in samodeterminacije. Podrocje socialnega
dela z delavci migranti je neraziskano in izkljuceno iz socialnega dela. V praksi socialne
delavke in socialni delavci ne opravljajo svojih poklicnih dolznosti in na ve¢ mestih
delujejo v nasprotju z naceli socialnega dela in eti¢nimi kodeksi, ki zavezujejo socialne
delavke in socialne delavce. Zato je nujno potrebno razvijati drugacna znanja za stroko, saj
se z uporabniki ne srecujejo v obicajnih prostorih, kot to velja za ostale uporabnike (na
primer v pisarni za socialno delo ipd.), vendar kljub manj primernemu okolju lahko
pomagajo. Potrebujejo izobrazevanja, ki se ne navezujejo zgolj na nacela in metode dela,
ampak potrebujejo »/.../ poglobljeno razumevanje konteksta ogroZenosti osebne
avtonomije in pravic ljudi.« (Zorn, 2006: 127) Potrebno je razvijati nevladni sektor, saj ta
lazje deluje neodvisno od drzavnih aparatov kontrole. Obenem pa je potrebno spodbujati
razvoj drugaénih nacinov dela, saj SO kot izhaja iz prakse, zdajSnji preozki in ljudi
izkljuCuje ze sama stroka. Prese¢i moramo okvir in biti odprti z novosti, biti inovativni in

slediti potrebam trga. Potrebno je razvijati modele socialnega dela, ki izhajajo iz »spodaj
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navzgor« in ne obratno, saj je to edini nacin, da lahko upoStevamo in spoStujemo

uporabnika, ki je brez mo¢i ali pa ima manj$o moc.
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7 SKLEPI

Z analizo sem prisla do naslednjih sklepov:

> Povprecna starost delavca migranta v Sloveniji je 46,42 leta. Ve€ina izmed njih je
v Sloveniji od svojega 15. leta starosti, kjer so tudi obiskovali srednjo Solo.

> Povprecen delavec migrant v Sloveniji biva 25 let.Vecina delavcev ima osebno
delovno dovoljenje.

> Vsi sogovorniki, z izjemo dveh delavcev iz Bolgarije, so tekoCe razumeli
slovensko, nekateri med njimi so slovensko tudi govorili.

> V Sloveniji je najvecji delez delavcev migrantov s 1. in 4. stopnjo izobrazbe (med
tema dvema stopnjama izobrazbe statisti¢no gledano ni bistvene Stevil¢ne razlike)

> V okviru migracijske politike in integracije tujcev Ministrstvo za notranje zadeve v
povezavi z Zavodom za zaposlovanje organizira brezplacne tecaje ucenja slovenséine za

tujce, vendar s strani delavcev migrantov in njihovih delodajalcev zanje ni zanimanja.

> Glede na drzavo izvora najve¢ delavcev migrantov prihaja iz Bosne in Hercegovine
(52%).
> BIH je ena redkih drzav, s katero RS Se ni sklenila bilateralnega sporazuma na

podrocju socialne varnosti, kar pomeni, da delavcem migrantom iz BIH v Sloveniji ne
pripadajo pravice iz naslova socialne varnosti. V praksi to pomeni, da drzavljan BIH ni
upravi¢en do nadomestila za brezposelnost, ¢eprav je redno placeval vse prispevke.

> Sobe v samskih domovih so zelo pomanjkljivo opremljene in v slabem stanju, tudi
skupni prostori so dotrajani in potrebni prenove.

> Med vsemi mojimi sogovorniki je v Casu naSega intervjuja samo en zivel v
podnajemniSkem stanovanju, vsi ostali so Ziveli v samskih domovih. Vendar imajo vsi
delavci iz mojega vzorca zaradi terenskega dela izkusnjo s podnajemniki in
podnajemniskimi stanovanji.

> Vecina intervjuvanih delavcev, ki biva v samskih domovih ima o bivanju v
podnajemniSkem stanovanju negativno mnenje, medtem ko je edini delavec, ki dejansko
Zivi v podnajemniSkem stanovanju s svojo bivanjsko izkuSnjo zelo zadovoljen. Na podlagi

mojega vzorca sem ugotovila, da v samskih domovih bivajo pove€ini starej$i moski, ki so
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ze desetletja stanovalci samskega doma in so tak$nega nacina zivljenja povsem vajeni ter
niso pripravljeni na novosti.

> Delavci so zelo nezaupljivi do podnajemniskih stanovanj, saj so imeli negativne
izkus$nje z njimi. Pri bivanju v najemniskem stanovanju se najbolj bojijo, da bi jim lastnik
odjavil stalni oziroma zacasni naslov in bi posledicno izgubili delovno dovoljenje. Veliko
oviro predstavljajo tudi placevanje najemnine v Casu terenskega dela,stroga kontrola
najemnikov ter visoke najemnine.

> Razlogi za bivanje v samskem domu so varnost, fiksni stroski, manjsi nadzor,
zagotovljeno stalno ali zacasno prebivali§¢ein ob¢utek pripadnosti.

> V samskem domu ni zasebnosti, potrebno je vsakodnevno prilagajanje (majhni
skupni prostori, pomanjkanje sanitarij).

> V samskih domovih poleg hiSnega reda, ki je obifajno izobeSen na oglasni deski
obstajajo Se dolo¢ena nezapisana pravila, ki veljajo na podlagi ustnega dogovora, vendar
imajo prav tako stroge sankcije.

> Kadar govorimo o delavcih migrantih, je eden izmed zelo pogostih sistemov t.i.
sistem pogojevanja.

> Delavci vecinoma sob v samskih domovih ne zaklepajo, kar razlagajo s tem, da ti
nih¢e nima nicesar vzeti.

> V samskem domu obstaja moc¢na hierarhija, ki ne velja le med stanovalci in
zaposlenimi, kjer so zaposleni na vrhu hierarhi¢ne (piramidalne) lestvice, ampak tudi med
samimi stanovalci. Na primer delavci iz Bolgarije in Makedonije veljajo za nekultivirane
in »slabSe« delavce, medtem ko so najvi§je delavci iz BIH, katerim sledijo delavci iz
Hrvaske. K temu pripomore dejstvo, da so v samskem domu delavci iz BIH najstevilénejsi.
Po zgornjem vrstnem redu se tudi delijo sobe. Zato imajo na primer delavci iz Bolgarije
najslabse sobe, ki so v primerjavi s tistimi, ki jih imajo delvci iz BIH po ve€ini veliko bolj
vlaZne, oddaljene, temne in natrpane.

> Ve¢ pravic imajo delavci, ki zasedajo boljSa delovna mesta, so na primer
skupinovodije ali delovodje, v najslabsem polozaju pa so delavci, ki so Ze v izhodiscu
najbolj ranljivi, in sicer delavci, ki so zaradi zdravstvenih teZzav v prehodnem obdobju, ko
¢akajo na invalidsko pokojnino ali prekvalifikacijo na delovnem mestu in delavci, ki slabse

ali sploh ne govorijo »znanega« (bodisi srbsko-hrvasko ali slovenskega) jezika.
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> Delavci se druzijo med seboj samo s tistimi, za katere menijo, da so tega vredni, so
kulturni in ne pijancujejo. Skupaj se grupirajo glede na etni¢ni izvor in na podlagi tega so
tudi razvr$¢eni po sobah.

> V samskih domovih je prepovedano izvajanje kakrsnihkoli cerkvenih obredov.
Molitevje mogoca le v sobah, a samo v primeru, da se ostali sostanovalci s tem strinjajo.

> Vecina delavcev migrantov je imela izkusnjo z Zivljenjem v barakarskem naselju,
kar je danes eden klju¢nih razlogov, daso delavci z zivljenjem v samskem domu tako
zadovoljni.

> Zelo pogosto je sklepanje pogodb civilnega prava (predvsem pogodbe o delu?),
Ceprav obstajajo elementi delovnega razmerja in bi morala delavec in delodajalec po
veljavni zakonodaji skleniti pogodbo o zaposlitvi.

> Delodajalec z istim delavcem in za ista dela sklene ve¢ zaporednih pogodb o
zaposlitvi za dolo¢en ¢as, katerih neprekinjen Cas trajanja je daljsi kot ga dopusca zakon.

> S 26. ¢lenom ZDR-ja je dolo¢eno, da mora delodajalec na svoje stroske napotiti
kandidata/delavca na predhodni zdravstveni pregled, a se v praksi pogosto dogaja, da imajo

te stroSke delavci samiali jim jih delodajalec celo preprosto odbije od place ali jim ne placa

nadur.

> Kljub osebnemu delovnemu dovoljenju, delodajalci zaposlujejo delavce za dolocen
cas.

> Delodajalci pred¢asno in samovoljno izpisujejo iz pokojninskega in invalidskega

zavarovanja, zavarovanja za primer brezposelnosti, delavcem ne omogocijo izrabe letnega
dopusta in ne placajo dodatka za opravljeno delo preko polnega delovnega Ccasa.
Delodajalci ne placujejo prispevkov za socialno varnost, kljub temu da jih delavcu odbijejo
od mesecne place.

> Delavci del place dobijo placan »na roko« in nikoli ne vedo kdaj bodo dobili ta del.
Se posebej je to znadilno za delavce, ki opravljajo delo pri zasebnikih.

> Delodajalci delavcem migrantom ne izdajajo pisnega obracuna place ali je ta
napacen, zanje pa tudi ne placujejo prispevkov za socialno varnost in davkov.

> Nadure se delavcem na placilnih listih Stejejo pod kaksne druge stroske, na primer
»materialne dodatke« in so le redkim tudi pravilno obracunane, najveckrat delavci nadur
sploh ne dobijo placanih ali jih delodajalec pristeje v ¢as, ko ni toliko dela in jih obracuna

kot redne ure (na primer v zimskem c¢asu).
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> Vsi delavei so imeli izku$njo z nerednim pladevanjem place, pri nekaterih se je to
zavleklo tudi do Sest mesecev.

> Placilni listki delavcev so nejasni. Delavci se ne znajdejo iz svojih placilnih listkov.
> Place ne dosegajo najnizjih izplacanih pla¢ po kolektivni pogodbi dejavnosti
gradbenistva. Place so tako v kon¢nem mese¢nem znesku od 100 do preko 120 evrov
prenizke.

> Zelo pogosto se dogaja, da na placilni listi ni prikazan znesek, ki ga delavcu
odtrgajo od place za placilo najemnine za bivanje v samskem domu.

> Delavci opravijo tudi po 8 nadur na dan. Mesecno se jim vcasih nabere tudi po 100
nadur. Delavci z delodajalci ne sklepajo nobenih pisnih pogodb, ki bi odrejale nadurno
delo, ampak gre pri ve€ini za ustne »dogovore«. Delodajalci imajo mnogokrat evidence
izrabe delovnega Casa prirejene in dejansko ne kazejo nepravilnosti.

> Delodajalci prekoracijo tedenski delovni ¢as 56 ur pri neenakomerni razporeditvi in
zaCasni prerazporeditvi polnega delovnega c¢asa, delodajalci pa delavcem na ta nacin tudi
ne zagotovijo 11- urnega pocitka v obdobju 24 ur. Do nepravilnostih e posebej prihaja pri
delavcih, ki opravljajo sezonsko delo ali imajo zacasne pogodbe o zaposlitvi.

> Na inspektoratu za delo RS belezijo bistveno manj krSitev kot se jih v praksi
dogaja, saj se delavci bojijo za svoj polozaj in si krSitev ne upajo prijaviti.

> Delodajalci sov primerjavi z delavei v bistveno ugodnejSem polozaju, saj imajo
boljSe pravno znanje in znajo izKoristiti pravne praznine, izkoriS¢ajo pa tudi poloZaj
mocnejSe pogodbene stranke.,

> Delodajalci opravljeno delo preko polnega delovnega ¢asa obravnavajo delno kot
zaCasno prerazporeditev delovnega Casa, delno pa kot nadurno delo, tako da je slednje
evidentirano v okviru zakonskih omejitev.

> Veliki vecini delavcev ni zagotovljen pocitek med dvema delovnima dnevoma, ki
je zakonsko dolo¢ena na 12 oz. 11 ur, kadar gre za prerazporeditev delovnega Casa.
Delavci opravljajo tudi vsakodnevno po 15 ur, kar pomeni, da prihajajo domov v poznih
vecernih urah, po deseti ali celo pozneje, zjutraj pa se vracajo na delo med 6 in7 uro.
Taksna praksa je nekaj obiCajnega, kadar gre za delo delavcev migrantov.

> Velike krsitve se dogajajo na podrocju nocnega dela. Ne samo, da se delavcem ne
poudarja, da gre za no¢no delo, ampak ga tudi ne dobijo placanega po visji tarifi , prav tako

nimajo nobenih prednosti, ki bi jih delodajalec po zakonu bil dolzan zagotoviti, na primer
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posebno varstvo, daljsi dopust, ustrezno prehrano med delom, strokovno vodstvo. Delavci
v Casu projekta opravljajo tudi ve¢ dni zaporedoma noc¢no delo, obenem pa morajo biti na
gradbiscu tudi ¢ez dan.

> Delavcem ni zagotovljena pravilna varnostna oprema.

> V mnogih primerih se dogaja, da ima sicer delavec odmor oz. pocitek v evidencah
zabelezen, dejansko pa opravlja v tem Casu delo — torej v Casu, ki je v evidenci prikazan
kot delavcev prosti Cas.

> Delavci imajo le redko 30 minut dasa za malico. Cas za odmor se jim ne poveéa v
skladu z daljSanjem delovnega ¢asa.

> Delodajalci se v praksi ne drzijo zakonskih dolocil na podro¢ju odmora med
delovnim ¢asom, saj na primer ne Stejejo odmora med delovni Cas, ampak to obdobje
delavcem odstejejo od delovnega Casa.

> Delavci le redko koristijo letni dopust in dobijo izplacan letni regres ali pa je ta
izplacan v ve¢ delih.

> Velika vecina delavcev se zaveda svojih pravic in da so jim te krSene, a se bojijo za
svoj obstoj in obenem so sliSali toliko negativnih zgodb, da so izgubili zaupanje v vse
institucije, ki bi morale biti na strani delavcev in §¢€ititi njihove interese.

> Delodajalci ne prijavljajo in odjavljajo delavcev v skladu s predpisi.

> Posredovanje zaposlitve je zelo pogosto kadar govorimo o delavcih migrantih in
dejavnosti dela gradbeniStvo. Tudi na tem podroc¢ju se dogaja kopica krSitev in
nepravilnosti. Na primer v LP IRSD sem zasledila, da se s koncesijsko dejavnostjo
ukvarjajo tudi delodajalci, ki koncesije za tovrstno dejavnost nikoli niso pridobili. Na ta
primer so me opozorili tudi na Zavodu za zaposlovanje. Najvecji problem, Se posebej v
zadnjem obdobju (zadnjih 10 let) pa povzrofajo delodajalci, ki se ukvarjajo s
posredovanjem zaposlitve oz. dela na nacin, da sklepajo pogodbe o poslovnem sodelovanju
z naro¢nikom, pri katerem nato delavci opravljajo delo. Med temi posredniki zaposlitve so
zelo pogosto tudi sami bivsi delavci migranti, ki so pridobili bodisi stalno osebno delovno
dovoljenje ali celo drzavljanstvo in obenem pridobili dovolj kapitala. Na drugi strani pa se
kot posredniki dela pojavljajo agencije, ki prav tako poberejo izredno velik delez
dejanskega placila delavca in pogosto zelo krsijo delovno pravno razmerje (odmori v ¢asu

delovnika se ne Stejejo v delovni cCas, prekomerni delovnik, »verizenje« pogodb o
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zaposlitvi za dolocen ¢as ipd.). Agencije po vecini zaposlujejo samo delavce, ki imajo
zacasna delovna dovoljenja ( npr. delovno dovoljenje za zaposlitev).

> Zdravstveno stanje delavcev migrantov je zelo slabo. Delavci imajo najvecije tezave
s krvnim pritiskov, holesterolom in dnevnimi glavoboli.

> Delavci zdravstvenih tezav ne reSujejo zaradi ve¢ razlogov. Ne morejo si privosciti
nakupa tablet v lekarni, ker nimajo denarja. Cel dan so v sluzbi in se tezko prilagodijo

delovnemu ¢asu zdravstvenih domov.

> Hrana delavcev migrantov je izredno slaba in nekvalitetna.
> Nad delavci migranti se izvrSuje strukturna diskriminacija.
> Skupino delavcev migrantov se ustvarja nevidnoin vzdrzuje prekodveh konceptov,

in sicer preko koncepta modernega suzenjstva in t.i. evropskega apartheida.

> Delavci so tekom zivljenja v Sloveniji pridobili dolocene lastnosti, ki jih niso imeli,
preden so prisli delat v Slovenijo. Pri delavcih je mo¢ zaznati vdanost, pasivnost,
ponotranjenje negativnega diskurza, obcutek »brezdomstva« in negotovost.. Vecina

delavcev je mnenja, da se pri€akovanja, ki so jih imeli pred prihodom v Slovenijo niso

uresnicila.
> Za vecino delavcev predstavlja samski dom »dom«.
> Preden so prisli delavei v Slovenijo, so bili zelo slabo informirani o delu, ki ga

bodo opravljali in o svojih pravicah. Ve€ina je pogodbe o zaposlitvi podpisala v drzavi
izvora, brez predhodne razlage o tem kaj podpisujejo in zakaj je to potrebno.

> Delavci so najbolj bojijo izgube sluzbe in sprejema novega pokojninskega zakona.
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8 PREDLOGI

Glede prakti¢nega delovanja predlagam, da:

>

v

se vpelje neodvisni organ, ki bo prepre¢eval in sankcioniral diskriminacijo;

se raz8iri nevladni sektor, ki bo temeljil na podpori delavcem migrantom, delu na
terenu in varstvu ter zaséiti pravic delavcev migrantov;

se vpelje moznost podpore socialnih delavk in delavcev na centrih za socialno delo
za delavce migrante. Delavci migranti so trenutno popolnoma izvzeti iz pomo¢i, Ki
bi jo lahko dobili na CSD-jih, saj jih odganjajo ob predpostavki, da jim ne
pripadajo socialni transferji, ob tem pa se pozablja na namene socialnega dela,
katerega namen je podpora ljudem in ne zgolj blazenje stiske s finanéno podporo;
da se uvede izobraZevanje za vse usluzbence, tudi v javni upravi, kjer se poudarja
antidiskriminacijske metode dela in skupnostno usmerjeno socialno delo;

da se zatne delavce predstavljati kot posameznike in ne kot skupine — preko
televizijskih in radijskih oddaj o delavcih, s porocanjem v casopisnih medijih;
vendar naj ne gre za pokroviteljski odnos, ampak naj bodo v ospredju delavci in
njihove zgodbe in ne interpretacija novinarjev;

se vpelje ve¢ja kontrola InSpektorata RS za delo, nenapovedani inspekcijski
pregledi in kazni za delodajalce, ki kr$ijo zakonodajo;

se vzpostavi vecja kontrola nad delodajalci in uvede kazni v primeru krSitev;

se izvaja vkljucitev delavcev v soodlocanje pri vlaganju dokumentacije za delovno
dovoljenje in pri plac¢evanju prispevkov;

delavci redno prejemajo letna porocila o placanih prispevkih za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje;

se migracije zacne obravnavati kot priloznost in ne kot strosek;

se vpelje vecji nadzor nad agencijami in drugimi posredniki zaposlovanja delavcev;

se vnese placo v Ustavo RS kot osnovno ¢lovekovo pravico.

Glede nadaljnjega raziskovanja predlagam:

>

raziskovanje polozaja delavk migrantk v Sloveniji;
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Y

podrobnejSo raziskavo sodobnega suzenjstva;

primerjavo med spoloma med delavci migranti in delavkami migrantkami;

izvedbo S$irSe analize na podro¢ju InSpektorata za nadzorstvo in Zavoda za
zaposlovanje RS na podro¢ju krsitev;

raziskavo podroc¢ja delovnih dovoljenj in pridobitve stalnega 0z. zaCasnega
prebivalis¢a in pojasnilo, zakaj prihaja med kraji po Sloveniji do razli¢nih rokov za
oddajo vloge;

Studijo o postraumatskem sindromu med delavci migranti, ki so imeli izkusnjo z
vojno v Bosni;

Studijo odnos delavcev migrantov z mati¢no druzino;

raziskavo potreb delavcev migrantov in na podlagi tega ustanoviti primerne

organizacije, ki se bodo s tem ukvarjale.
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10 POVZETEK

V diplomski nalogi z naslovom Polozaj delavcev migrantov v Sloveniji Sm0 s pomoc¢jo

kvalitativne analize intervjujev raziskovali polozaj delavcev migrantov v Sloveniji.

V teoreticnem delu smo najprej predstavili migracije v SirSem kontekstu, kjer smo se
dotaknili tudi osnovnih pojmov, ki se pojavljajo v nalogi, in opozorili na teoretski problem,
da ne obstaja enotna definicija migracij in delavca migranta. Nato smo se lotili tem, ki se
dotikajo polozaja delavcev. Najprej smo skozi zakonodajo prikazali, kaksen je njihov
polozaj v Sloveniji in teorijo podkrepili s primeri iz prakse, saj je bil rezultat diskusije o
zakonodaji zelo kritiCen — stvari SO namre¢ pravno urejene samo na papirju. Z vstopom
Slovenije v EU je le-ta prenesla del suverenosti na EU in kasneje z vstopom v schengensko
obmodje razpustila notranje meje med drzavami ¢lanicami ter okrepila nadzor na svojih
zunanjih mejah. Na ta nacin se je bistveno poslabsal polozaj delavcev, saj veéina delavcev
migrantov prihaja iz t.i. zunanjih meja. Tako je iz »ne meje » nastala meja, ki je
razloCevala wrazviti« zahod od »nerazvitega« vzhoda. Spremenil se je koncept
drzavljanstva, ki je delavce migrante postavil v Se slabsi polozaj. Vse to pa nas je pripeljalo
k strukturni diskriminaciji, ki je zakoreninjena in legalizirana skozi migracijsko politiko in
zakonodajo. V tem delu smo poskusali predstaviti obstojeco teorijo in jo podkrepiti s

primeri iz prakse.

V drugem, empiriénem delu smo prisli do rezultatov, ki smo jih obdelali po nacelih
kvalitativne analize in z ra¢unalni$ko pomocjo. Te smo podrobneje obdelali po sklopih, ki
so izhajali iz raziskovalnih vprasanj in na koncu izdelali poskusno teorijo. Rezultate smo
predstavili v razpravi, kjer smo jih podkrepili $e s teorijo. Razprava je razdelana na podlagi
ve¢ vidikov, ki skupaj tvorijo celovit pogled na polozaj delavcev. Polozaj delavcev tako
sestavlja primerjava statisti¢nih podatkov delavcev migrantov, ki izhaja iz stereotipnega
pogleda na delavce. Na podlagi nasih rezulatov pa smo dokazali, da je laiéno mnenje le
rezultat predsodkov do delavcev migrantov. Sledila je razprava o polozaju delavca
migranta kot stanovalca v samskem domu ali podnajemniskem stanovanju, kjer smo zelo
podobno razdelali tako bivanje v samskih domovih in podnajemniskih stanovanjih kot tudi

odnose, ki vladajo v teh institucijah. Polozaj delavcev je povezan z delovno pravnim
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razmerjem, saj je delo klju¢ni dejavnik, zakaj so delavci sploh v Slovenijo. Slozi prakti¢ne
primere smo pokazali na Sibke tocke zakona, ki v praksi prinasajo veliko tezav delavcem in
jih postavljajo v podrejen in odvisen polozaj. Ne glede na dolzino bivanja v Sloveniji
delavci za célo svoje zivljenje ostanejo tujci in nikoli niso popolnoma enakovredni
drzavljanom — ¢etudi sprejmejo drzavljanstvo, zmeraj ostanejo »drugi«. Za konec pa smo
predstavili Se prehrano in zdravstveno stanje delavcev. Ves ¢as smo primerjali na eni strani

obstojeco teorijo s prakso in na drugi strani prakso podkrepili s teorijo.

Glavno vodilo naloge je bilo predstaviti delavce migrante kot ljudi, enakovredne

prebivalce RS z drzavljani RS in drzavljani EU.

Delavci migranti so ena najbolj izklju¢enih skupin ljudi v Sloveniji in na migracije se gleda
kot na nekaj prepovedanega in nezazelenega. Glede na statisticne podatke o aktivnem
prebivalstvu in staranju prebivalstva bodo morale migracije postati priloznost in nekaj

zaZelenega in ne vec€ zgolj in samo stroSek za drzavo.

130



11 PRILOGE

PRILOGA 1-POLSTRUKTURIRAN VPRASALNIK ZA DELAVCE MIGRANTE
(SMERNICE ZA INTERVJU)

> Koliko ste stari?

> Iz kje prihajate?

> Kako dolgo bivate v Sloveniji?

> Imate delovno dovoljenje? Kaksno?

> Izobrazba.

> Kaksna je viSina place in zadovoljstvo z njo? Visina prispevkov in dodatkov, ki jih
prejemate ob osnovni placi in ali prejemate placo v to¢no dolo¢enem dnevu v mesecu
(rednost place)?

> Kaksni so medsebojni odnosi v samskem domu? (med zaposlenimi in stanovalci in

med stanovalci)?

> Kako dolgo zivite v samskem domu? Razlogi za bivanje v samskem domu in
zadovoljstvo z bivanjem v njem? Ste kdaj bivali tudi v podnajemniskem stanovanju?

> Kaj za vas predstavlja »dom«?

> Kako pogosto obiskujete svoje domace (druzino)? Ali je vaSa Zena (otroci,
partnerka) tudi zaposlena?

> Kaksno je vase zdravstveno stanje? Imate osebnega zdravnika v Sloveniji? Ali
redno obiskujejo zdravnika? Kako poteka zdravljenje? Kdaj si vzamete bolnisko?

> Ali imate prosti Cas? Kaj za vas pomeni prosi ¢as? Na kakSen nacin preZivljate

prosti ¢as?

> V kak$nem odnosu ste z delodajalcem?

> Kje pridete do informacij? Se vam zdi, da ste dovolj dobro informirani?

> Ali imate stik s Slovenci? Kaksne so vase izkusnje s Slovenci?

> Ali razumete slovensko? Ste se kdaj ucili, ¢e da, kje? Ste Ze sliSali za brezplacni

tecaj slovenskega jezika? Bi se takega tecaja udelezili?
> Ali obstajajo v samskem domu kakSna pravila? Ste zadovoljni z bivanjem v
samskem domu? Kaj bi spremenili? Ali lahko poveste, da vas nekaj moti?

> Kako ste zadovoljni z zivljenjem v Sloveniji? So bila vasa pri¢akovanja izpolnjena?
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> Kako dolg je vas delovni ¢as (malica, letni delovni dopust, regres, nadure, varstvo

na delovnem mestu, zdravniski pregledi)? Je vsak dan enako dolg?

PRILOGA 2-PARAFRAZIRANI INTERVJUJI S PODCRTANIMI
RELEVANTNIMI DELI BESEDILA

Intervju 1

DELAVEC 1

1. 1z kje prihajate? (drzava izvora)

Hrvaska, MedzZimurje.

2. Starost

59 let

3. DolZina bivanja v Sloveniji?

v Sloveniji sem od svojega 15. leta starosti (od leta 1967), 44 let

4. l1zobrazha

Srednja gradbena Sola v Ljubljani

5. Vrsta delovnega dovoljenja

Stalno delovno dovoljenje (osebno delovno dovoljenije)

6. Zdravstveno stanje

Imam status invalida. Noge me ne drzijo po koncu, nikamor ne morem, odvisen sem od
drugih. Sam ne morem niti v trgovino.

7. Druzina

Imam 3 otroke, ki so Ze vsi poroeni. Zena je_brezposelna, oba Ziviva od moje place.

8. Dom

Ne vem kje je moj dom, povsod, ve¢ €asa prezivim v Sloveniji, a bolj domace se pocutim v
svoji hisi ob druzini.

9. Prezivljanje prostega ¢asa

Ves dan sem doma, nikamor ne grem. Dokler sem $e lahko delal sem Sel kdaj na pijaco to
je pa bilo to, saj nisem nikoli imel asa, cele dneve sem delal. Sedaj pa nimam denarja.

10. Zadovoljstvo z zivljenjem v Sloveniji

Ni slabo.

11. Razlogi, da ste se odlocili za delo v Sloveniji?

Slovenija je bila najbolj razvit del Jugoslavije, vsi so §li v Slovenijo. Ce bi se moral 3e
enkrat odlociti ali bi priSel v Slovenijo bi ponovno prisel. Zacel sem kot vajenec,
obiskoval sem srednjo gradbeno Solo,(gsc) in od takrat sem bil zaposlen pri istem podjetju.
Delal sem po celi Sloveniji, ni ga kraja, v katerem ne bi delal. V ¢asu vajeniskih let, nisem
prejemal place, ampak sem imel zato zastonj bivanje, Solanje in hrano.

12. Odnos z delodajalcem

S »Sefom« gradbisca sem se zmeraj dobro razumel, tudi na kadrovski nisem imel nobenih
problemov, z drugimi nisem imel nikoli stika. Ko sem odsel na bolnisko, se ni nihce
poslovil od mene. Ce ne dela§ problemov, se z vsemi dobro razumes. (ko sem ga
podrobneje povprasal kaj to pomeni, da ne delas problemov, mi je razlozil, da to pomeni,
da si tiho, se ne pritoZujes$ in samo opravljas svoje delo)

13. MozZnosti podajanja kritik, pritozb, pohval na delovhem mestu

Nikamor se ne mores pritoziti, nihCe te ne poslusa, ampak takoj izgubis sluzbo. Obstajajo
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sindikati, ampak kaj ti bo to, saj ni¢ ne resijo, so se nekateri poskusali pritoziti, pa so na
koncu ostali brez vsega. Bojis se za svoje delo, placo, ker to je vse kar imas.

14. Upostevanje/posledice kritike, pritozbe, pohvale na delovnem mestu

(...) izgubis$ sluzbo, dobi$ manj$o placo ali pa ostanes$ celo brez nje. V¢asih moras celo kaj
placati, ¢e$ da gre za obresti.

15. Jezik

Pogovor je potekal v slovens¢ini.
Delodajalci so ponavadi prav tako migranti ali tujci, iz Bosne ali Srbije zato se ne rabis
nauciti slovens¢ine, saj je nikjer ne potrebujes.

16. Delovni ¢as

/

17. Placa

Trenutno sem prijavljen na zavodu za zaposlovanje in prejemam 350€ denarne socialne
pomoci. Imam status invalida. Kljub komisijski oceni, $e nisem dobil invalidske pokojnine,
niti nisem nikoli prejemal invalidnine.

18. Zadovoljstvo z Zivljenjem v samskem domu/podnajemniSkem stanovanju

/

19. Razlogi za zivljenje v samskem domu

Imas$ zmeraj nekoga, s komer se lahko pogovarja$. Vsi smo isti.

20. Hisni red

Kajenje v sobah je prepovedano, zato grem ve¢ krat na dan na hodnik na cigaret.

21. MoZnosti podajanja kritik, pritozb, pohval v samskem domu

/

22. Upostevanje/posledice kritike, pritoZzbe, pohvale v samskem domu

/

23. Zasebnost v samskem domu

Imam veliko sreco s »cimri«, saj se z vsemi zelo dobro razumem, in prav tako nobeden ne
kadi v sobi in da so v sobi samo trije. Ne moreS niti mimo tako so naslonjeni po hodnikih.
Naj gredo ven ali pa naj sedijo v sobi, ne pa zunaj, da ne more$ niti mimo. Ni tako slabo,
lahko bi bilo boljSe, ampak se da Ziveti.

24. Informiranost

Imam status invalida 3. kategorije, nikoli nisem prejemal invalidnine, ne ve$ koliko si
vplacal v sklade, saj ti tega nihce ne pove ali pokaze kam dejansko gre ta denar.

25. Ovire, tezave, strah

Tezko prezivim, iz meseca v mesec je tezje. Ni¢ si ne morem kupiti, Se domov grem zelo
tezko, saj nimam denarja, da bi placal prevoz. Sre¢o imam, da se lahko vozim s »Cimrome,
ki je doma blizu mene, saj sicer ne vem kako bi bilo.

Na dan pokadim eno skatlo cigaret, saj si ve¢ kot ne morem privos¢iti.

Ce samo pomislim, da do decembra ne grem v pokojnino in padem v nov_pokojninski
zakon, ne vem, ¢e bom zdrzal. Ne morem ve¢ tako ziveti.» Solze so mu spet polzele po
licih.

Cel dan sem doma, ne morem hoditi, saj me noge ne drzijo, zato si tudi ne morem kuhati,
vec¢inoma jem suho hrano (pastete in kruh).
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26. Stik s Slovenci

/

29. Svoboda veroizpovedi

/

30. Karakteristike delavcev migrantov

Strah me je, da bom izgubil $e to malo kar imam in me bodo odpisali, da bom izgubil
streho nad glavo in s tem ne bom imel ve¢ stalnega naslova, potem sem brez vsega. Ne

upam, si govoriti z vami.

Poglejte koliko imam papirologije, vse so mi Ze veckrat dorekli, a v pokoj Se zmeraj nisem
Sel. Ze tri krat sem bil na komisiji, kjer so mi vsak znova potrdili status invalidnosti.

PRILOGA 3-ENOTE KODIRANJA IN ODPRTO KODIRANJE

G A4.1.—gospod A, 4. tema, prva izjava

OZNAKA
POSAMEZNE ENOTE KODIRANJA ODPRTO
ENOTE KODIRANJE
KODIRANJA (KODA-POJEM)
D111. Prihajam iz MedZimurja, Hrvaska. Drzava izvora-Hrvaska
D121 Star sem 59 let. Starost — 59let
D131 V Sloveniji sem od svojega 15.leta; 41 let.. Dolzina bivanja v
Sloveniji - 41 let
D132 V Sloveniji sem od 1962. leta, Prihod v Slovenijo-
1962.
D141 Koncano imam srednjo vajenisko gradbeno Izobrazba-srednja
Solo. poklicna Sola
D151 Osebno (stalno) delovno dovoljenje. Vrsta delovnega
dovoljenja-stalno
osebno delovno
dovoljenje.
D16.1 Imam status invalida. Noge me ne drZijo po Status invalida.
koncu, nikamor ne morem, odvisen sem od
drugih. Sam ne morem niti v trgovino.
D171 Imam 3 otroke, ki so Ze vsi porogeni. Zena je | Finanéna odvisnost
brezposelna, oba ziviva od moje place. druZzine.
D172 Veliko krat se zjocem, ker jih pogreSam, a ne | DomotoZje.
morem domov, saj Si tega ne morem
privosciti.
D181 Ne vem kje je moj dom, povsod, veC Casa | Ne vem Kje je moj dom.
prezivim v Sloveniji, a bolj domace se
pocutim v svoji hisi ob druZini.
D191 Ves dan sem doma, nikamor ne grem (...). Nimam prostega Casa.
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D192

ker me noge ne drzijo in nimam denarja

Razlog-zdravstveno
stanje.

D193

Dokler sem Se lahko delal sem Sel kdaj na
pijaco to je pa bilo to, saj nisem nikoli imel
Casa, cele dneve sem delal. Sedaj pa nimam
denarja.

Nikoli nisem imel Casa,
sedaj nimam denarja.

D110.1

Ni slabo.

Ni slabo.

D 110.2

Ce bi bile place vigje, bi bilo vse veliko boljse.

Razlog-slabe place

D1111

Slovenija je bila najbolj razvit del Jugoslavije,
vsi so $li v Slovenijo.

Razlog za Slovenijo-
najbolj razvit del
Jugoslavije in vpliv
drugih

D111.2

Ce bi se moral $e enkrat odloditi ali bi prisel v
Slovenijo bi ponovno prisel.

Ponovil izku$njo v
Sloveniji.

D1121

S Sefom gradbis€a sem se zmeraj dobro
razumel, tudi na kadrovski nisem imel
nobenih problemov, z drugimi nisem imel
nikoli stika. Ko sem odSel na bolniSko, se ni
nihde poslovil od mene. Ce ne delas
problemov, se z vsemi dobro razumes. (ko
sem ga podrobneje povprasal kaj to pomeni,
da ne dela§ problemov, mi je razlozil, da to
pomeni, da si tiho, se ne pritozuje$ in samo
opravljas svoje delo)

dober, ¢e ne delas
problemov

D113.1

Nikamor se ne more§ pritoziti, nihée te ne
poslusa, ampak takoj izgubi§ sluZbo.
Obstajajo sindikati, ampak kaj ti bo to, saj ni¢
ne resijo, so se nekateri poskusili pritoziti, a
so na koncu ostali brez vsega. Boji§ se za
svoje delo, placo, ker to je vse kar imas.

nimas$ se komu pritoziti
in hkrati se bojis$ za
svoje trenutno stanje

D1141

(...) 1izgubis sluzbo, dobi§ manjSo placo ali pa
ostane§ celo brez nje. VE€asih mora$ celo kaj
placati, ¢e$ da gre za obresti.

Na skodo delavca, ki se
je pritozil

D115.1

Pogovor je potekal v slovens¢ini.

Delodajalci so ponavadi prav tako migranti ali
tujci, iz Bosne ali Srbije zato se ne rabi§
nauciti slovenscine, saj je nikjer ne potrebujes.

Ne potrebujes znanja
slovens¢ine.

D116.1

Nikoli ne ves$ kdaj bo$ moral jutri iti v sluzbo
ali kdaj bo§ koncal, vse je odvisno od
delodajalce.

Nepredvidljiv delovni
cas.

D117.1

Trenutno sem prijavllen na zavodu za
zaposlovanje in prejemam 350€ denarne
socialne pomoci.

Prejemam DSP.

D117.2

Place so prenizke. S tem se ne da preZiveti.

Prenizke place-
nezmoznost prezivetja

D118.1

Ni slabo in ni dobro.

Neopredeljen
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D119.1

Ko sem bil v srednji Soli sem zivel v
vajeniSkem domu in nato smo $li vsi v samske
domove. Tukaj si med svojimi, vsi smo v
istem, pocuti§ se domace in sprejeto.

Razlog-sprejetost

D119.2 Kljub temu, da se mora$ drzati pravil, ki | Razlog-vecja svoboda
veljajo v samskem domu, imas ve¢ svobode
kot v podnajemniskem stanovanju (ogrevanje
je zmeraj vklopljeno, vedno je topla voda in
nihce ti ne gleda pod prste koliko cesa
porabis).

D120.1 Kajenje v sobah je prepovedano, zato grem | Prepoved kajenja v sobi
vec krat na dan na hodnik na cigaret. Ne smes
razgrajati, obnaSati sem mora§ lepo in
kulturno.

D121.1 Ce s ¢im nisi zadovoljen gre§ do upravnika in | Lahko poves s &im nisi
on dalje ureja. zadovoljen.

D1221 V¢asih uredi vc€asih tudi ne, odvisno kaj te | Pritozbe se upostevajo
moti. Ce npr. Zeli§ iti v drugo sobo, ker se ne | in upravnik jih poskusa
razumes$ s cimrom, jo bos dobil. urediti.

D123.1 Imam veliko sreco s cimri, saj se z vsemi zelo | Ne moti me, da smo
dobro razumem, in prav tako nobeden ne kadi | trije v sobi.

v sobi in v sobi smo samo trije. Ni tako slabo,
lahko bi bilo boljSe, ampak se da Ziveti.

D123.2 Problem so skupni prostori, to bi bilo veliko | Mote¢i so skupni
boljse, ¢e bi imeli po sobah vsak svojo | prostori, saj nikoli ne
kuhinjo in kopalnico. Jaz zelo tezko stojim | ves$ kdaj boS priSel na
zraven Stedilnika, zato si ne kuham kosila, ker | vrsto.
ne zmorem tako dolgo stati v kuhiniji.

D124.1 Nihce ti nicesar ne pove. Hodis iz enega urada | Nihce ti niesar ne
na drugega, povsod te imajo za norega in te | pove.
posilja sem in tja. Niti tega ne izves, ¢e tvoj
delodajalec placuje v sklad in koliko.

D124.2 Se dobro, da imam televizijo, kjer v&asih kaj | O stvareh izvem iz
sliSim, da sem na tekocem. televizije.

D125.1 Tezko prezivim, iz meseca v mesec je tezje. | Strah in negotovost, nov

Ni¢ si ne morem kupiti, S¢ domov grem zelo
tezko, saj nimam denarja, da bi placal prevoz.
SreCo imam, da se lahko vozim s cimrom, ki
je doma blizu mene, saj sicer ne vem kako bi
bilo.

Na dan pokadim 6 cigaret, saj si veC kot to ne
morem privosciti.

Ce samo pomislim, da do decembra ne grem v
pokojnino in padem v nov pokojninski zakon,
ne vem, ¢e bom zdrzal. Ne morem ve¢ tako
ziveti. (Gospod je ob pripovedovanju ves cas

pokojninski zakon
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jokal)

D126.1 S Slovenci imam dobre izkusnje. V stik z | Nujne zadeve, ki jih
njimi pridem v trgovini, na uradih in pri | mora opraviti
zdravniku.

D127.1 Najprej sem imel zdravnika v Ljubljani, a sem | Lahko si ga sam
si ga prestavil v Lendavo, saj mi je tam blize. | izberes.

D128.1 Dokler nisem zbolel sem imel dobre izkusSnje, | NeuposStevanje
sedaj pa imam obcutek, da se iz mene delajo
norca. Ne morem ni¢ drugega kot da cakam.

D129.1 Sem katoli¢an. Praznujem enake

praznike kot Slovenci.

D130.1 Strah me je, da mi bom izgubil Se to malo kar | Strah, negotovost,

imam in me bodo odpisali, da bom izgubil | pasivnost
streho nad glavo in s tem ne bom imel ve¢
stalnega naslova, potem sem brez vsega. Ne
upam, si govoriti z vami.
Poglejte koliko imam papirologije, vse so mi
ze veckrat dorekli, a v pokoj Se zmeraj nisem
Sel. Ze tri krat sem bil na komisiji, kjer so mi
vsak znova potrdili status invalidnosti.

D131.1 Jaz se zmeraj zaklenem, iz navade. Zaklepam iz navade.

D1312 Pocutim se varnega, le da ne bi bilo Bolgarov, | Zaupa vsem, razen
samo oni SO nevrni. Bolgarom.

D1321 Ne morem si kuhati, jem kruh in pasteto. Kruh in pasteta

D1322 Ne pojem veliko, redko jem ve¢ kot dvakrat | 2 obroka na dan
na dan.

D1331 Ne druzim se veliko z drugimi, najve¢ sem v | Osamljenost.

sobi.

PRILOGA 4-ZDRUZEVANJE POJMOV V KATEGORIJE

KATEGORIJA-pojmi

STAROST | DRZAVA IZOBRAZA | DOLZINA VRSTA
IZVORA BIVANJA V DELOVNEGA
SLOVENIJI DOVOLJENJA
D1 59 let Hrvaska Srednja 44 let Osebno stalno
poklicna
gradbena Sola
D2 49 let Bosna 30 let Osebno stalno
D3 53 let Hrvaska Srednja 30 let Osebno stalno
poklicna
gradbena Sola
D4 49 let Bosna Osebno stalno
D5 51 let Bosna Osebno stalno
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D6 54 let Bosna Osnovna $ola 33let Osebno stalo
D7 52 let Bosna Osnovna $ola 13 let Osebno stalno
D8 47 let Bosna 27 let
D9 38 let Bosna Srednja strojna | 18 let
Sola
D10 |62let Bosna Osnovna $ola 15 let Osebno stalno
D11 | 26 let Bosna Srednja 8 let Zacasno
poklicna Sola
D12 |59 let Hrvaska Srednja 38 let (37 let 8 Osebno stalno
poklicna mesecev)
gradbena Sola
D13 |59 let Hrvaska Srednja 38 let Osebno stalo
poklicna
gradbena Sola
D14 |49 let Bosna 27 let Osebno stalno
D15 |54 let Bosna 36 let Osebno stalno
D16 |52let Bosna 30 let
D17 | 30let Bosna 6 let
D18 |58let Bosna 31 let Osebno stalno
D19 |58let Bosna 31 let Osebno stalno
D20 |58let Bosna 34 let Osebno stalno
D21 |63let Bosna Vajeniska Sola | 40 let Osebno stalno
D22 | 55let Hrvaska 37 let Osebno stalno
D23 | 38let Bosna 6 let
D24 |55let Bosna 35 let Osebno stalno
D 25 Bosna 33 let Osebno stalno
D26 |56 let Bosna Srednja 41 let Osebno stalno
gradbena Sola
D27 | 38let Bosna 20 let Osebno stalno
D28 | 46 let Bolgarija 3 leta
D29 | 25 let Bosna Srednja elektro | 5 let Delovno
Sola dovoljenje za
zaposlitev
D30 | 28 let Bosha Srednja 5 let
poklicna Sola
D31 | 35 let Makedonija 15let Osebno stalno
D32 46 let Hrvaska 25 let Osebno stalno
D33 |42 let Bolgarija 25 let Osebno stalno
D34 53 let Bosna 33 let Osebno stalno
D35 55 let Bosna 35 let Osebno stalno

PRILOGA 5: ZDRUZEVANJE POJMOV V POSAMEZNI KATEGORIJI V

PODKATEGORIJE

NADKATEGORIJE - KATEGORUE - podkategorije
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ZDRAVSTVENO STANJE

D16.1 Invalidnost

D26.1 Nimam posebnih zdravstvenih tezav

D26.2 pred ¢asom sem bil 2 meseca na bolniski

D36.1 Nimam zdravstvenih tezav

D4 6.1 Nimam zdravstvenih tezav

D56.1 Nimam zdravstvenih tezav

D6 6.1 Tezave s krizem, holesterol in visok krvni pritisk
D76.1 Tezave s sr¢no zaklopko

D8 6.1 Nimam zdravstvenih tezav

D9 6.1 Nimam zdravstvenih tezav

D106.1 Nimam zdravstvenih tezav

D10 6.2 Bolijo me kolena, v¢asih tezko vstanem iz postelje.
D116.1 Nimam zdravstvenih tezav

D126.1 Velike tezave s hrbtenico in levim kolenom.
D136.1 Invalidnost 3. kategorije

D14 6.1 Invalidnost 3. kategorije

D18 6.1 Poskodovana hrbtenice

D196.1 Visok krvni pritisk, poviSan holesterol, tezave s hrbtenico in koleni
D22 6.1 Invalidnost 3. kategorije (zlomljena tetiva)

D22 6.2 Poskodba na delovnem mestu

D24 6.1 Imam velike tezave s koleni in hrbtenico

D256.1 Imel sem operacijo na Crevesju, ker sem imel raka.
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