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me je zanimalo kako poteka boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji, kdo deluje v temu

boju ter v koliksni meri je boj uspeSen oziroma neuspesen.
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The following thesis deals with the problem of human trafficking as a wordwide
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human trafficking, the people that are involeved in the process and the factors that affect
the very existence of phenomenon. In the research | was interested in the process of
fighting against trafficking in human being in Slovenia, who are the people that are active

in this fight and to what extent the struggle is successful or unsuccessful.



UNIVERZA V LJUBLJANI

FAKULTETA ZA SOCIALNO DELO

DIPLOMSKA NALOGA

BOJ PROTI TRGOVANJU Z LJUDMI V
SLOVENUJI

Mentorica; as. dr. Petra Videmsek Avtorica; Jana Kotar

Ljubljana, 2012



PREDGOVOR

Kompleksnosti pojava trgovanja z ljudmi se pred ustvarjanjem te diplomske naloge
nisem zavedala. Tako kot mnogi drugi o tem pojavu pravzaprav nisem dosti razmisljala.
Ko pa sem v knjiznici zasledila nekaj knjig na to temo, so me tako prevzele, da sem

obsedela na tleh knjiznice in jih z oémi pozirala.

V istem cCasu so preko medijev prihajale na plano zgodbe o izkoriS€anih migrantskih
delavcih v gradbenistvu pri nas. Prikazovle so necloveske razmere v katerih so ziveli,
njihove dolge delovnike in prazne hladilnike. Takrat sem zasledila povezavo z
trgovanjem z ljudmi in moj interes za to temo se je nenadoma Se povecal. Morala sem
raziskati kaj tovrstno izkoris¢anje pomeni in kako je mozno, da se to pri nas dogaja. Se
nihée ne ukvarja z migranti? Se nih¢e ne bori proti temu in podobnim izkori§¢anjem?

Ce se, kdo in kako?

Tako se je zgodil povod za slede¢o diplomsko nalogo. V teoreticnem delu je opisan in
razlozen pojav trgovanja z ljudmi. V empiricnem delu pa sem ugotavljala kako poteka
boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji, kdo so njegovi glavni akterji in v kolik§ni meri

je boj uspesen oziroma neuspesen.

Iskreno se zahvaljujem svoji mentorici, ki mi je stala ob strani in verjela vame od

samega zacetka.

Zahvala gre tudi vsem, ki so sodelovali v raziskavi in s tem pripomogli k nastanku te

diplomske naloge.

Se posebej pa se zahvaljujem vsem, ki so me podpirali in opogumljali v procesu pisanja

diplomske naloge, saj mi brez njih ne bi uspelo.
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1. TEORETSKI UVOD

1.1 TRGOVANJE Z LJUDMI

1.1.1 TERMINOLOSKI OKVIR

V slovenskem jeziku se za angleSki pojem trafficking in human beings uporabljata izraza
trgovina z ljudmi in trgovanje z ljudmi. Mojca Pajnik (2008: 7, op. 1) opozori, da je kljub
pogostejsi uporabi in vecji uveljavitvi prvega izraza v slovenskem prostoru bolj primeren
drugi, torej trgovanje z ljudmi, saj ga oznaCuje za proces in upoSteva, da ga dolocajo
druZbeno pogojena razmerja. Prevod je ustreznejsi tudi, ker se izogne redukciji trgovanja

na trgovino kot trzno menjavo blaga (ibid.).

Na razli¢ni poimenovanji opozarjajo tudi drugi avtorji. Zavratnik Zimic in soavtorice
opredelijo uporabo obeh terminov. Tako se termin trgovina z ljudmi pogosteje uporablja v
pravnih Studijah, medtem ko je termin trgovanje z ljudmi obicajnej$i med sociologi
(Zavratnik Zimic, et al. 2005: 18). V besedilu bom glede na zgornje opredelitve tudi sama
v vecini primerov uporabljala termin trgovanje z ljudmi razen ob neposrednih navedbah

zakonskih dolo€il in drugih virov.

Pri definiranju trgovanja z ljudmi se pojavljajo tudi napa¢ne razlage pojmov oziroma
zamenjave pomenov nekaterih pojmov. V SirSem kontekstu migracij so pogoste zamenjave
termina trgovanje z ljudmi s terminom tihotapljenje (op. cit.: 19). Ta beseda pomeni prevoz
ljudi ¢ez drzavno mejo z namenom ustvarjanja dobicka in $e ne pomeni izkori$¢anja, kljub
temu pa so tihotapljene osebe zelo pogosto izpostavljene tveganju za poskodbe in smrt. Pri
tihotapljenju gre lahko za grobo zlorabo ¢lovekovih pravic, a glavni namen te dejavnosti ni
zlorabljanje ljudi (ibid.). Britovsek (2006: 75) meni, da je razlog za zamenjavo pojmov tudi
ta, da zajema trgovanje z ljudmi pogosto tudi tihotapljenje ljudi. Ko se osebe prepustijo v
roke tihotapcev, jim deloma zaupajo tudi kontrolo nad svojo usodo, kar lahko pomeni, da
bodo nekateri postali zZrtve trgovanja z ljudmi, kjer se jih bo izkoriscalo z uporabo sile,

groznje ali druge oblike prisile, ugrabitve, goljufije, prevare in z drugimi podobnimi



dejanji, s katerimi se ljudi spravi v odvisnost, ki je sorodna suzenjstvu in razseznej$a od

klasi¢nega izkoris¢anja (ibid.).

Britovsek (op. cit.: 77) poudari tudi vpraSanje terminoloSke opredelitve storilcev trgovanja
z ljudmi kot kaznivega dejanja. V angleskem jeziku se za ta namen uporablja izraz
trafficker (trgovec z ljudmi). Gre za osebo, ki se s trgovanjem z ljudmi ukvarja le v drzavi
in ne sodeluje pri transportu zrtev, temvec te pridobi z nakupom ali kako drugace Sele v
drzavi, kjer se izkoriS¢anje dogaja. Zato BritovSek meni, da ta izraz ni primeren in predlaga
izraz izkori$Cevalec, saj pomeni termin trgovanje z ljudmi promet, krozenje dobrin. 1z tega
izhaja, da vsi, ki se ukvarjajo s trgovanjem z ljudmi, niso samo trgovci, ampak so lahko
tudi izkoriscevalci, kar vnaSa dodatno zmedo v Ze tako sporen terminoloski koncept pojava
(ibid.). Posledi¢no tudi otezuje kazenski pregon storilcev kaznivega dejanja trgovanja z

ljudmi, saj ni jasne opredelitve, kdo so storilci.

1.1.2 OPREDELITEV TRGOVANJA Z LJUDMI

Trgovanje z ljudmi ali sodobno suZenjstvo je v zadnjem casu zelo aktualna tema tako v
Sloveniji kot svetu in je eno klju¢nih politi¢nih vprasanj v sodobnih drzavah, saj prodira v
politicno in gospodarsko sfero ter je tesno povezan z mednarodnim organiziranim
kriminalom. Hkrati je najnevarnejSa oblika kriminalitete, ki ostaja zaradi narave delovanja

organiziranih kriminalnih zdruzb pretezno prikrita (Britovsek 2006: 73).

NajpogostejSa in v sploSnem pojmovanju najbolj prepoznavna opredelitev trgovanja z
ljudmi je trgovanje z Zenskami in otroki z namenom spolnega izkori§¢anja in spolne
zlorabe. Veéina svetovne in slovenske literature tako trgovanje z ljudmi najbolj povezuje s
prisilno prostitucijo Zensk in otrok, vendar pa zajema trgovanje z ljudmi tudi druge oblike
izkori§¢anja in kratenja ¢lovekovih pravic. Curin (2006:11) opredeli trgovanje z ljudmi kot
vsako obliko rekrutiranja, prodaje ali prenosa ranljivih posameznikov ali skupin (v drzavi
ali zunaj nje), da bi jih izkoriS¢ali za prostitucijo, prisilno delo, suZenjstvo ali podobne
prakse. Trgovanje temelji na placilu ali drugem nadomestilu in uporabi fizicnega ali

drugega nasilja, prevari ali goljufiji, tako da se dosezZe soglasje zrtve ali nadzor nad njo.



Najboljsa opredelitev trgovanja z ljudmi je zajeta v Protokolu Zdruzenih narodov za
preprecevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki (2000,

spletni vir), ki v svojem 3. ¢lenu natancno opredeljuje pomen trgovanja z ljudmi:

»Trgovina z ljudmi pomeni novacenje, prevoz, premestitev, dajanje zatocisCa ali
sprejemanje oseb zaradi izkori§¢anja z groznjo, uporabo sile ali drugimi oblikami prisile,
ugrabitvijo, goljufijo, s prevaro, z zlorabo pooblastil ali ranljivosti oz. dajanjem ali s
prejemanjem placil ali koristi, da se doseze soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo.
Izkoris¢anje vkljuCuje vsaj izkoriSCanje za prostitucijo ali druge oblike spolne zlorabe
oseb, njihovo prisilno delo ali storitve, suzenjstvo ali podobna stanja, sluzabniStvo ali

odstranitev organov.«

Kaye (2003: 4) pravi, da ta definicija jasno kaze, da trgovanje z ljudmi ne pomeni le
transporta iz enega kraja v drugega, ampak vkljuéuje tudi zaposlovanje in prejem neke
osebe. Tako je vsaka oseba, ki je vkljucena v gibanje druge osebe z namenom izkori$¢anja,
del trgovanja z ljudmi (ibid.). Poleg tega Kaye opozarja, da definicija navaja, da trgovanje
z ljudmi ni omejeno na spolno izkoris¢anje, ampak zajema tudi prisilno delo in druge
okolis¢ine, podobne suzenjstvu. To pomeni, da so ljudje, ki migrirajo zaradi dela v
agrikulturi, gostinstvu, gradbeniStvu ali domafem gospodinjstvu in so zavedeni ali
prisiljeni v delo pod pogoji, v Katere niso privolili, prav tako definirani kot Zrtve trgovanja
z ljudmi (ibid.).

Ker je trgovanje z ljudmi neposredno povezano z delovanjem organiziranega kriminala, se
mi zdi pomembno poudariti tudi opredelitev tega pojava. Vi§ji kriminalisti¢ni inSpektor
PerSoja (2003: 24) meni, da organizirani kriminal, ki izvaja za pridobivanje finan¢ne moci
tudi trgovanje z ljudmi, najbolje definira konvencija ZdruZzenih narodov proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu, ki jo je leta 2004 ratificirala tudi Republika
Slovenija. V konvenciji je v 2. ¢lenu pojem organizirane kriminalne zdruZbe opredeljen kot
strukturirana skupina treh ali ve¢ oseb, ki deluje neko ¢asovno obdobje z zdruzenimi
moc¢mi, da bi storila eno ali ve¢ hudih kaznivih dejanj in se tako posredno ali neposredno

finan¢no ali kako drugace matrialno okoristila.
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1.1.3 MIGRACIJE IN TRGOVANJE Z LJUDMI

V past trgovanja z ljudmi se v vecini primerov ujamejo migrantski delavci in druge osebe,
ki migrirajo iz domace v tujo drzavo. Odlocitev o migriranju je prva klju¢na poteza, ki

lahko vodi v zaaran krog izkori$¢anja.

Pojem migracije oziroma selitve oznacuje v SirSem pomenu preseljevanje posameznikov
ali skupin v nekem prostoru, kar pogosto pripelje do trajne spremembe kraja bivanja. Z
vidika prestopa drzavne meje delimo migracije na notranje in zunanje ali meddrzavne
oziroma mednarodne (Bevc 2004: 3). Notranja selitav pomeni, da migrirajo ljudje med
kraji ene drzave, mednarodna selitev pa, da prestopijo drzavno mejo (ibid.). Za to
diplomsko nalogo so relevantne predvsem mednarodne migracije, ki so povezane s

preckanjem meje, kjer se lahko migrant zaplete v past trgovcev z ljudmi.

Teorije o migracijah se naceloma precej razlikujejo, zato tezko govorimo o osnovni teoriji.
Najbolj splosna in najveCkrat uporabljena je teorija push ali potisnih in pull ali
pritegnitvenih  dejavnikov. Potisni dejavniki (neustrezne zaposlitvene mozZnosti,
nestabilnost drzave, diskriminacija, zlom druzine itn.) so vzroki, ki migrante potiskajo iz
njihovih mati¢nih drzav v tujino, pritegnitveni faktorji (manj omejitev potovanja, boljSe
place in vi§ji standard Zivljenja, vzpostavljene migracijske poti, potrebe po migrantskih
delavcih itn.) pa so dejavniki ali vzroki v ciljnih drzavah, ki migrante privabijo, pritegnejo

(Kaye 2003: 11).

S koncem hladne vojne so se v Evropi predvsem zaradi ekonomskih in geopoliti¢nih
sprememb odprle nove migracijske poti med Vzhodom in Zahodom evropske celine
(Resolucija o migracijski politiki Republike Slovenije 2002, spletni vir). Migracijski tokovi
potekajo predvsem po nezakonitih poteh, vedno bolj zaznamovanih s tihotapljenjem in
trgovino z ljudmi (ibid.). Pri migriranju doZivlja mnogo delavcev, Se posebe;j
nekvalificiranih, resne zlorabe in izkoriS¢anja (International Labour Organization 2006: 5,

spletni vir).
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Migranti se pogosto znajdejo v tujem okolju, ne da bi poznali lokalno kulturo in pravni
sistem ter znali jezik, njihovo delo pa se pogosto spremeni v zapor v slabo placanih
delavnicah, tovarnah, na ribiskih barkah, v mrezah orgniziranega kriminala, beracenju,
prisilnem nudenju spolnih uslug in drugih oblikah prisilnega dela. Zato jih je treba med
potjo, torej med tranzitom in ob prihodu v drzavo, zas€ititi in jim nuditi ustrezno pomoc¢

(Zavratnik Zimic et.al. 2005: 14-15).

Kljub temu da se omenjene tezave nanaSajo predvsem na neregularne, ilegalne migrante,
pa je pomembno poudariti, da se z njimi soocajo tudi regularni migranti, ki so bili med
rekrutiranjem zavedeni glede namena njihove migracijske poti ali pa so postali tarce

trgovcev med iskanjem zaposlitve po prihodu v ciljno drzavo (ibid.).

Na povecevanje ilegalnih migracij in Sirjenje trgovanja z ljudmi moc¢no vplivajo tudi
restriktivne imigacijske politike drzav, v katere migranti prihajajo. Tako se kaze potreba
po ustrezni migracijski politiki, katere namen je osnovna zasita migrantov kot tudi
preprecitev, da bi ti postali Se Zrtve trgovcev z ljudmi. V tej dejavnosti ima pomembno
vlogo tudi socialno delo, saj je eno od podrocij njenega delovanja tudi tako imenovan
razvoj sistema (Hepworth, Larsen v: Milosevi¢ Arnold, Postrak 2003: 119-120). Na tem
podro¢ju imajo socialni delavei vlogo razvijalcev programov, s katerimi se odzivajo na
povecane potrebe uporabnikov in potrebe v skupnosti ter s svojim delovanjem razvijajo in
pripravljajo nove programe, kot so na primer programi za priseljence. Pomembna vloga
socialnih delavcev na tem podrocju je oblikovanje politike in postopkov, pri Cemer je
pomembno, da ti poznajo potrebe ciljne skupine teh politik in programov (ibid.). Poleg
tega avtorja opredelita, da imajo socialni delavci pri razvijanju programov in politik viogo
zagovornikov, ki skuSajo skupaj z uporabniki dosec¢i spremembe v zakonodaji in socialni
politiki, s ¢imer se zagotovijo potrebni viri pomoc¢i uporabnikom in vecja socialna
pravicnost (ibid.). Zagovotnistvo je dejavnost pri kateri se posamezniki ali skupine ljudi
zavzemajo za uresni¢evanje potreb in Zelja uporabnikov pri vplivnih drugih (ZavirSek et al.
2002: 80). Namen tega je tudi izboljsati kvaltiteto zivljenja posameznikov in zmanjsati
njihovo izklju€enost (ibid.). Ena od nalog zagovorniStva je ustvarjanje sprememb v SirSem
okolju tudi s spreminjanjem zakonodaje (op. cit.: 83). Zastrow (v: MiloSevi¢ Arnold,
Postrak 2003: 117) opredeli vlogo socialnih delavcev kot aktivistov. Cilj delovanja le-teh

je:
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»[...] sprememba celotne politike institucij do pomembnih druzbenih vprasanj, kot so
denimo: prikrajSanost in neenakopravnost posameznih druzbenih skupin, pojavi rasizma,
odnos vecinske skupine prebivalstva do manjsin in podobno. V tej vlogi socialni delavec

uporablja taktike konflikta, konfrontacije, pogajanja in podobno.«

Poleg zagotavljanja ustrezne zakonodaje imajo socialni delavci pomembno vlogo tudi pri
spremljanju migrantov med tranzitom in po prihodu v ciljno drzavo, saj se tako zmanjSa
moznost za izkoriS§¢anje migrantov in trgovanje z njimi. Ti se namre¢ v novi drzavi ne
znajdejo vedno najbolje, ovira pri tem je lahko tudi tuji jezik. Kljuéno se mi zdi, da
delujejo socialni delavci v tem primeru v vlogi zastopnikov, kot to opredeli Charles
Zastrow (ibid.). V tej vlogi povezujejo namre¢ posameznike in skupine s sluzbami, ki jim

lahko nudijo ustrezno pomoc.

Socialno delo ima pri povezavi med migracijami in trgovanjem z ljudmi torej veliko vlogo
predvsem v ustvarjaju pogojev, Ki preprecujejo izkori§¢anje migrantov in trgovanje z
njimi, ter pri zasciti migratov pred kratenjem njihovih osnovnih ¢lovekovih pravic, ki so

osrednja tema polja sodobnih migracij.

1.1.4 VZROKI ZA NASTANEK IN RAZMAH TRGOVANJA Z LJUDMI

Britovsek (2006: 79) navaja, da so poglavitni vzroki za razmah trgovanja z ljudmi zlasti
zelo slabe gospodarske razmere in nesposobnost ekonomije izvornih drzav, ki svojim
drzavljanom niso zmozne zagotavljati socialno-ekonomskega minimuma za dostojno
Zivljenje in moznosti razvoja (ibid.). To je nelocljivo povezano s pomanjkanjem socialnih
pravic, kot so pravice do dela, izobraZevanja, zdravstvenega varstva in socialne varnosti.
Te niso neposredno uresnicljive, ampak drZzavo zgolj zavezujejo k ustvarjanju pogojev za
njihovo uresniCevanje, ki pa je obianjo odvisno od socialne zavesti in volje nosilcev
oblasti ter njihovega preprianja v socialno drzavo. To so torej drzave, ki svojim
drzavljanom ne zagotavljajo dela, socialnega in zdravstvenega varstva, zato ti ne vidijo

izhoda iz gospodarske krize. Na drugi strani pa ta pojav pospeSujejo ksenofobna,
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diskriminacijska, migrantska in druga stali$¢a, ki jih zastopajo ciljne oziroma tranzicijske

drzave (ibid.).

Curin (2010: 2, spletni vir) se strinja, ko pravi, da se temeljni vzroki za pojav trgovanja z
ljudmi kazejo kot zmanjSevanje socialne obcutljivosti, nesposobnost mnogih revnih drzav,
da bi uresni¢evale socialne funkcije, vse globlji prepad med revnimi in bogatimi ter
ekonomska globalizacija v svetu. V nadaljevanju kot vzrok za nastanek trgovanja z ljudmi
poudari tudi ekonomsko determiniranost pojava, ki pa ima ve¢ obrazov. Individualni
ekonomski element pri storilcih trgovanja z ljudmi je namre¢ iskanje zasluzka oziroma
bogatenje z izkoriSCanjem drugih. Pogoj za ta ckonomski element pa je seveda
povprasSevanje po tovrstnem »blagu« oziroma storitvah. Za zrtve trgovanja z ljudmi je
pogosto relevanten ekonomski element, to je slabe druzbeno-ekonomske razmere v mati¢ni
drzavi, revs¢ina in ekonomsko-socialne razlike med drZzavami na Vzhodu in Zahodu ter
Jugu in Severu. Razen v redkih primerih, ko gre za ugrabitve, se zrtve same odlocijo za
spremembo okolja, kar pomeni, da ve¢inoma prestopijo meje legalno (s pravimi ali z
laznimi dokumenti), njihova pot izkori§¢anja pa se zacne v tranzitnih in ciljnih drZzavah
(ibid.).Vzrok za razmah trgovanja z ljudmi pa ni vedno le revs¢ina, pomembna je tudi
relativna deprivacija posameznikov oziroma obcutek »prikrajSanosti glede na nekaj ali
nekoga drugega«, na primer glede na vrstnike na Zahodu, za katere se zdi, da imajo vse
(op. cit.: 2-3).

Ce se osredoto¢imo na trgovanje z Zenskami z namenom spolnega izkoir$¢anja kot ene
najbolj razsirjenih oblik po svetu, ugotovimo, da je razmah na tem podro¢ju najbolj
spodbudil padec komunisti¢nih reZzimov in razpad gospodarstev drzav naslednic. Posledica
tega je bila skokovito naraScanje brezposelnosti (predvsem Zensk), nizje vrednotenje
njihovega dela, razpad sistemov socialnega in zdravstvenega varstva, povecanje revs¢ine in
njena feminizacija, naraScajoc¢e diskriminiranje Zensk in povecano nasilje nad njimi,
povecanje ranljivosti najbolj Sibkih slojev prebivalstva ter razmah kriminalitete in

korupcije (op. cit.: 2).

O Sirjenju pojava Kaye (2003: 3) pravi, da ni naklju¢je, da se je trgovanje z ljudmi
razmahnilo oziroma povecalo ravno med pove¢ano mednarodno zahtevo po migrantskih,

tujih delavcih, ki pa ni bilo pravilno in dosledno prepoznano ter dolo¢eno. Zaradi iskanja
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dela v tujini, ki pomeni vecini migrantov moZznost za prezivetje, ter zaradi manjsih
moznosti regularnih migracij, s katerimi bi lahko dobili delo v drugih drzavah, migranti

nimajo druge izbire, kot da se obrnejo na tihotapce in trgovece z ljudmi, da bi dobili sluzbo

(ibid.).

Popov (2002: 5) nasteje nekaj splosnih dejavnikov, ki omogocajo Sirjenje pojava. TO SO
globalizacija, ki sproza tudi gospodarske in politicne spremembe, mednarodne kriminalne
povezave ter razSirjena korupcija v policiji in drugih drzavnih organih v mnogih drzavah

izvora (op.cit.: 8).

Enega od vzrokov za Sirjenje pojava trgovanja z ljudmi v Sloveniji navede KatjuSa Kodele
Kos (2003: 6), ki pravi, da je Slovenija sprva le v svoji najbolj klasicni obliki, prek
represivnega sistema, preganjala storilce kaznivih dejanj s podrocja trgovanja z ljudmi, za
oskodovance tega najhujsSega izkoris¢anja ¢loveka pa se ni zavzel nihce. Pred ustanovitvijo
drustva Klju¢ (leta 2001) se z zrtvami trgovanja z ljudmi ni ukvarjal noben drzavni organ,
nevladnih organizacij na tem podrocju pa ni bilo. To je bil eden od razlogov, da se je
trgovanje z ljudmi v Sloveniji vedno bolj razsirjalo. Slovenija je bila zaradi teh dveh
dejavnikov — razSirjanja pojava in odsotnosti ustreznih institucij, predvsem tistih iz
nevladnega sektorja, veckrat negativno izpostavljena (ibid.).

Na nastanek trgovanja z ljudmi precej vplivajo torej slabe socialne razmere v drzavah, iz
katerih migranti prihajajo, ker l[judem ne omogocajo socialne varnosti in blaginje, kar jih
vodi v migriranje v druge drzave, pri cemer se lahko ujamejo v past trgovcev z ljudmi. Tu
se kaze pomembna povezava z delovanjem socialnega dela kot stroke, saj je socialno delo
zelo obcutljivo za vsakrSno dogajanje na druZzbenopoliticnem in ideoloSkem podrocju
(MiloSevi¢ Arnold, Postrak 2003: 16). Po definiciji Nacionalnega zdruZenja socialnih
delavcev ZDA je socialno delo profesionalna dejavnost za ustvarjanje druzbenih razmer, ki
posameznikom, skupinam ali skupnostim omogocajo doseganje ali ohranjanje sposobnosti
socialnega funkcioniranja (ibid.). Pomembna povezava med socialnim delom in
trgovanjem z ljudmi je dobro vidna tudi v definiciji Mednarodne federacije socialnih
delavcev — IFSW iz leta 2000 o socialnem delu, ki govori o tem, da temelji le-to na
nacelih ¢lovekovih pravic in socialne pravicnosti in tako spodbuja socialne spremembe in
pripomore k blaginji ljudi (v: Milosevi¢ Arnold, Postrak 2003: 17). Tako se zmanjSujejo

vzroki za trgovanje z ljudmi, saj ti nimajo potrebe po zapus€anju matic¢ne drzave.
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Definicija socialne politike iz Nacionalnega programa socialnega varstva do leta 2005 (v:
Milosevi¢ Arnold, Postrak 2003: 17) je naslednja:

»Socialna politika je sklop ciljev, ukrepov in drugih instrumentov za usmerjanje socialnega
razvoja, ki jih drzava razvija in uporablja z namenom, da bi posamezniki in skupine
prebivalstva lahko zadovoljevali svoje osebne in skupne interese ter delovali kot

polnopravni in enakopravni ¢lani druzbe in drzave.«

Naloga socialne politike v okviru drzave je, da zagotovi prebivalstvu minimalno socialno
varnost, kar je Se zlasti pomembno pri transformaciji ob politicnih in ekonomskih
spremembah (Rus 1990: 375, v: MiloSevic Arnold, Postrak 2003: 18). Pomembna
sprememba, ki vpliva na nastanek in razmah trgovanja z ljudmi, je gospodarska kriza, ki Se
povecuje razlike med revnimi in bogatimi deli sveta, poleg tega pa dodatno povecuje

revscino v drzavah, ki posameznikom ne zagotavljajo osnovnih socialnih pravic.

Socialno delo na druzbenopolitiénem podrocju je torej kljuno za preprecevanje trgovanja
z ljudmi, saj zagotavlja posameznikom doloCeno stopnjo socialne varnosti, s tem pa

zmanj$a njihovo Zeljo oziroma potrebo po odhodu v tujino.

1.1.5 POTEK TRGOVANJA Z LJUDMI

Trgovanje z ljudmi poteka navadno preko ve¢ drzav oziroma na mednarodni ravni.
Mednarodna skupnost je oblikovala enotne standarde za poimenovanje drZav, katerih
drzavljani so vpleteni v trgovanje z ljudmi (Popov 2002: 9). To so drzave izvora, iz katerih
prihajajo zrtve, drzave tranzita, preko katerih trgovanje poteka, in drzave koncne

destinacije ali ciljne drzave, kjer so Zrtve izkoris¢ane (ibid.).

V vecini primerov so zrtve trgovanja z ljudmi migrantski delavci. lzjema je majhen
odstotek ljudi, ki so ugrabljeni ali prodani v prisilno delo in se sploh niso odlo¢ili migrirati
(Kaye 2003: 3). Migrantski delavci iS€ejo pobeg iz revs€ine in diskriminacije, Zelijo

izbolj8ati svoje in Zivljenja svojih druzin, ki jim nato posiljajo denar (op.cit.: 3). O dobro
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placanih delih izvedo pri druzinskih Cclanih, prijateljih, zaposlitvenih agencijah ali
posameznikih, ki se ponudijo, da jim poiscejo zaposlitev in uredijo prevoz. Za vecino zrtev
trgovanja z ljudmi se resnicne tezave zac¢nejo Sele, ko prispejo v ciljno drzavo in izvedo, da
delo, ki jim je bilo obljubljeno, sploh ne obstaja, ter so prisiljeni v delo v poklicih in

razmerah, v katere niso privolili (ibid.).

Trgovanje z ljudmi razdeli Persolja (2006: 48 — 50) v tri faze:

1. faza pridobivanja zrtev: Storilci, ki so obiCajno ¢lani kriminalnih zdruzb, v tej fazi

zbirajo in pridobivajo primerne zrtve za izkoriS¢anje. Izbirajo jih glede na njihov socialni
polozaj in namen izkoriS€anja. Pri tem uporabljajo razlicne metode, ki se prav tako
razlikujejo glede na namen izkori§¢anja, ve€inoma pa to pocnejo z laznimi obljubami in

drugimi oblikami zavajanja;

2. faza prevoza oziroma tranzita: V tej fazi prepeljejo trgovci Zrtve do mesta, kjer jih bodo

izkori¢ali posamezniki ali pa kriminalne zdruZzbe. Zrtve prevazajo navadno v drugi kraj
iste drzave ali drugo drzavo, saj so le redkokda;j izkoriS¢ane v kraju, kjer so jih pridobili. V
vedini primerov se uporablja prepovedan nacin prehajanja drzavne meje, Ki pa se v javnosti

velikokrat mesSa s tihotapljenjem ljudi;

3. faza izkoriS€anja in nadzora: Ko Zrtve prispejo v ciljno drzavo, jih zacnejo izkoriscati

organizirane kriminalne zdruzbe ali redko posamezniki. Znanih je ve¢ vrst izkoriS¢anja,
najpogostejse je spolno izkoriS¢anje Zensk in otrok, v zadnjem €asu pa je bolj opazno tudi
ekonomsko izkori§¢anje moskih. Storilci trgovanja z ljudmi Zrtve tudi nadzirajo, pri cemer
pogosto uporabljajo prisilo in groZnje ter tako ustvarjajo fizino in psihi¢no ujetnistvo,

nemalokrat pa Zrtve tudi izsiljujejo (ibid.).

Da postanejo zrtve Se bolj odvisne od svojih izkori§¢evalcev, uporabljajo le-ti razli¢ne
metode. Omejujejo jim svobodo gibanja, druZzenja, odvzamejo jim identifikacijske
dokumente, jih ustrahujejo, grozijo s fizi¢énim nasiljem nad njimi in njihovimi najblizjimi.
Prav tovrstno ravnanje trgovcev z ljudmi spravlja zrtve v podrejen, nemocen in odvisen

polozaj (PerSolja 2010: 16).
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Pri trgovanju z ljudmi so zrtvam kratene Stevilne temeljne clovekove pravice. Najbolj gre
poudariti pravico do zivljenja, svobode ter ¢lovekove osebnosti in dostojanstva (Popov
2002: 10). Druge pravice, ki so pri tem kratene, pa so: pravica do svobode dela (pravica do
samostojne izbire zaposlitve, delovnih razmer, ustreznega placila za opravljeno delo in
druge pravice, ki izhajajo iz pravice do dela), pravica do svobode gibanja, zdravstvenega in
socialnega zavarovanja, varnosti, spolne integritete, enakosti pred zakonom ne glede na
narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepricanje, gmotno stanje, izobrazbo,
druzbeni polozaj ali katero koli drugo osebno okolis¢ino, pravica do varovanja pred

mucenjem, necloveskim ali ponizujo¢im kaznovanjem in ravnanjem (ibid.).

Kaye (2003: 6) podrobneje opiSe prisilne mehanizme trgovcev z ljudmi, s katerimi
vzdrzujejo nadzor nad Zrtvami in tako preprecujejo, da bi te sodelovale z oblastmi ali si
sploh zelele stika z njimi. Ti vkljuCujejo: groznjo z nasiljem ali uporabo le-tega, nepravilen
imigracijski status in nadzor nad gibanjem, zavezanost zaradi dolga, Custveno navezanost
ter pomanjkanje alternativnih moZnosti. Ti faktorji razlagajo, kako vzdrzujejo trgovci z
ljudmi nadzor nad migranti in zakaj vecina izkoriSCanih ne pobegne ali pa sodeluje z

oblastmi v boju proti trgovcem (ibid.).

1.1.6 TRGOVCI Z LJUDMI

Kljub dejstvu, da so metode trgovanja in novacenja vedno bolj jasne, pa na sploSno Se
vedno zelo malo vemo o trgovcih z ljudmi. Po podatkih policije izvajajo trgovanje z ljudmi
zelo redko posamezniki, saj so ti ponavadi del organizirane skupine ljudi, ki ima pogosto
mednarodne povezave (Zavratnik Zimic et.al. 2005: 35). Tudi Popov (2002: 8) pravi, da
delujejo trgovei z ljudmi le redko samostojno. Ve€ina jih je organiziranih v celovite in
natan¢no strukturirane kriminalne organizacije, ki urejajo vse stopnje posla — od novacenja
in trgovanja prek urejanja poslovnih aranZmajev do nadzorovanja delovanja mreze v
ciljnih drzavah. Poleg tega imajo trgovci z ljudmi Se Stevilne vmesne vloge, ki omogocajo
vec¢jo ucinkovitost procesa: navezujejo stike z lastniki razli¢ih agencij, najemajo tihotapce
ljudi, prevoznike, ponudnike zacCasnih prenociS¢, varuhe, posrednike med trgovci in

najemniki (ali kupci v primeru trgovanja z Zenskami in otroki z namenom spolnega

izkoriS¢anja). Policijske preiskave so pokazale, da sodijo med ¢lene v verigi trgovanja z
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ljudmi tudi podkupljivi uradniki, kot so policisti, cariniki, poklicni vojaki ter
administratorji lokalnih, regionalnih in drzavnih organov (ibid.). Policija je poudarila, da
trgovci, ki izhajajo iz kriminalnih skupin, ponavadi niso vkljuéeni le v trgovanje z ljudmi,
ampak tudi v druge aktivnosti, povezane s kriminalom, kot so tihotapljenje ljudi, trgovanje
z drogami in orozjem, pranje denarja in podobno. Skupna znacilnost teh kriminalnih dejanj

je moznost velikega zasluzka (Zavratnik Zimicv et. al. 2005: 35).

Trgovci z ljudmi uporabljajo razli¢ne in zapletene poti trgovanja ter so tako vedno korak
pred organi oblasti (Curin 2006: 5-6, spletni vir). Z dokumenti, ki jih priskrbijo Zrtvam, se
trgovei resijo odgovornosti ilegalnega prevoza zrtev in tako tudi nevarnosti, da bi jih
organi pregona zasacili. Na splosno pa trgovci z ljudmi uspevajo in so tudi ucinkoviti
predvsem zaradi povezanosti z drugimi mednarodnimi kriminalnimi zdruzbami, ki jim
omogocajo dotok finan¢nih sredstev, dostavo ponarejenih dokumentov, stike s
podkupljivimi uradniki, poleg tega pa jim zagotovijo varne in preizkusene poti trgovanja z

ljudmi (ibid.).

Zanimivo je tudi, da sodeluje pri tem poslu vse ve¢ Zensk. Vecina trgovcev z ljudmi je bila
v preteklosti moskega spola, po podatkih policije pa se je to spremenilo. Kriminalne
skupine vkljucujejo tudi trgovke z ljudmi, ki imajo odloc¢ilno vlogo Se posebej pri
novacenju, saj jim potencialne Zrtve prej zaupajo (op. cit.: 6). Ta kruta oblika kratenja
Clovekovih pravic se je torej z vidika izvajanja z moske populacije razsirila tudi na zensko,

kar Se bolj potrjuje dejstvo, da res nikomur ne gre zaupati.

1.1.7 ZRTVE TRGOVANJA Z LJUDI

Medtem ko razmisljajo trgovci o ¢im ve¢jem zasluzku, se zrtve borijo za svoje pravice
in/ali prezivetje. Trgovanje z ljudmi se izvaja v ve€ oblikah in glede na to se razlikujejo
tudi zrtve. Tudi Curin (2006: 10) pravi, da najdemo med Zrtvami trgovanja z ljudmi tako
tiste, ki so prodani za izkoriS¢evalsko delo na plantazah in v industriji, kot tiste, ki jih

izkori$€ajo za spolne usluge v za to prirejenih no¢nih lokalih.
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Strokovnjaki, ki se pri delu sreCujejo z Zrtvami trgovanja z ljudmi, si prizadevajo dolociti
profil potencialnih in dejanskih Zrtev. To bi name¢ vsem olajsalo delo, saj bi vedeli, na
katere skupine ljudi naj se osredotocijo tako pri preventivnem delu kot tudi pomoci Zrtvam.
Vendar pa zrtev trgovine z ljudmi lahko postane kdor koli, ki je v nekem trenutku ali
zivljenjskem obdobju v tvegani situaciji, kot S0 izguba zaposlitve, eksistencialna
ogrozenost, brezdomstvo, naivnost in slepo zaupanje, zaljubljenost, zelja po hitrem
zasluzku, zaradi Cesar postane ranljiv. Natan¢nega vzorca potencialnih in dejanskih zrtev
trgovanja z ljudmi torej ni (Curin 2010: 2, spletni vir). Ce pa bi Ze oblikovali definicijo, bi
lahko rekli, da so zZrtve trgovanja z ljudmi Siroka in kompleksna skupina, za katero je
znacilno, da pripadajo razli¢nim narodnostim, so Zenskega in moskega spola ter v ciljni

drzavi zaposlene legalno ali nelegalno (op. cit.: 3).

Kljub dejstvu, da lahko zrtev postane vsak, pa so znane nekatere osnovne znacilnosti, ki
potencirajo moznost, da ranljivejSe skupine ljudi postanejo ZzZrtve trgovanja z ljudmi
(Kodele Kos, Kukolj 2005: 9-10). Najbolj potencialne zrtve so tako osebe, stare od 15 do
30 let, z niZjo izobrazbo, ki prihajajo s podeZelja, iz slabih ekonomskih in socialnih razmer,
marginalnih skupin ter z vojnih ali drugace prizadetih obmocij in iS¢ejo nove priloznosti v
tujini, da bi izbolj$ale svoje Zivljenjske pogoje (ibid.). Zrtve trgovanja z ljudmi lahko
najdemo v razli¢nih populacijah, zato je izrednega pomena, da se jih hitro identificira kot
zrtve trgovanja z ljudmi (Curin 2010: 4, spletni vir). To je namre¢ prvi pogoj, da so
prepoznane kot Zrtve in sta jim posledi¢no nudeni pomoc¢ in zas¢ita. Odloc¢ilnega pomena
je, da se osebe, za katere je bolj verjetno, da se bodo srecale z zrtvijo, to so policisti,
cariniki, zdravniki in socialni delavci, izobrazijo in tako laze prepoznajo Zrtev, ki jo nato

napotijo v organizacijo, ki ji bo nudila pomo¢ (ibid.)

Kodele Kos in Kukolj (2005: 10) predstavita tudi krut podatek, da so v Sloveniji Ze nekaj
Casa najbolj ranljiva skupina otroci in mladostniki brez spremstva, ki so nastanjeni v

Azilnem domu, ustanovi odprtega tipa, in ponavadi v nekaj dneh izginejo neznano kam.
Kaj se dogaja z zrtvijo med trgovanjem in kakSne so njene lastnosti ter tehnike prezivetja,

je tezko to¢no definirati. Vendar pa lahko kljub temu zacrtamo okvir, ki velja tako za

zenske in otroke, ki so Zrtve prisilne prostitucije in drugih vrst spolnega izkori$¢anja, kot

20



tudi za moske, zaposlene v gradbenistvu, na plantazah in drugje, ki so jim kratene osnovne

¢lovekove pravice ter svoboscine in so pravzaprav suznji svojih delodajalcev.

Zrtve ob prihodu v tujo drzavo tako lahko izgubijo svobodo gibanja, pravico do Zivljenja,
samostojne izbire zaposlitve, varnosti, zdravstvenega in socialnega zavarovanja ter druge
pravice. Najve¢ 7zrtev tovrstnega trgovanja prihaja iz najrevnejSih drzav sveta
(latinskoameriskih, afriSkih in azijskih ter drzav Jugovzhodne in Srednje Evrope).
Najveckrat so predmet nadlegovanja, posilstev, pretepanja ter drugih oblik psihi¢nega

nasilja in fizi¢ne krutosti (Curin 2006: 10).

Zrtev trgovanja z ljudmi je v ujetni§tvu stalno izpostavljena resni¢no ogrozujo¢im
razmeram, kar sprozi pri njej neprekinjeno iskanje resitev in stalno izpostavljenost potrebi
po resevanju tezav, da bi obdrzala psihi¢no ravnovesje (Drustvo Klju¢ 2008, v Stumberger
2010: 17). Ker zrtev nima mehanizmov in moznosti za obvladovanje razmer, se kriza ne
razreSuje, ampak poglablja. Vse to vodi k prekinitvi obi¢ajnih oziroma ustreznih modelov
funkcioniranja in ker ji nihée ne pomaga, tudi tezko okreva. IS¢e nacin za ponovno
pridobitev ravnovesja v sebi, a brez strokovne pomoci je regresija in dezintegracija
osebnosti skoraj neizbezna. Dogodki, ki so jo zaznamovali, so zanjo lahko priloznost ali
nevarnost. Lahko namre¢ podleze bolecim obcutkom, ali pa pride do kriti¢ne tocke, ki jo
lahko izkoristi za spremembo Zzivljenja. V tem casu je zelo pomembna energetska
opremljenost zrtve, ki doloca, ali se bo pod pritiskom zlomila ali ne. Zato krizna obdobja,
ki jih je Zrtev trgovanja z ljudmi prezivljala, nujno terjajo strokovno pomoc in ukrepanje v
smeri uspeSne (re)integracije, katere namen je zmanjSati vpliv dogodkov iz preteklosti,
mobilizirati psiholoSke vire in pomo¢€ Zrtvi, da se vrne na raven psihi¢nega funkcioniranja

pred zapadom v izkori$¢evalski krog (ibid.).

Pavsi¢ Mrevlje (2003: 15) poudari, da je Zrtvin nacin Zivljenja pravzaprav prezivetvena
strategija in posledice takega nacina Zivljenja so razli¢ne spremembe na simptomatski in
znacajski ravni ter v odnosih z ljudmi. Na custveni ravni se posledice taksne travme
vecinoma kazejo kot depresija, apatija, nemoc, ob¢utki krivde, izguba zaupanja, ki se lahko
kaze tudi kot umik, izolacija, razvrednotenje samega sebe, nebogljenost, komunikacijske

tezave, v nekaterih primerih pa tudi poskus samomora ali samomor (ibid.).
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Trgovanje z ljudmi povzro¢i zrtvam hude posledice, ki zahtevajo celovit pristop
strokovnjakov, ki jim pomagajo po prezivetju te izkuSnje izkoriSCanja in kratenja
¢lovekovih pravic. Kot je ze navedeno, je zelo pomembna krepitev njihove moci, ki je

pravzaprav lahko tudi pogoj za uspesno (re)inegracijo zrtev v okolje.

V socialnem delu re¢emo metodi opolnomocenja tudi krepitev moci, ki je eno temeljnih
orodij socialnega dela (VidemsSek 2008: 209). Poznamo kolektivno in individualno
krepitev moc¢i, pri ¢emer pride pri delu s posamezniki v poStev druga, torej individualna, ki
izhaja iz tega, da posameznik ponovno pridobi zaupanje vase in okrepi svoje vire moci (op.
cit.: 214). Bistveni elementi krepitve moci so ozavescanje, ucenje spretnosti in integracija
v okolje, kar pomeni vzpostavitev dialoga s svojci in z ustanovo. Videmsek nadaljuje, da
zajemajo principi individualne krepitve moci vzpostavitev delovnega odnosa s
posameznikom, ki temelji na zaupanju in individualnem projektu pomoci. Sodelovanje
med socialnim delavcem in uporabnikom je osnovano na medsebojnem spostovanju, odprti
komunikaciji, zavezniStvu in neformalnosti (ibid.). Pri izvajanju koncepta krepitve moci je
pomembno, da je upoStevana perspektiva sogovornika ter mu je omogoceno pridobiti
obcutek lastne vrednosti in soudelezenosti v procesu soustvarjanja in iskanja reSitev.
Upostevati je treba koncept perspektive moci, ki ga Saleeby opredeli kot prakso, pri kateri
pomaga socialni delavec odkriti, raziskati in izkoristiti uporabnikovo mo¢ in vire, ko mu
pomaga, da doseZe svoje cilje ter razbije okove ovir in nesre¢ (v: Ca¢inovi¢ Vogrinéi¢ et

al. 2008: 12).

V konceptu krepitve moc¢i najdemo tudi metodo opolnomocenja v socialnem delu. S to
metodo pri posamezniku krepimo tisto pot in odlocitve, ki jih je naredil sam, ter mu
pomagamo spoznavati in razumeti druzbene in osebne ovire v njegovem zivljenju. Pri
opolnomocenju krepimo obcutke samozavesti posameznika ter ga spodbujamo, da
uporablja vzvode moci, in delujemo tako, da pride do premika le-te (Zavirsek et al. 2002:
60). Avtorice opolnomocenje razdelijo na ve¢ faz. Pomembna je predvsem prva, v kateri
oseba pridobiva obcutek, da je sposobna odlocati o svojem zivljenju (ibid.). Za zrtve
trgovanja z ljudmi je namre¢ znano, da med izkoriS¢anjem niso sposobne vplivati na
razmere, v katerih se znajdejo, ali pa resni¢no ne morejo odloc¢ati o svojem Zivljenju. Zato

je pomembno, da se Zrtev ob pomoci socialne delavke zave, da je po koncu izkoris¢anja
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zmozna vplivati na svoje odlocitve in dejanja, ki ji pomagajo pri ponovni vzpostavitivi

kakovostnejSega zivljenja.

Pomemben dejavnik pri sodelovanju Zzrtve in socialne delavke je tudi vzpostavitev
zaupanja. Zrtve se namre¢ pogosto sreajo z zlorabo le-tega, saj so zaupale ljudem, za
katere se je kasneje izkazalo, da so trgovci z ljudmi. Pomembno je, da socialna delavka
ustvari varen prostor, v katerem nato skupaj z Zrtvijo soustvarjata reSitve. Pri
vzpostavljanju delovnega odnosa so pomembni vsi elementi: dogovor o sodelovanju,
instrumentalna definicija problema in soustvarjanje resitev ter osebno vodenje (Caginovi¢

Vogrinci¢ 2008: 9-11).

1.2 TRGOVANJE Z LJUDMI KOT SVETOVNI PROBLEM

Trgovanje z ljudmi je vecplasten pojav, ki je z raznovrstnimi oblikami izkoriS¢anja
razirjen pravzaprav celem svetu. Ze obsezna literatura 0 tej temi nas preprica o svetovni

razseznosti tega pojava.

1.2.1 VPOGLED V STATSTIKO

Natancen izracun Stevila ljudi, ki so Zrtve trgovanja, je zaradi tajne narave tega pojava ter
tezav, povezanih z odkrivanjem in dokumentiranjem taks$nih primerov, zelo zahteven
(Kaye 2003: 4). Obdelave dokumentov trgovanja pogosto pokazejo $tevilo, ki ni dosegljivo
oziroma znano javnosti in vedno vsebuje napake. Se teZe je dolo¢iti Stevilo primerov
trgovanja, kadar poteka le-to preko ve¢ regij oziroma mednarodno. Podatke se namred
zbira glede na razli¢ne kriterije, kar pomeni, da belezijo nekateri le primere trgovanja z
ljudmi preko meje, drugi pa tudi tiste v drzavi (ibid.). Kljub temu pa nam razli¢ne spletne
strani ponujajo Stevilke, ki kazejo na razSirjenost izkoriS€anja in trgovanja z ljudmi ter

resnost tega problema.

Mednarodna organizacija dela (MOD, v nadaljevanju tudi ILO) navaja, da je vsaj 12,3
milijona ljudi po celem svetu ujetih v prisilnem delu. To ogromno Stevilo vkljucuje tudi 2,4

milijona oseb, ki so zrtve trgovine z ljudmi. Najvisje Stevilke je zaznati v Aziji (9,4
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milijjona izkori§¢anih in prisiljenih v delo), sledijo Latinska Amerika in Karibi (1,3
milijona takih oseb), vsaj 360.000 primerov prisilnega dela pa je zabelezenih v
industrializiranih drzavah. Priblizno 56 odstotkov Zrtev prisilnega dela so Zenske in
dekleta. Letni dobicek trgovanja z ljudmi pa je vsaj 32 miljard ameriskih dolarjev (A
Global Alliance Against Forced Labour 2005: 10, spletni vir). Se posebej kruta oblika
trgovanja z ljudi je trgovanje z otroki. ILO navaja, da je na svetu 215 milijonov otrok, ki
delajo, mnogi neprestano. Ve¢ kot polovica takih otrok je izpostavljena najhujSim oblikam
prisilnega dela, kot so delo v nevarnih okoljih, suzenjstvo, trgovanje z drogami,
prostitucija, vojasko rekrutiranje in vkljucenost v oborozene spopade (ILO/Child labour,
spletni vir). Vsi ti podatki kazejo in opozarjajo, da je sodobno suzenjstvo in trgovanje z

ljudmi zares velik globalen problem.

1.2.2 SVETOVNE ORGANIZACIJE V BOJU PROTI IZKORISCANJU IN
TRGOVANJU Z LJUDMI

Na trgovanje z ljudmi opozarjajo razline svetovne organizacije, ki Zelijo s svojim
delovanjem ljudi ozavestiti o pasteh trgovanja z ljudmi, predvsem pa se borijo proti temu
pojavu. Glede na dejstvo, da zajema trgovanje z ljudmi razlicne skupine ljudi (zenske,
moske in otroke) ter se kaze v razli¢nih oblikah izkori§¢anja, je tudi spekter organizacij, ki
delujejo v boju proti trgovanju z ljudmi, Sirok in raznovrsten. V nadaljevanju so na kratko

predstavljena klju¢na zdruZenja in organizacije.

Med pomembnejsimi je zagotovo Mednarodna organizacija dela, ki je odgovorna za prikaz
in pregled delovnih standardov. Predana je =zagovarjanju socialne pravi¢nosti in
mednarodno priznanih delovnih pravic (ILO/About the ILO, spletni vir), v zvezi s
trgovanjem z ljudmi pa je pomembno predvsem, da stremi ze od zacetka delovanja k
reSevanju vprasanja prisilnega dela in pogojev, ki to omogocajo. Posebej pomembne S0
konvencije, ki jih sprejema, saj vladam, ki so jih podpisale, narekujejo, kako izboljsati

delovno politiko in zakonodajo, da bi zas¢itila delavce (ibid.).

Naslednja je Organizacija zdruzenih narodov, ki je bila ustanovljena z namenom

ohranjanja mednarodnega miru in varnosti, razvijanja prijateljskih odnosov med narodi in
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zagovarjanja socialnega napredka, boljsih zivljenjskih pogojev in ¢lovekovih pravic
(United Nations/UN at Glance, spletni vir). S preucevanjem trgovanja z ljudmi se ukvarja
Oddelek za podrocje drog in kriminala (United Nations Office on Drugs and crime —
UNODOC), ki je vodilna organizacija v boju proti prepovedanim drogam in mednarodnemu
kriminalu, saj deluje povsod po svetu (UNODC/About UNODC, spletni vir). Pomembna
sta Se Oddelek Organizacije zdruzenih narodov za clovekove pravice ali Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) in Unicef (United
Nations Children's Fund), ki se bori za otrokove pravice. V povezavi z Organizacijo
zdruzenih narodov pa ne smemo pozabiti na Konvencijo Zdruzenih narodov proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu, ki je ena glavnih direktiv vsem ¢lanicam te

organizacije.

Mednarodna organizacija za migracije (IOM) zagovarja humane in urejene migracije. To
svoje delo opravlja s svetovanjem vladam in pomoc¢jo migrantom. Med drugim se trudi
izboljSati razumevanje migracijskih vprasanj ter se zavzema za ¢lovekovo dostojanstvo,
varstvo pravic in blagostanje migrantov. Poleg tega zagotavlja tudi humanitarno pomo¢

migrantom v tezavah in beguncem (IOM/About IOM/Mission, spletni vir).

S podroc¢ja varovanja in kazenskega pregona je pomembno omeniti Interpol, najvecjo
mednarodno policijsko organizacijo na svetu, ki ima 190 drzav ¢lanic. Njena vloga je
omogocati skupno delovanje policije po vsem svetu, da bi ustvarili varnejsi svet. Njihova
visoko razvita infrastruktura tehni¢ne in operativne podpore pomaga pri uresni¢evanju
rastocih izzivov v boju proti kriminalu (INTERPOL/About INTERPOL/Overview, spletni
vir). Z vrsto projektov in operacij se borijo proti vsem oblikam kriminala, tudi

organiziranemu kriminalu in trgovanju z ljudmi.

Poleg Ze naStetih in opisanih zdruzenj pa obstajajo Se Stevilne nevladne organizacije v boju
proti izkori$¢anju in trgovanju z ljudmi, kot sta na primer Anti-Slavery International, ki se
bori proti vsem oblikam suZenjstva po vsem svetu (Anti-Slavery/What we do, spletni vir)
in Amnesty International, ki deluje v boju proti zlorabam ¢lovekovih pravic (Amnesty

Internationl/Who we are, spletni vir).
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1.2.3 ODZIV EVROPE NA TRGOVANJE Z LJUDMI

Po definiciji prava Evropske unije (v nadaljevanju tudi EU) trgovanje z ljudmi ni le
dejanje, usmerjeno v izkoris¢anje ljudi z namenom prostitucije in prisilnega dela, temvec
pomeni tudi kratenje temeljnih ¢lovekovih pravic in je prepovedano v skladu z Listino
temeljnih pravic Evropske unije (Curin 2006: 18). Ta namre¢ od sredine devetdesetih let
prejSnjega  stoletja  aktivno sodeluje  pri  razvijanju vsestranskega oziroma
multidisciplinarnega pristopa k preprecevanju trgovanja z ljudmi in k boju proti njemu, ki
vkljuCuje sodelovanje vseh bistvenih dejavnikov. Gre za aktivnosti, ki potekajo na

nacionalni in mednarodni ravni (op.cit.: 18, 19).

Kljub nenehni obravnavi tega perecega vprasanja v strokovni literaturi, javnih ob¢ilih in
dnevni politiki je razvidno, da kazejo dokumenti mednarodnih organizacij, razli¢ne
akcijske oblike boja proti trgovanju z ljudmi in nacionalne zakonodaje na dokaj neenotno
obravnavanje tega pojava (op. cit.: 20). Ponekod urejajo trgovanje z ljudmi s kazenskim
zakonikom in z drugimi zakoni, ki se lahko uporabljajo v zvezi s to dejavnostjo, drugje pa
veljajo posebni zakoni o trgovanju z ljudmi, kot na primer na Svedskem in v Italiji. A kljub
razlikam se v drzavah Clanicah Evropske unije zavedajo, da je trgovanje z ljudmi perec
pojav, ki ga je treba obravnavati zelo resno. Za povecCanje ucinkovitosti boja in
prepreCevanja tega pojava so ze potekali in Se potekajo poskusi harmonizacije na ravni

Evropske unije (ibid.).

Ze veé kot deset let je trgovanje z ljudmi pomembno vprasanje Evropske unije. Njen obseg
dela vkljuCuje tako trgovanje v Evropi kot medregionalno trgovanje v drZavah tretjega
sveta. Ukrepi EU za boj proti trgovanju z ljudmi obsegajo tri sklope: pravne ukrepe,
mednarodno sodelovanje (Se posebej z drzavami izvora Zrtev) in drugi ukrepi, kot so
zbiranje finan¢nih sredstev, ozavescanje ter zbiranje statistike (European commisson/Fight
against Trafficking in Human Beings/EU Actions Explained, spletni vir). Delo Evropske

unije je usmerjeno v:

e preprecevanje (ali preventivo) — delo z drzavami izvora;

e za§lito zrtev — omogocanje Zrtvam, da lahko ostanejo v EU, in zagotavljanje
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varnega okolja zanje, ko se odlocajo, ali bodo pomagale oblastem pri pregonu
trgovcev z ljudmi, kot tudi spodbujanje usposabljanja tistih, ki se ukvarjajo z
Zrtvami;

e pregon storilcev kaznivih dejanj — zagotavljanje, da je trgovanje z ljudmi

kaznivo dejanje po vsej EU in zagotavljanje minimalnih kazni (ibid.).

V zadnjem desetletju je Evropska unija okrepila prizadevanja v boju proti trgovanju z
ljudmi, pri ¢emer se je usmerila predvsem v preprecevanje trgovanja z ljudmi in zaScito
zrtev. V okviru Evropskega parlamenta, Evropske komisije in Sveta Evrope je bilo izdanih
ze ve¢ konvencij, direktiv in planov za boj proti trgovini z ljudmi. Leta 2011 je EU sprejela
Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 0 preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti
njej ter zasciti njenih zrtev (v nadaljevanju tudi Direktiva), ki nadomes¢a Okvirni sklep
Sveta iz leta 2002 in je najnovej$i znak nove zavezanosti Evropske unije na tem podrocju.
Direktiva je torej najnovejsi predpis EU, ki se loteva tega pojava, zlasti zaSCite Zrtev.
Pomembna novost je tudi imenovanje koordinatorja za boj proti trgovanju z ljudmi, ¢igar
odgovornost je kjuénega pomena za usklajevanje boja na ravni Evropske unije (Prevent,
combat, protect Human Trafficking: Joint UN Commentary on the EU Directive — A
Human Rights-Based Approach 2011: 8, spletni vir). Direktiva v drugem ¢lenu navaja, da
obsega celostno delovanje proti trgovanju z ljudmi tudi ukrepe, ki vkljucujejo tretje drzave,
iz katerih zrtve izvirajo, in drZave, v katere so bile premeS¢ene (Direktiva 2011/36/EU
Evropskega Parlamenta in Sveta, spletni vir). Tako bi izboljSali ozaveS¢enost, zmanjSali
ranljivost, zagotovili podporo in pomo¢ Zrtvam, poleg tega pa tudi obravnavali temeljne
vzroke za trgovanje z ljudmi in podprli tretje drzave pri oblikovanju utrezne zakonodaje na
podrocju boja proti temu pojavu (ibid.). Poleg tega je s to Direktivo sprejeto tudi
kontekstualno razumevanje razli¢nih oblik trgovanja, saj je njen namen zagotoviti najbolj

ucinkovite ukrepe za vsako obliko (ibid.).

Med pomembnejSimi dokumenti Evropske unije je zagotovo tudi Nacrt EU o najboljsih
praksah, standardih in postopkih za preprecevanje in boj proti trgovini z ljudmi iz leta 2005
(Europa/EUR-Lex Home/ID celex, spletni vir), ki prav tako spodbuja ¢lanice EU k
ucinkovitejSemu in celostnemu pristopu v boju proti trgovanju z ljudmi. Ne smemo pa
pozabiti na Konvencijo Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi, o kateri je vec

zapisanega v poglavju o zakonodajni ureditvi (poglavje 1.4).
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V evropskem prostoru so v boj proti trgovanju z ljudmi vkljucene tudi nekatere druge, prav
tako pomembne organizacije, ki pripomorejo k boljSemu mednarodnemu sodelovanju na
tem podro¢ju. Ena takih je OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe),
nam bolj znana kot Ovse (Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi). OSCE deluje v
Evropi pa tudi v Centralni Aziji in Severni Ameriki ter je tako najvecja varstvena
organizacija na tem podro¢ju. Ima celovit pristop k varnosti, ki poleg politiéno-vojaskega,
ekonomskega in okoljskega vkljuCuje tudi vidike s podroc¢ja clovekovih pravic

(OSCE/Who we are, spletni vir).

Podobno kot Interpol v Evropi deluje Se Europol, ki je organ pregona Evropske unije.
Podpira aktivnosti organov pregona drzav ¢lanic, predvsem pri njihovem delovanju proti
nedovoljeni preprodaji drog, pri prepovedanem priseljevanju, terorizmu, ponarejanju in
pranju denarja, prepovedani preprodaji vozil in trgovanju z ljudmi (EUROPOL/Protecting
Europe/Mandate, spletni vir). Poleg Europola deluje na podrocju pregona tudi SELEC
(Southeast Law Enforcement Center), ki povezuje drzave Jugovzhodne Evrope. Glavni
namen tega zdruzenja je prav tako podpora drzavam c¢lanicam (mednje spada tudi
Slovenija) ter izboljSanje sodelovanja pri preprecevanju in boju proti kriminalu (kamor
vklju€ujejo tudi huda kazniva dejanja in organizirani kriminal), ¢e ta vkljucuje ali se zdi,

da vkljucuje element ¢ezmejnih aktivnosti (SELEC/About SELEC, spletni vir).

Ob pregledu delovanja omenjenith mednarodnih organov, zdruzenj in organizacij se vsiljuje
vprasanje, kako je moZno, da trgovanje z ljudmi sploh Se obstaja? Seveda ni tako
preprosto, saj delujejo trgovci z ljudmi podtalno, v organiziranih zdruzbah, zato jih je tezko
odkriti in preganjati. Poleg tega je Se vrsta Ze omenjenih dejavnikov, ki vplivajo na vsako
toCko procesa trgovanja posebej (od odloCitve posameznika za migracijo do izkoriS¢anja),
kar $e otezuje delovanje boja proti temu pojavu. Kljub temu pa vidimo, da se svet vedno
bolj zaveda resnosti trgovanja z ljudmi in se nanj tudi odziva. Vsaka direktiva, vsako
dolocilo, vsak poskus prepreevanja in preventive, vsaka policijska akcija in vsaka pomo¢
zrtvam je tako kljunega pomena in Se en dober korak v smeri proti izkoriS€anju in

trgovanju z ljudmi.
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1.3 RAZSIRJENOST TRGOVANJA Z LJUDMI V SLOVENILJI

Trgovanje z ljudmi je pojav, za katerega (nepoznavalci) vedo, da obstaja, ne vedo pa tocno,
kaj zajema, in si mislijo, da ga pri nas ni. Skoraj vsakdo, ki sem mu v pogovoru o temi
svoje diplomske naloge omenila trgovanje z ljudmi, mi je odgovoril: »Prisilna prostitucija?
Saj tega pri nas ni. Ali je?« A resnica je na zalost drugacna, o Cemer v zadnjih letih
porocajo tudi mediji. Tako lahko beremo o obeh veéjih oblikah trgovanja z ljudmi: o
izkoriS¢anju zensk in deklet z namenom prisilne prostitucije ter o delovnem izkoris¢anju

ali sodobnem suzenjstvu.

Po oceni Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi v Sloveniji so
slovenski mediji samo v letu 2010 objavili ve¢ kot 50 prispevkov na temo trgovanja z
ljudmi (Porocilo o delu Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi v letu
2010: 6, spletni vir). V prispevkih je opazen premik pri vsebini obravnave — javna obgila
S0 pozornost s podrocja prostitucije preusmerila na polozaj tujih delavcev, zlasti v
gradbeniStvu. Priblizno polovica vseh prispevkov obravnava namre¢ grobo izkori$€anje
delavcev in njihove slabe bivalne pogoje, pri Cemer oznacujejo njihov polozaj z
novodobnim suzenjstvom (ibid.). Delovno izkori$¢anje, ki se lahko pokaze tudi kot ena
oblik in namenov trgovanja z ljudmi, tako nara$c¢a. Prav tako je val krSenja delavnopravne
zakonodaje v povezavi s sploSno gospodarsko krizo v zadnjem obdobju zajel tudi

Slovenijo. To se odraza predvsem v gradbenem sektorju (op. cit.: 10).

Mediji so nadalje pozornost namenili tudi aktivnostim Medresorske delovne skupine za boj
proti trgovini z ljudmi in nevladnih organizacij ter postopkom odkrivanja in pregona
kaznivih dejanj, povezanih s trgovanjem z ljudmi. Povecano Stevilo prispevkov v medijih
se v glavnem posveca dogodkom, kot je na primer zaznava nekaterih primerov trgovanja z
ljudmi (op. cit: 6). Tudi ostali pomembni dejavniki so prek javnih ob¢il obvescali javnost o
svojih aktivnostih. Pojav trgovanja z ljudmi se je prav tako intenzivno obravnaval v
medijih v Casu aktivistiénih dni proti nasilju nad Zenskami od 25. novembra do 10.

decembra, ko je na to vprasanje opozarjalo drustvo Klju¢ (op. cit.: 6, 7).

Dejstvo je, da prihajajo zaradi iskanja zaposlitve v Slovenijo tudi tujci oziroma migranti.

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju tudi ZRSZ) vodi tudi statistiko
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o izdanih delovnih dovoljenjih. Spodnja tabela prikazuje Stevilo izdanih delovnih dovoljen;
za zaposlitev tujcev in veljavnih delovnih dovoljenj v letih od 2008 do 2011, pri ¢emer
pomenijo izdana delovna dovoljenja za zaposlitev tujcev stevilo delovnih dovoljenj, ki jih
je v prikazanem obdobju skladno z Zakonom o zaposlovanju in delu tujcev ZRSZ izdal za
zaposlitev in delo tujcev; veljavna delovna dovoljenja za zaposlitev tujcev pa pomenijo

Stevilo veljavnih delovnih dovoljenj za zaposlitev in delo tujcev ob koncu vsakega leta.

2008 2009 2010 2011
izdana delovna dovoljenja 85.302 58.750 40.688 27.010
veljavna delovna dovoljenja 90.749 78.424 73.962 34.266

Tabela 1.3.1: Prikaz izdanih in veljavnih delovnih dovoljenj (vir: ZRSZ, spletni vir).

Kot vidimo, je Stevilo izdanih delovnih dovoljenj v zadnjih letih krepko upadlo, kar je
posledica spremembe zakonodaje. S 23. 4. 2011 je pricel veljati nov Zakon o zaposlovanju
in delu tujcev (ZZDT-1, Ur. I. RS, st. 26/2011), ki omogoca tujcem (kategori¢no to¢no
dolocenim z zakonom) prost dostop na slovenski trg dela. To pomeni, da tujec v Republiki
Sloveniji lahko opravlja delo, se zaposli ali samozaposli brez delovnega dovoljenja. Ve¢ o
Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev pa je opredeljeno v poglavju o zakonodaji (poglavje
1.4).

Kolik$no je Stevilo primerov trgovanja z ljudmi v Sloveniji, je zaradi na¢ina delovanja
trgovcev z ljudmi seveda neznano. Kljub temu pa imamo vir, na katerega se lahko opremo.
Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi v Sloveniji izda vsako leto
porocilo o delu, v katerem so tudi nekateri pokazatelji Stevila primerov trgovine z ljudmi z
vidika kazenskega pregona in pomoci Zrtvam. Sledijo izsledki iz porocila za leto 2010, saj

porocilo za leto 2011 Se ni objavljeno.

V letu 2010 je slovenska Policija zaznala vec¢ razli¢nih oblik trgovanja z ljudmi. Najvec
obravnavanih primerov je bilo prepoznanih kot oblika spolnega izkori$¢anja in izkoris¢anja
delovne sile. Med obravnavanimi primeri sta bili kot potencialni Zrtvi trgovine z ljudmi

obravnavani dve mladoletni osebi (PoroCilo o delu Medresorske delovne skupine za boj

30




proti trgovini z ljudmi v letu 2010: 11, spletni vir). Pri pregledu obravnavanih kaznivih
dejanj je poleg vpogleda v kaznivo dejanje trgovine z ljudmi smiselno narediti tudi pregled
kaznivih dejanj, ki so povezana s trgovino z ljudmi, kamor spadata kaznivo dejanje

spravljanja v suzenjsko razmerje in kaznivo dejanje zlorabe prostitucije.

V Porocilu Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi v Sloveniji (2010:

11) je zapisano, da je Policija obravnavala 3 kazniva dejanja trgovine z ljudmi. Kazensko

je bilo ovadenih 5 osumljencev, pri tem pa je bilo v postopku 10 oskodovank ali
oskodovancev oziroma zrtev. Poleg primerov trgovine z ljudmi, za katere je policija podala
kazensko ovadbo pristojnemu tozilstvu, so bili obravnavani Se 4 primeri sumov trgovine z

ljudmi. Kaznivih dejanj spravljanja v suzenjsko razmerje v letu 2010 ni bilo obravnavanih.

Poleg teh primerov je Policija obravnavala tudi 11 kaznivih dejanj zlorabe prostitucije.

Kazensko ovadenih je bilo 16 osumljencev, identificiranih pa je bilo 17 oskodovancev ali
zrtev, od katerih jih je 8 privolilo v sodelovanje z organi odkrivanja in pregona. Na
pristojno drzavno tozilstvo je bilo podanih 8 porocil. Pri odkrivanju in pregonu kaznivih
dejanj zlorabe prostitucije je bilo ugotovljeno, da so oskodovanke izvirale predvsem iz
Madzarske, Dominikanske republike, Bolgarije, Slovaske, Ukrajine in tudi Slovenije

(ibid.).
Za boljsi vpogled v Stevilo obravnavanih vseh treh omenjenih kaznivih dejanj s strani

Policije v Sloveniji sem iz poro¢il Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z

ljudmi zbrala podatke od leta 2005 do 2010 in so prikazani v grafu.
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Graf 1.3.1: Kazniva dejanja, ki jih je obravnavala Policija (vir: Porocila o delu
Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi 2005 — 2010, spletni viri).

Iz grafa vidimo, da je skoraj v vseh Sestih letih prevladovalo Stevilo obravnavanih kaznivih
dejanj zlorabe prostitucije, kar je zagotovo posledica dejstva, da je kaznivi dejanji trgovine

z ljudmi in spravljanja v suZenjsko razmerje teze dokazati.

Drzavni tozilci okroznih drZavnih tozZilstev in Skupine drzavnih tozilcev za pregon
organiziranega kriminala so v letu 2010 odlocali o Stirih novih kazenskih ovadbah zaradi

kaznivega dejanja trgovine z ljudmi zoper pet obdolZzencev. Kazensko ovadbo zoper enega

so zavrgli, zahtevali so odpravo preiskave zoper pet obdolZencev in zoper Sest vlozili
obtoZne akte (Porocilo o delu Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi v
letu 2010: 11, spletni vir). Razglasena je bila tudi sodba, s katero je sodis¢e dva obdolzenca

spoznalo za kriva kaznivega dejanja spravljanja v suzenjsko razmerje in jima izreklo

pogojni obsodbi (op. cit.: 12).

Podatki tozilstva za leto 2010 kaZzejo tudi, da so drzavni tozilci prejeli v delo devet ovadb

zoper dvanajst oseb zaradi kaznivega dejanja zlorabe prostitucije. Med njimi je bilo nekaj
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oseb, ki so bile ovadene tako za kaznivo dejanje zlorabe prostitucije kot za kaznivo dejanje
trgovine z ljudmi (ibid.).

Zanimivo je dejstvo, da so kot storilci kaznivega dejanja trgovine z ljudmi v enakem
delezu zastopani moski in Zenske, ki so v razlicnih razmerjih (zZrtev, ki prevzame vlogo
storilke v zdruzbi s storilcem kaznivega dejanja na njeno Skodo, zakonca ter mati in sin). V
letu 2010 sreCamo med storilci kaznivih dejanj prvic tudi policista, ki je dejanje izvrsil kot
sostorilec, uvedbo kazenskega postopka zoper njega pa je zahteval Specializirani oddelek
(op. cit.:11). V letu 2010 se je tozilstvo v predkazenskem postopku skupaj s policisti prvic

sredalo s trgovino z ljudmi z namenom izkori$¢anja delovne sile v gradbenem sektorju. Pri

tem se je izkazalo, da bo prisilno delo v kazenskem postopku tezko dokazati (str. 12).

Poleg Ze omenjenih oblik trgovanja z ljudmi pa je v Sloveniji zaznana tudi oblika trgovanja
z invalidi bera¢i (Jerebic v: Rebernik 2011, spletni vir). Te ljudi, najveckrat iz Ceske ali
Slovaske, pripeljejo v Slovenijo z izgovorom, da bodo dobili ortopedske pripomocke.
Trgovci jim nato dolo€ijo, koliko denarja morajo na dan zbrati, nato pa jim ga sproti
poberejo. Zrtve takega izkorii¢anja tako beraGijo pred trgovskimi centri ali v sredii¢u

mesta, dodaja Jerebic.

Ceprav so Zrtve trgovanja z ljudmi v veini tujci ali tujke, ne smemo zanemariti dejstva, da
so to lahko tudi ljudje, ki Zivijo v drzavi, kjer so izkoris¢ani. Curin (v: Rebernik 2011,
spletni vir) tako pravi, da izhajajo slovenski drzavljani, ki so zZrtve trgovanja z ljudmi v
Sloveniji, ve¢inoma iz romske populacije. Znani so zlasti primeri prisilnih porok, kjer so

o€itni elementi trgovanja z ljudmi (ibid.).

Ob pogledu na predstavljena Stevila obravnavanih kaznivih dejanj ugotovimo, da Stevilke
ne segajo prav visoko. Vendar pa se je treba zavedati, da te ne prikazujejo dejanskega
stanja razSirjenosti trgovanja z ljudmi v Sloveniji. Na to je opozoril tudi vi§ji
kriminalisti¢ni in§pektor PerSolja na razpravi ob »10-letnici boja proti trgovini z ljudmi v
Sloveniji«, ki je potekala 18. oktobra 2011 v Ljubljani (Vlada.si/Teme in projekti/Boj proti
trgovini z ljudmi/Ve¢ji dogodki, spletni vir). Ve¢ o razSirjenosti trgovanja z ljudmi v

Sloveniji bom poskusila izvedeti z raziskavo.
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1.4 ZAKONODAJNA UREDITEV PODROCJA TRGOVANJA Z LJUDMI V
SLOVENIJI

1.4.1 MEDNARODNI PREDPISI

Najnovejsi predpis EU je ze omenjena in opisana Direktiva Evropskega parlamenta in
Sveta Evrope o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti njenih zrtev iz
leta 2011 (Eur-Lex, spletni vir). V nadaljevanju so predstavljeni tudi predpisi, ki so vplivali
na slovensko zakonodajo.

Med prvimi pomembnejSimi dokumenti na podrocju boja proti trgovanju z ljudmi je tako
zagotovo treba poudariti Konvencijo o suZenjstvu (KJU — MP 234/1929; Slavery
Convention, spletni vir) , ki jo je ratificirala §e Kraljevina Jugoslavija, Republika Slovenija
pa jo je prevzela z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij OZN in konvencij,
sprejetih v Mednarodni agenciji za atomsko energijo (Ur. I. RS — MP, 9-35/1992). Curin
(2006: 13) pravi, da je konvencija izrednega pomena, ker v prvem Cc¢lenu definira
»suzenjstvo«, in sicer kot »stanje ali polozaj osebe, nad katero se izvajajo vse ali del
pravic, ki izvirajo iz lastnine«. Za »trgovino s suznji« oznacuje konvencija vsa »dejanja,
potrebna za zajetje, pridobitev ali razpolaganje z osebo z namenom, da se podvrze
suzenjstvu, vsa dejanja za pridobitev suznja z namenom prodaje ali menjave ter vsa dejanja
razpolaganja s takSnim suZnjem v obliki prodaje ali menjave in na sploSno vsaka trgovina
in transport suznjev«. Konvencija zahteva od svojih podpisnic, da storijo vse za

preprecevanje, zatiranje in popolno odpravo suZenjstva.

Med najpomembnejsi sodobnej$i mednarodni doloCili pa zagotovo sodita Konvencija
ZdruzZenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu (Ur. |. RS — MP,
14/2004), ki je bila ratificirana v Drzavnem zboru Republike Slovenije 9. aprila 2004 in
njej pripadajoci Protokol za preprecevanje zatiranja in kaznovanja trgovine z ljudmi,
zlasti z Zenskami in otroki (Ur. I. RS — MP, st. 48/2004), ki ga je Drzavni zbor RS
ratificiral 21. aprila istega leta. Kot je navedeno Zze v naslovu protokola, je ta namenjen
pregonu kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, za$¢iti Zrtev in pomoci le-tem pri varni vrnitvi v

mati¢no domovino ter ozaveS€anju javnosti o negativnih posledicah tega pojava. Curin
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(2006: 16) poudari tudi pomanjkljivost protokola, ki se kaze v pozitivni diskriminaciji
oziroma specificnosti zascite, ki jo nudi otrokom in zenskam. Sprasuje se, zakaj ne $¢iti
protokol vseh zrtev brez razlik? Pri tem omeni, da so nekatere oblike trgovanja z ljudmi
zanemarjene in na osnovi tega sklepa, da so koraki naprej na mednarodnem podro¢ju nujno
potrebni. Hkrati pa opominja, da se je treba zavedati, da smo v globalnemm smislu Se dale¢

od univerzalne ratifikacije protokola (ibid.).

Poleg teh dokumentov je bila 16. maja 2005 v VarSavi sprejeta Konvencija Sveta Evrope
0 ukrepanju proti trgovini z ljudmi (Ur. I. RS, st. 62/2009). Slovenija jo je podpisala
aprila 2006, ratificirala pa julija 2009. lIzhaja iz predpostavk, da je trgovanje z ljudmi
kratenje temeljnih ¢lovekovih pravic ter napad na dostojanstvo in integriteto osebe, ki se
znajde kot Zrtev tega pojava (Curin 2006: 7). Treba je poudariti, da opredeljuje konvencija
pojav v SirSem obsegu, predvsem z vidika pomoci in asistence zrtvam. To naj bi bila tudi
njena dodana vrednost v boju proti trgovanju z ljudmi. Tako pomeni komplementaren
dokument k Protokolu ZdruzZenih narodov o preprecevanju, zatiranju in kaznovanju
trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih narodov o
mednarodnem organiziranem kriminalu in preprecuje trgovanje z ljudmi na globalni ravni
(ibid.).

Poleg teh klju¢nih dokumentov imamo druge mednarodne pravne instrumente s podroc¢ja
varovanja Clovekovih pravic, ki so bili ratificirani v Sloveniji. To so: Sporazum o
sodelovanju med Slovenijo in Europolom, ki se nanasa na boj proti trgovanju z ljudmi,
Evropska konvencija o preprecevanju mucenja in necloveskega ali poniZujoCega ravnanja

ali kaznovanja in Konvencija o za$€iti clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter drugi.

1.4.2 SLOVENSKI ZAKONI IN PREDPISI

Glede na dejstvo, da so pri trgovanju z ljudmi kratene osnovne ¢lovekove pravice, je treba
kot prvo omeniti Ustavo Republike Slovenije (Ur. I. RS, s§t. 33/1991), v kateri so
¢lovekove pravice in svoboscine podrobno opredeljene v ve¢ ¢lenih. NajpomembnejSa sta
34. ¢len o pravici do osebnega dostojanstva in varnosti ter 49. ¢len o svobodi dela, ki pravi,

da je zagotovljena svoboda dela ter da je prisilno delo prepovedano. Poleg teh dveh se na
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vprasanje kratenja ¢lovekovih pravic pri trgovanju z ljudmi nanasajo tudi drugi ¢leni. Tako
je z Ustavo RS zagotovljena nedotakljivost ¢lovekove telesne in dusevne celovitosti (35.
Clen) ter pravica do osebne svobode (19. Clen). Prav tako pomemben je tudi 18. ¢len o
prepovedi mucenja, ki pravi, da ne sme biti nihe podvrzen mucenju, necloveskemu ali

ponizujo¢emu kaznovanju ali ravnanju.

Najpomembnejsi predpis za pregon kaznivega dejanja trgovine z ljudmi v Sloveniji pa je
zagotovo Kazenski zakonik (KZ-1, Ur. I. RS, st. 55/2008). Leta 2004 so zacele veljati
nekatere spremembe tega zakonika na podrocju trgovanja z ljudmi, ki jih je pripravilo
Ministrstvo za pravosodje RS v sodelovanju z Medresorsko delovno skupino za boj proti
trgovini z ljudmi. Najpomembne;jsi je 113. ¢len, ki je je v Kazenskem zakoniku (KZ-1) od
5. 5. 2004 in izrecno doloca kaznivo dejanje trgovine z ljudmi; izvrSuje dolo¢be Protokola
za prepreCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti zenskami in otroci, ki

dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu.

Prav tako je pomemben Ze prej (pred letom 2004) uveljavljen 112. ¢len Kazenskega
zakonika (KZ-1), ki podrobno opisuje, katera dejanja pomenijo spravljanje v suzenjsko

razmerje.

Delna opredelitev elementov trgovanja z ljudmi je tudi v nekaterih drugih ¢lenih
Kazenskega zakonika (KZ-1). Bolj pomembna sta tako dva ¢lena. Prvi je 175. ¢len, ki
opredeljuje zlorabo prostitucije in pravi, da se osebo, ki zaradi izkori§¢anja sodeluje pri
prostituciji druge osebe ali s silo, z groznjo ali s preslepitvijo napelje, pridobi ali spodbudi
drugo osebo k prostituciji, kaznuje z zaporom od treh mesecev do petih let. Drugi je 308.
¢len, ki govori o prepovedanem prehajanju meje ali ozemlja drzave. Po tretjem odstavku
tega ¢lena se kaznuje z zaporom do pet let in z denarno kaznijo 0sebo, ki se ukvarja s tem,
da tujce, ki nimajo dovoljenja za vstop v Republiko Slovenijo ali prebivanje v njej
nezakonito spravlja na njeno ozemlje, jih po njem prevaza ali jim pomaga pri skrivanju, ali
kdor skupino dveh ali ve¢ takih tujcev za placilo nezakonito spravi ¢ez mejo ali ozemlje
drzave. Cetrti odstavek pa dodeljuje isto kazen uradni osebi, ki izvaja dejanja, navedena v
tretjem odstavku. Prav tako pomemben je tudi peti odstavek tega Clena, ki pravi, da se
storilec, ki z dejanji iz tretjega ali Cetrtega odstavka tega Clena sebi ali komu drugemu

pridobi nesorazmerno premozenjsko korist ali priskrbi brezpravno delovno silo ali
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povzroc¢i nevarnost za zivljenje ali zdravje ljudi ali taka dejanja stori kot ¢lan hudodelske

zdruzbe, kaznuje z zaporom 0d enega do osem let in z denarno kaznijo.

Poleg Kazenskega zakonika se je na trgovanje z ljudmi posredno nanasal tudi 10. ¢len
Zakona o drzavnem toZilstvu (Ur. I. RS, §t. 94/2007), ki je dolocal, da se za pregon
storilcev kaznivih dejanj s podrocja organiziranega kriminala pri Vrhovnem drzavnem
tozilstvu Republike Slovenije ustanovi skupina drzavnih tozilcev za posebne zadeve.
Nadalje je zakon v tem c¢lenu navajal, da se za organizirani kriminal Stejejo uradno
pregonljiva kazniva dejanja, storjena v okviru organizirane kriminalne zdruzbe z
notranjimi pravili ravnanja, ki deluje na podjetniski nacin in pri tem praviloma uporablja
nasilje oziroma korupcijo, da bi protipravno pridobila premoZzenjsk korist ali druzbeno
moc. Ta kazniva dejanja so zlasti s podro¢ja pranja denarja, korupcije, proizvodnje in
prometa z mamili in orozjem, trgovine z ljudmi, zvodnistva in prostitucije, hudodelskega

zdruzevanja in kazniva dejanja z mednarodnim elementom.

V Zakonu o drzavnem toZzilstvu (ZDT-1) iz leta 2011 (Ur. I. RS, st. 58/2011) pa prav
takega Clena vec ni. Povezavo s trgovino z ljudmi najdemo v drugem poglavju tega zakona
o Specializiranem drzavnem tozilstvu Republike Slovenije, in sicer v 192. ¢lenu, ki govori
o pristojnostih tega tozilstva. V prvem odstavku tega ¢lena je opredeljeno, da obravnava
Specializirano drZavno toZilstvo Republike Slovenije najzahtevnejSa kazniva dejanja,
katerih pregon terja posebno organiziranost in usposobljenost drzavnih toZilcev ter najvisjo
raven ucinkovitosti. V drugem odstavku tega ¢lena so navedena kazniva dejanja, katerih
storilce preganja Specializirano drzavno tozilsvo Republike Slovenije in med njimi sta

zapisani tudi kaznivo dejanje spravljanja v suZenjsko razmerje ter trgovina z ljudmi.

Trgovanje z ljudmi je proces, katerega Zrtve so v vec€ini primerov tujci. Zato je v povezavi
z trgovanjem z ljudmi, pomemben del slovenske zakonodaje tudi Zakon o tujcih (ZTuj-2,
Ur. |. RS, st. 50/2011), ki dolo¢a pogoje in nadine vstopa, zapustitve in bivanja tujcev v
Republiki Sloveniji (1. ¢len prvega odstavka). Ta zakon je bil sprejet junija 2011,
uporabljati pa se je zacel 27. oktobra istega leta. Zakon se na podro¢ju varstva zrtev
trgovanja z ljudmi in preprecitve trgovanja z ljudmi od prej$njega razlikuje tudi po tem, da
v pravni red Republike Slovenije prenasa oziroma vsebinsko povzema dve pomembni

direktivi Evropske unije. Prva, ki jo zakon vsebinsko povzema, je Direktiva Sveta
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Evropske unije (2004/81/ES z dne 29. aprila 2004) o dovoljenju za prebivanje za
drzavljane tretjih drzav, ki so Zrtve trgovanja z ljudmi ali so jim pomagali pri nezakoniti
preselitvi in sodelujejo s pristojnimi organi (Ur. I. RS, §t. 261/2004). Druga pomembna
direktiva, ki se z Zakonom o tujcih (ZTuj-2) prenasa v slovensko zakonodajo, pa je
Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov

tretjih drzav (Ur. 1. RS, §t. 168/2009).

Zakon v 2. ¢lenu opredeli pomen izraza zrtev trgovine z ljudmi, ki se uporablja v tem
zakonu, in pravi, da je taka oseba tujec, ki ni drzavljan EU in je bil zaradi prostitucije ali
drugih oblik spolnih zlorab, prisilnega dela, suzenjstva, sluzabniStva ali trgovine s
¢loveskimi organi, tkivi ali krvjo kupljen, prevzet, nastanjen, prepeljan, prodan, izro¢en ali
je bilo z njim kako drugace razpolagano. Pojem »Zrtev trgovine z ljudmi« najdemo v 50.
¢lenu, ki govori o Zrtvah trgovine z ljudmi in zrtvah nezakonitega zaposlovanja ter je tudi

najpomembne;jsi ¢len, ki ureja trgovanje z ljudmi v Sloveniji.

Klju¢na sestavina in novost Zakona o tujcih (ZTuj-2) je, da zagotavlja varovanje pravic
tujcev, ki so zrtve trgovine z ljudmi, saj jim omogoca pridobitev dovoljenja za zadrzevanje
in v kasnejsi fazi tudi dovoljenja za zaCasno prebivanje, ¢e so pripravljeni sodelovati s

sodnimi organi v sodnem postopku zoper kaznivo dejanje trgovine z ljudmi.

Zadnji pomemben zakon, ki se prav tako navezuje na trgovanje z ljudmi v Sloveniji, pa je
Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1, Ur. L. RS, $t. 26/2011), ki dolo¢a pogoje
za zaposlovanje in delo tujcev ter s tem povezane naloge Republike Slovenije za urejanje
in za$€ito trga dela. Zakon v 4. ¢lenu opredeli pojem Zrtev trgovine z ljudmi kot tujca, ki ni
drzavljan drZave Clanice Evropske unije in ima izdano dovoljenje za zacasno prebivanje
kot zrtev trgovine z ljudmi. Na Zrtve trgovanja z ljudmi se nanasa 23. ¢len, ki govori o
osebnem delovnem dovoljenju za posebne kategorije tujcev, ki ga lahko pridobi tudi Zrtev
trgovine z ljudmi za cas veljavnosti dovoljenja za prebivanje (kot je doloceno tudi v

Zakonu o tujcih - ZTuj-2).

V Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1) sta pomembna ¢lena, ki pa nista

neposredno vezana na trgovanje z ljudmi. To sta 12. ¢len o obveznostih delodajalcev ter
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13. ¢len o nastanitvi tujcev. Oba namre¢ opredeljujeta dejanja, ki so pri izkori§€anju in
trgovanju z ljudmi pogosto prekriena, zlorabljena. Clen 12 v prvem odstavku pravi, da je
delodajalec ob sklenitvi delovnega razmerja tujca dolzan prijaviti v socialno zavarovanje.
V drugem odstavku pa zakon doloca, da delodajalec, tuji delodajalec, pravna ali fizicna
oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti, ki s tujcem sklene pogodbo o delu, nanj ne
sme prenasati finan¢nih bremen v zvezi s pridobivanjem delovnih dovoljenj ali z urejanjem
delovnega razmerja, ki so po tem zakonu in drugih predpisih dolofena kot strosek
vlagatelja vloge za izdajo delovnega dovoljenja. Prav s takim izgovorom namrec trgovci z
ljudmi oziroma izkoriS¢evalci zrtvi pripisejo dolg, ki ga ne morejo nikoli odplacati. V 13.
¢lenu o nastanitvi tujcev pa zakon delodajalcem, ki s tujcem sklenejo pogodbo o delu in
mu zagotavljajo nastanitev v Republiki Sloveniji, dolo¢a, da so jim dolZzni zagotoviti
minimalne bivanjske in higienske standarde. Ti so navedeni v Pravilniku o dolo¢itvi
minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Republiki Sloveniji
(Ur. L. RS, st. 71/2011), in je zacel veljati 1. januarja 2012.

Da je trgovanje z ljudmi globalen problem, se torej zavedamo tudi v naSi drzavi.
Republika Slovenija je tako ratificirala ve¢ konvencij in protokolov, ki se nanaSajo na SirSe
podroc¢je mednarodnih ¢lovekovih pravic, ki so kratene tudi pri izkori§¢anju in trgovanju z
ljudmi. Poleg sprejetja in uveljavljaja mednarodnih predpisov se je spremenila oziroma
dopolnila tudi naSa zakonodaja. Prav v zadnjih letih so bile sprejete nekatere kljucne
spremembe na podrocju varovanja tujcev, ki bivajo in delajo v Sloveniji. To je vsekakor
dober znak, saj kaze na dejstvo, da se Slovenija vedno bolj zaveda problema trgovanja z

ljudmi in se nanj odziva.

Tudi delovanje centrov za socialno delo je urejeno s Stevilnimi zakoni in predpisi, ki jih je
Skupnost centrov za socialno delo zbrala v dokumentu z naslovom Pravne podlage za
izvajanje nalog centrov za socialno delo (2011, spletni vir). Konkretno delovanje centrov
za socialno delo pa je opredeljeno v Katalogu javnih pooblastil, nalog po zakonu in

storitev, Ki jih izvajajo centri za socialno delo (2012, spletni vir).

Ob pregledu vseh dolo¢il, ki so podlaga za delovanje centrov za socialno delo, vidimo, da
je samo zakonov, ki urejajo to podrocje, 57, sledijo pa jim Se Stevilni predpisi, kot so

pravilniki in podobno (Pravne podlage za izvajanje nalog centrov za socialno delo, 2011,
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spletni vir). Na zacetku dokumenta je omenjeno, da je za centre za socialno delo oziroma
njihove strokovne delavce nujno poznavanje, spostovanje in uporaba tako ustavnih dolo¢b
kot tudi ratificiranih mednarodnih pravnih aktov. Med tistimi, ki se posredno navezujejo
tudi na trgovanje z ljudmi, je tako pomembno poudariti ze omenjeni Zakon o ratifikaciji
Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, Konvencijo Zdruzenih
narodov o otrokovih pravicah in Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o uresni¢evanju
otrokovih pravic (op. cit.: 6). Od slovenskih zakonov, ki pomenijo podlago za delovanje
centrov za socialno delo, pa je zagotovo med najpomembnejSimi na podrocju trgovanja z
ljudmi ze predstavljeni Zakon o tujcih (ZTuj-2, Ur. |, §t. 50/2011), predvsem v ¢lenih, ki

se urejajo zaCasno bivanje tujcev v Republiki Sloveniji.

Ob pregledovanju nalog in storitev centrov za socialno delo v Katalogu javnih pooblastil,
nalog po zakonu in storitev, ki jih izvajajo centri za socialno delo (2012, spletni vir),
ugotavljam, da ni posebne naloge, ki bi bila neposredno povezana z zrtvami trgovanja z
ljudmi ali s tujimi migranti v Sloveniji. Kot posredno nalogo oziroma storitev bi lahko
poudarila prvo socialno pomo¢, namenjeno vsakomur, ki se znajde v stiski ali tezavi in se
za storitev odloci prostovoljno (op. cit.: 232). Pod besedo »vsakomur« lahko torej Stejemo
tudi Zrtve trgovanja z ljudmi, tujce ali slovenske drzavljane. Namen prve socialne pomoci
posamezniku je, da prepozna in opredeli stiske ali tezave, da oceni mogoce resitve in se
seznani z moznimi storitvami ali dajatvami ter z obveznostmi, ki sledijo izbiri, ter da se
mu predstavi mreZo in programe izvajalcev, ki mu lahko pomagajo (ibid.). Naslednji sklop
nalog centrov za socialno delo, ki so prav tako posredno povezane s trgovanjem z ljudmi,
so naloge centrov v vlogi koordinatorja v lokalni mreZi pluralnih programov socialnega
varstva (op. cit.: 244-251). Tukaj vidim povezavo s trgovanjem z ljudmi v tem, da je
pomembno, da poznajo centri za socialno delo organizacije in sluzbe, ki se ukvarjajo s
pomocjo zrtvam trgovanja z ljudmi. Ker centri za socialno delo ne izvajajo posebnih
storitev za zrtve trgovanja z ljudmi, je zelo pomembno, da vedo, kam lahko zZrtve napotijo
oziroma so seznanjeni s problematiko trgovanja z ljudmi in oblikami pomo¢i za Zrtve tega

pojava v Sloveniji.
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1.5BOJ PROTI TRGOVANJU Z LJUDMI V SLOVENIJI

Slovenija ima zaradi svojega geografskega polozaja predvsem vlogo tranzitne drzave pri
trgovanju z ljudmi, a postaja vedno bolj tudi ciljna in drzava izvora. Tako kot Stevilne

druge se je tudi Slovenija odzvala na problem trgovanja z ljudmi in zacela boj proti njemu.

Sprva je delovanje institucij pri zatiranju trgovanja z ljudmi, tako organov pregona kot tudi
civilne druzbe, potekalo le v posameznih primerih in dokaj neusklajeno (Curin 2003: 18).
Zaradi razrasCanja te problematike in potrebe po urejenosti tega podrocja je bilo treba
zagotoviti celovit in usklajen pristop k reSevanju tega pojava z vkljuéitivijo vseh za to
pristojnih organizacij, hkrati pa je bila to obveza naSe drzave v odnosu do mednarodnih
dogovorov (ibid.). Po Curinovem mnenju (2006: 33) se Republika Slovenija tako v celoti
zaveda kompleksnosti trgovanja z ljudmi, ki postaja ¢edalje bolj eden pomembnejsih
izzivov na svetovni ravni. Tako je podpisnica vseh pomembnih mednarodnih dokumentov,
ki urejajo to podroéje. V Sloveniji je bila ze decembra 2001 ustanovljena delovna
skupinaza boj proti trgovini z ljudmi, februarja 2002 pa je bil za to podrocje
imenovan Nacionalni koordinator (trenutno Sandi Curin). S sklepom vlade iz decembra
2003 pa je bila ta skupina potrjena kot Medresorska delovna skupina za boj proti
trgovini z ljudmi (v nadaljevanju tudi MDS), katere ¢lani so predstavniki resornih
ministrstev, vladnih sluzb, Vrhovnega drzavnega tozilstva in nevladnih organizacij v
Republiki Sloveniji. To omogoca usklajevanje vladne politike za boj proti trgovanju z
ljudmi in njeno preprecevanje. Aktivnosti te medresorske delovne skupine so opredeljene v
periodi¢nih akcijskih nacrtih, katerih izvedbo zagotavljajo resorji v okviru ministrstev in

vladnih sluzb ter nevladne organizacije (ibid.).

MDS je s potrditvijo na vladi pridobila SirSi mandat za svoje delovanje in tako vzpostavila
nacionalni mehanizem za opredeljevanje strategij boja proti trgovanju z ljudmi, ki je
primerljiv z drugimi evropskimi drzavami (Medresorska delovna skupina, spetni vir).
Skupina se sestaja na dva meseca, v primeru oZzjih delovnih podrocij po potrebi tudi
pogosteje. Namen sestajanja je koordinativno usmerjanje aktivnosti institucij, katerih
predstavniki so ¢lani MDS. Prav tako so ta sestajanja priloZnost za neposredno izmenjavo
informacij o dogajanju na podro¢ju boja proti trgovanju z ljudmi, kar omogoca pogled iz

lastnega delokroga in ozke opredeljenosti delovanja, torej multidisciplinarnost (ibid.).
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Boj proti trgovanju z ljudmi zajema tri vecja podroc¢ja: preiskavo in pregon kaznivih

dejanj, pomo¢ zrtvam trgovanja z ljudmi in prepreevanje oziroma preventiva (ozaves$canje

strokovne in lai¢ne javnosti). Poleg teh je pomembno tudi podrocje mednarodnega
sodelovanja, ki je Se posebej v zadnjem obdobju zelo intenzivno (op. cit.: 23). Pomembna
osnova za izvajanje boja proti trgovanju z ljudmi je urejeno zakonodajno podrocje, z vidika
katerega je treba uskladiti in poenotiti standarde, ki omogocajo kar se da uspesno delo
organov pregona. Vendar pa Curin opozarja, da &e ni poskrbljeno za pomo¢ Zrtvam v
programih reintegracije in resocializacije, ni dovolj le pregon storilcev kaznivih dejanj.
Nemogoce si je namre¢ predstavljati ucinkovito zatiranje trgovanja z ljudmi le z vidika

enega izmed podro¢ij (Curin 2003: 18).

Zavratnik Zimic in soavtorice (2005: 68) prav tako opozarjajo, da je potrebno usklajeno
sodelovanje razli¢nih akterjev, ki delujejo v boju proti trgovanju z ljudmi. Izhodis¢e zanj
pomenijo pravni predpisi, za izvajanje katerih si je treba nenehno prizadevati. Nujno
dopolnilo vladnih politik pa so zagotovo nevladne organizacije, ki bi na podlagi svojega
strokovnega znanja morale sodelovati kot enakovreden partner pri oblikovanju javne
politike (ibid.).

Po mnenju MDS je razvoj boja proti trgovanju z ljudmi oziroma preprecevanja trgovanja z
ljudmi v Republiki Sloveniji mozno razvrstiti v tri obdobja (Slovenske izkuSnje v boju
proti trgovini z ljudmi v zadnjem desetletju: 1-3, spletni vir), in sicer obdobje
vzpostavljanja podrocja oziroma opredelitve, kaj spada pod trgovino z ljudmi (2001-2004),
obdobje implementacije (2004-2009) in obdobje krepitve delovanja sistema boja proti
trgovanju z ljudmi, ki se je zacelo leta 2010. Leta 2004 je Vlada Republike Slovenije
sprejela prvi Akcijski nacrt Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi

2004-2006, ki so mu sledili nadgrajeni dvoletni akcijski nacrti.

Akcijski nac¢rt MDS za obdobje 2010-2011 je zasnovan kot nadaljevanje dobre prakse
predvsem tistih projektov, ki so se izkazali za u¢inkovite, zaradi narave dela pa zahtevajo
kontinuiteto (Akcijski naért Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi za
obdobje 2010-2011: 2, spletni vir). Poseben poudarek je namenjen odkrivanju, preiskavi in

pregonu kaznivih dejanj, preventivi in izobraZzevanju strokovnega kadra (ibid.). Po
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smernicah Akcijskega nacrta bo informiranje in osveSCanje usluzbencev centrov za
socialno delo usmerjeno predvsem v pomo¢ zrtvam trgovanja z ljudmi in v vpraSanje, kako

ta pojav prepoznati pri delu s posamezniki iz socialno ogrozenih skupin (op.cit.: 8).

Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi ima 16 ¢lanov, predstavnikov
razlicnih sluzb in organizacij. Poleg nacionalnega koordinatorja, ki zastopa ministrstvo za
notranje zadeve, so vkljuceni Se predstavniki naslednjih ministrstev: ministrstvo za zunanje
zadeve, ministrstvo za pravosodje, ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve,
ministrstvo za obrambo, ministrstvo za Solstvo in Sport ter ministrstvo za zdravje. Prav
tako sodelujejo tudi predstavniki naslednjih pomembnih drzavnih institucij, in sicer:
Generalna policijska uprava, Vrhovno drzavno tozilstvo RS, Urad vlade za komuniciranje,
DrZavni zbor RS in Urad za enake moZnosti. Pomembno vlogo pa imajo tudi nevladne
organizacije oziroma drustva: Drustvo Klju¢ - center za pomo¢ zrtvam trgovine z ljudmi,
Slovenska filantropija, Slovenska Karitas in Drustvo novinarjev Slovenije (Sestava MDS,
spletni vir). V nadaljevanju sledi krajSa predstavitev najbolj vidno delujocih ¢lanic MDS,

ki bodo, poleg funkcije nacionalnega koordinatorja, tudi obravnavane v raziskavi.

V boju proti trgovanju z ljudmi in hrati v boju proti organiziranemu kriminalu ima najbolj
vidno in aktivno vlogo Policija (Persolja 2006: 50). Skladno z zakonodajo mora sprejeti
vse ukrepe, da odkrije storilce kaznivih dejanj trgovanja z ljudmi, zbere vse potrebne
dokaze in jih preda tozilstvu, ki nastopa kot organ pregona (ibid.). Vendar pa avtor meni,
da za policijo v Sloveniji velja, da premalo pozna fenomen trgovanja z ljudmi oziroma se
ga premalo zaveda. Pojem se namre¢ preveCkrat meSa z ilegalnimi migracijami in s
prostitucijo, kjer pa se skrivanjo faze trgovanja z ljudmi (op. cit.: 51). Poleg tega to ni

povezano le s spolno industrijo, ampak obsega veliko vec¢jo dejavnost izkoriS¢anja.

PerSolja meni, da je v Sloveniji v okviru boja proti trgovanju z ljudmi najbolj urejeno
podrogje kazenske zakonodaje (op. cit.: 50-51). Ze omenjeni Zakon o kazenskem
postopku, ki je bil posodobljen po sprejetju ve¢ mednarodnih pravnih aktov, doloca
izvedbo policijskih in sodnih aktivnosti, ki omogoc¢ajo ustrezno ravnanje v boju proti
trgovanju z ljudmi in proti organiziranemu kriminalu. Poleg tega so v zakonu navedene
ustrezne norme, ki omogocajo sankcioniranje trgovanja z ljudmi. Za demokrati¢no in

sodobno druzbo je namre¢ znacilno, da stremi k neprestanemu napredovanju in izboljSanju
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nazorov, ki temeljijo na clovekovi svobodi po gibanju, udejstvovanju, izraZanju in
podobno. Prav ta nacela so bila povod za posodobitev pristopa pojmovanja trgovanja z

ljudmi kot sodobne oblike suzenjstva (ibid.).

Na podrocju pregona storilcev kaznivih dejanj trgovine z ljudmi in drugih kaznivih dejanj,
povezanih s trgovanjem z ljudmi, deluje kazenski oddelek Vrhovnega drzavnega

tozilstva Republike Slovenije.

Drzavni tozilci se zavedajo dejstva, da trgovina z ljudmi ni le kriminal, temvec tudi
kratenje temeljnih ¢lovekovih pravic. Odkar so se s tem dejstvom srecali kot z globalnim
in evropskim problemom, so ga ozavestili in v zakonodaji zaceli iskati moznosti za pregon
teh dejanj (Pureber 2006: 43). Eden bistvenih interesov kazenskega postopka je, da se
organizatorji trgovanja z ljudmi in trgovci odkrijejo ter kaznujejo, kar pa je hkrati tudi ena
pravic zrtve (op. cit.: 43-44). Spostovanje pravic zrtev je tudi pristop, s katerim bodo
tozilci v kazenskih postopkih Se bolj uspesni, kot ¢e se do njih vedejo kot do orodja v
rokah kazenskega pregona. Zrtve, ki so jim kratene pravice do pravi¢nega obravnavanija,
tako niso pripravljene ali pa niso sposobne pricati, kar praviloma prinasa neuspeh
kazenskega postopka (op. cit.: 44). Drzavni tozilci izpolnjujejo v okviru svojih pristojnosti
namen Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi, ki vkljucuje

preprecevanje trgovanja z ljudmi in boj proti njemu. (ibid.).

Kjub razmeroma nizkim Stevilom odkritih in preganjanih storilcev kaznivih dejanj vodi
drzavne tozilce nacelo, da je mozno doseci cilj boja proti trgovanju z ljudmi s strokovno
izpeljanim predkazenskim in kazenskim postopkom. Tako skuSajo kolikor se da prispevati
k preprecevanju in zatiranju trgovanja z ljudmi ter poskrbeti za zavarovanje, pomo¢ in

omogocanje restitucije Zrtev (op. cit.: 46).

Po predstavitivi preiskave in pregona pa si poglejmo Se delujoce pri preprecevanju in
pomo¢i zrtvam trgovanja z ljudmi, ki so ju v slovenskem prostoru prevzele nevladne
organizacije kot plod civilnih iniciativ. Mednje sodijo Drustvo Klju¢, Slovenska karitas in

Slovenska filantropija.
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Drustvo Kljué — center za boj proti trgovini z ljudmi je edina nevladna organizacija v
Sloveniji, ki se ukvarja z bojem proti trgovanju z ljudmi. Ustanovljeno je bilo novembra
2001 v Ljubljani. Namen dru$tva je razvijanje in izvajanje preventivnih ter kurativnih
programov s podrocja ozaveSCanja sploSne in strokovne javnosti ter potencialnih in
dejanskih Zrtev trgovanja z ljudmi. Poleg tega je namen drustva tudi nujna pomoc in
oskrba zrtev trgovanja z ljudmi, pomo¢ pri organizaciji njihovega povratka v izvorno
drzavo, vzpodbujanje in organizacija njihovega sodelovanja z organi pregona, pomoc¢ pri
za$Citi pri¢ s tega podrocja ter nudenje brazplacnih nasvetov Zrtvam trgovanja z ljudmi
(Kodele Kos 2003: 6). Programi drustva Klju¢ se izvajajo v obliki izobrazevanj in
informiranja javnosti, rizi¢ne populacije ter pristojnih drzavnih organov. Clani drustva so
ustanovili tudi prvi varni prostor za Zrtve v Sloveniji, ki je kljuénega pomena. Prav tako so
vzpostavili posebno 24-urno svetovalno telefonsko linijo. Drustvo sodeluje z vsemi
pristojnimi vladnimi in nevladnimi, domacimi in tujimi organizacijami ter organizira in se
udelezuje razli¢nih oblik izobrazevanja, informiranja, predavanj, okroglih miz in podobno

(op. cit. 7).

Najpomembne;jsi cilj Drustva Klju¢ je oblikovati (re)integracijski program, ki bo omogocal
socialno in delovno (re)integracijo oseb, ki so se ujele v past trgovine z ljudmi (Mesic,
Kukolj 2006: 150). Zrtvam Zelijo ne glede na njihovo odlogitev o sodelovanju v
predkazenskem in kazenskem postopku ponuditi program (re)integracije, saj so zaradi
psihofizi¢nih posledic izkuSnje ujetniStva in nasilja Se toliko bolj ranljive, da brez ustrezne
celostne pomoci ter dolgoro¢nih dobro nacrtovanih resitev in moznosti izbire (ob ponovni
vrnitvi v neustrezne socialne razmere) ponovno postanejo zrtve. V drustvu se trudijo, da bi
se jim omogocil povratek v normalno Zivljenje brez nasilja, izkori§¢anja in kratenja
¢lovekovih pravic. Pogoj za vse to je zagotovitev stimulativnega socialnega konteksta,
kamor se oseba lahko vkljuci, saj ji ta omogoca izobrazevanje, usposabljanje, Sirjenje
socialne mreZe in nenazadnje pridobitev poklica oziroma nostrifikacijo Ze pridobljene
izobrazbe, Ce gre za tujko ali tujca, ter moznosti zaposlitve. Ta posamezniku omogoca
placilo za delo, strukturo Casa, stike zunaj druzine (Ce ta oseba ima druZino), povezovanje
individualnih ciljev s skupnimi, doloc¢a ji status in identiteto ter zakonitost in kontrolo. Vse

nasteto lahko vodi v samostojno Zivljenje, kar je tudi cilj projekta (re)integracije (ibid.).
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Poleg Drustva Klju¢ se s pomo¢jo Zrtvam trgovanja z ljudmi ukvarja tudi dobrodelna
ustanova Slovenska karitas. V sklopu njihovega delovanja obsega pomo¢ Zrtvam Stevilne
dejavnosti: ustrezno namestitev, prehrano in oskrbo, socialno, psiholosko in pravno
pomo¢, zagotavljanje prevajalskih storitev, tolmacenja in urejanje statusa, svetovanje in
informacije v zvezi z zakonitimi pravicami v jeziku, ki ga razumejo, izvajanje ukrepov v
smislu socializacije, revitalizacije in reintegracije ter zagovorniStvo in opolnomocenje

(Oskrba zrtev trgovine z ljudmi/Karitas, spletni vir).

Slovenska karitas pri izvajanju programa oskrbe Zrtev trgovanja z ljudmi sodeluje z
drzavnimi upravnimi organi, s tozilstvom in policijo (Verovsek 2006: 140 — 141). Izvaja
krizne in varne namestitve, krepi mrezo strokovnjakov, prostovoljcev in karitativnih
sodelavcev, svoj program pa povezuje s cerkvenimi Zenskimi redovi v Sloveniji, ki imajo
moc¢no mednarodno mrezo. Kot kazejo primeri dobre prakse iz tujine, zenski cerkveni
redovi ze v okviru svojega osnovnega poslanstva aktivno vstopajo na podrocje pomoci
Zrtvam trgovanja z ljudmi. Oskrba Zrtev po pogodbi z drZzavo Republiko Slovenijo pomeni
zagotovljeno 24-urno dosegljivost strokovnjaka, ki jo Slovenska karitas uresniCuje s 24-
urnim telefonskim svetovanjem. Dezurstva izvajajo strokovne delavke, ki v primeru klica
uporabnice nudijo prvo socialno pomo¢ in svetovanje. Poleg tega je v program oskrbe
Zrtev trgovanja z ljudmi vkljuceno celodnevno izvajanje oskrbe Zrtev preko kriznih in

varnih namestitev, zaklju¢ek programa namestitve in njihov povratek v domovino (ibid.).

V programu kriznih in varnih namestitev se Zrtvi v zacetni fazi omogoci zadovoljitev
osnovnih zivljenjskih potreb, delezna pa je tudi prve socialne pomo¢i (op. cit.: 142 - 143).
Pri nadaljnem izvajanju programa pa je Zrtev oziroma uporabnica delezna strokovne
pomoci v obliki psihosocialnega svetovanja, nujne medicinske pomoci, svetovanja v zvezi
z zakonitimi pravicami, pravnega svetovanja in urejanja statusa ter lai¢ne pomodi in

spremljanja.

V boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji pa ima vlogo tudi Slovenska filantropija —
Zdruzenje za promocijo prostovoljstva, ki se ze dvajset let aktivno odziva na pereca
druzbena  vprasanja, spodbuja in  razvija prostovoljstvo, deluje na  podrocju
migracij, pomaga ogrozenim ljudem in je glasna zagovornica clovekovih pravic

(Filantropija.org, spletni vir). S svojim delovanjem nudi finan¢no in psihosocialno pomoc,
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pretezno migrantom pa tudi drugim ranljivim skupinam. Pri Slovenski filantropiji so
prepricani, da smo za Zivljenje v nasi skupnosti odgovorni vsi, in Zelijo si, da bi se tega
tudi zavedali, zato je njihovo delo usmerjeno v ozaves¢anje, informiranje, zagovornistvo
ter povezovanje. S svojimi programi vstopajo na podro¢ja, ki jih drzavne institucije Se ne
pokrivajo ali jih ne pokrivajo dovolj, a jih je z dodatnim angaziranjem ljudi —

prostovoljcev — mogoce bistveno izboljsati (ibid.).

V sklopu programa Migracije izvajajo tudi projekt Proti trgovini z ljudmi: Boj proti
trgovini z ljudmi — z informiranjem proti izkoris¢anju, katerega namen je informirati in
ozaves$cati migrantske delavce o trgovanju z ljudmi, njihovih pravicah in dolznostih, jim
predstaviti moznosti, ki jim jih ponujajo programi vkljucevanja v slovensko druzbo ter jih
opolnomociti (Filantropija/Program Migracije/Proti trgovini z ljudmi, spletni vir). Projekt
se izvaja v obliki dvajsetih obiskov samskih domov po Sloveniji. Tako poteka informiranje
v okolju migrantov in tudi v njihovem jeziku, pri ¢emer so uporabljane metode pogovor,
diskusija, deljenje pisnega materiala in predavanja. S svojimi dejanji Zelijo migrantske
delavce informirati in motivirati glede preprecevanja trgovanja z ljudmi ter povecati
vkljucenost v programe integracije, ki zmanjSujejo moznost izkoriSanja. Izvajalcem se zdi
zelo pomembno, da migranti vedo, katere so njihove pravice in dolznosti, da jih ne
izkoriS€ajo oziroma se ob izkoriS€anju ustrezno ukrepa. Pripravili so tudi letak s
pomembnimi informacijami v zvezi s trgovanjem z ljudmi in s kontakti, kam se obrniti po

pomo¢ (ibid.).

Kaksno vlogo imajo stroka socialnega dela oziroma centri za socialno delo v boju proti
trgovanju z ljudmi v Sloveniji? Dejstvo, da med osnovnimi nalogami in storitvami centrov
za socialno delo ni tak$nih, ki bi se neposredno nanasale na trgovanje z ljudmi, je bilo
poudarjeno Ze v prejSnjem poglavju o zakonodaji. Kljub temu pa imajo centri za socialno
delo z izvajanjm svojih storitev pomembno vlogo v boju proti trgovanju z ljudmi. V
kolik§nem obsegu jo izvajajo, pa je precej odvisno od vsakega centra posebej, saj se po

obsegu in vsebini izvajanja dejavnosti centri med seboj razlikujejo.

Lenassi in Skvar¢ s predstavitvijo delovanja Centra za socialno delo Ljubljana Vi¢-Rudnik
dobro opiSeta vlogo centrov za socialno delo pri preprecevanju in reSevanju problematike

trgovine z ljudmi ter razgrneta svoj pogled na vkljucenost centrov za socialno delo v boj
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proti temu pojavu (v: Drustvo Klju¢ 2005: 23 — 26). Avtorici navajta, da se strokovnjaki na
centrih za socialno delo pri svojem delu srecujejo z najbolj »rizicno« skupino prebivalstva,
torej z ljudmi, ki so materialno ogrozeni, brezposleni, imajo tezave v medsebojnih odnosih,
so socialno izkljuceni, zasvojeni, ali pa so ogrozeni zaradi nasilja (op. cit.: 23). Prav tako
se sreCujejo z mladostniki, ki imajo tezave pri odras¢anju, in mladostniki, ki so prikrajSani
za normalno druzinsko zivljenje. Vse te okoli§¢ine so namre¢ rizi¢ni faktorji tudi za
trgovanje z ljudmi (ibid.). Na centru se pri izvajanju nalog in ukrepov s podro¢ja vzgoje ter
varstva otrok ali njihovih pravic in koristi sreCujejo s primeri, kjer sumijo, da gre za
prostitucijo mladoletnih oseb, ki je lahko prisilna ali pa prostovoljna — kolikor je sploh
lahko v primeru mladoletnih oseb. Posebni primeri, s katerimi se strokovnjaki na centru za
socialno delo srecujejo, so tudi mladoletni tujci brez spremstva, ki si s statusom begunca
pridobijo status, kot ga imajo mladoletni drzavljani Republike Slovenije. Poleg urejanja
skrbnistva za take otroke oziroma mladostnike se socialni delavci ukvarjajo tudi z njihovo

namestitvijo v ustrezne ustanove (ibid.).

Kot predstavnici institucije socialnega skrbstva, ki ima ustrezno strokovno
usposobljenost, avtorici menita, da je pomembno aktivno vklju¢evanje centrov za socialno
delo v segmente trgovanja z ljudmi, ki pomeni tudi pomoc¢ pri odpravljanju in omejevanju
razSirjenosti tega pojava (ibid.). Vlogo centrov za socialno delo v boju proti trgovanju z

ljudmi vidita avtorici na treh ravneh (op. cit.: 23-24):

— v sodelovanju pri naértovanju politike reSevanja problematike trgovanja z ljudmi na

drzavni in mednarodni ravni;

— preko nacrtovanja in izvajanja socialne preventive, ki se kaze v prizadevanju

centrov za socialno delo za izdelavo razli¢nih preventivnih programov;

— preko konkretnih primerov, s katerimi se strokovnjaki na centrih za socialno delo

srecujejo pri svojem delu. S pojavom trgovanja z ljudmi se namre¢ pogosto
sreCujejo prek govoric ali sumnienj, kjer je kljuéno hitro povezovanje in
sodelovanje centrov z drugimi institucijami v mrezi pomo¢i Zrtvam trgovanja z

ljudmi.
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Na podroc¢ju socialne preventive predstavita avtorici Mladinsko sredis¢e Vi¢ kot primer
dobre prakse, ki omogoca tako kot vecina mladinskih centrov otrokom in mladostnikom
druzenje v varnem in spodbudnem okolju ter poskusa s svojimi dejavnostmi uporabnikom
ponuditi alternativo »ulici« (op. cit.: 24). Glede preprecevanja trgovanja z ljudmi je vloga
tega mladinskega sredis¢a, da zagotavlja mladim varen postor, kjer se pocutijo sprejete in
dobrodosle. Strokovnjaki seznanjajo mladostnike z ustreznim reSevanjem konfliktov,
vkljuc¢ujejo jih v aktivne oblike prezivljanja prostega cCasa, izboljSujejo njihovo
samopodobo in izvajajo druge podobne aktivnosti, ki so odlo¢ilni dejavniki, Ki
mladostnikom na njihovi poti odras¢anja omogocjo re¢i NE (recimo sumljivi druzbi ali
neprimerni dejavnosti). Prek neformalnega druzenja tako strokovnjaki prepoznavajo
rizitne dejavnike, ki vodijo v past trgovanja z ljudmi. Ob razli¢nih stiskah se aktivno
odzovejo, poleg tega pa mlade tudi seznanjajo z mrezo pomoci na podrocju trgovanja z

ljudmi v Sloveniji (ibid.).

Socialni delavci na centrih za socialno delo se dobro zavedajo, da je pri pomoci
uporabnikom pri njihovih stiskah kljuénega pomena sodelovanje z razli¢nimi akterji, kar
seveda velja tudi za primere zrtev trgovanja z ljudmi. Z izvajanjam Koordinacije pluralne
mreZe programov socialnega varstva socialni delavci skrbijo, da je pri odkrivanju in
reSevanju problematike trgovanja z ljudmi njihovo delo dobro koordinirano in povezano v
celoto (op. cit.: 24-25).

Poleg preventivne dejavnosti se centri za socialno delo s pojavom trgovanja z ljudmi
srecujejo tudi v okviru socialno-varstvenih storitev, konkretno v obliki prve socialne
pomodi, ki je na voljo vsakomur (op. cit.: 25). Pri izvajanju te dejavnosti strokovnjaki na
centru za socialno delo uporabnika po potrebi tudi usmerijo ali poveZzejo z drugimi
sluZbami oziroma organizacijami, ki delujejo v boju proti trgovanju z ljudmi, na primer z
Drustvom Klju¢, tozilstvom ali policijsko upravo. V okviru prve socialne pomoci se
socialni delavci srecujejo z Zrtvijo trgovanja z ljudmi, njenim svojcem ali s katero koli

tretjo osebo, ki ve za tovrstno izkoris¢anje (ibid.).

V okviru socialno-varstvene storitve lahko poteka na centrih za socialno delo pomoc
Zrtvam trgovanja z ljudmi tudi z izvajanjem osebne pomoc¢i, ki obsega svetovanje, urejanje

in vodenje, da bi posamezniku omogocili razvijanje, dopolnjevanje, ohranjanje ter tudi
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izboljSevanje njegovih socialnih zmoznosti, pri cemer je prav svetovanje najbolj primerna
oblika pomoci (ibid.). Svetovanje je organizirana oblika strokovne pomoc¢i posamezniku,
ki se uporablja ob stiskah in tezavah, ki jih posameznik zaznava, a jih ne zna ali pa ne
zmore reSevati sam ter kadar se od uporabnika pricakuje, da bo ob pomoci sprostil svojo
napetost in se sam usmeril v aktivno resevanje svojega poloZaja, socialni delavec pa ga pri
tem usmerja in mu nudi strokovno podporo. Na Centru za socialno delo Ljubljana Vic-
Rudnik uporabljajo po potrebi tudi skupinske oblike svetovanja, pri ¢emer lahko strokovni
delavec nudi osebno pomoc¢ konkretni zrtvi trgovanja z ljudmi ali pa osebi iz zrtvine ozje

socialne mreze (ibid.).

Kot tretjo obliko socialno-varstvene storitve izvajajo centri za socialno delo pomo¢
druzini na domu. Ta oblika pomoci obsega strokovno svetovanje in pomo¢ pri urejanju
odnosov med druzinskimi ¢lani in na podroc¢ju skrbi za otroke ter usposabljanje druzine za
opravljanje njene vsakdanje vloge (ibid.). Upravic¢enci do te storitve so posamezniki in
druZine v primerih, ko izhajajo njihove socialne stiske in teZave iz neurejenih odnosov v
druZini in so reSljive le s spremembami v druzini kot celoti. Prav tako so upravicenci
posamezniki ali druzine v primerih, ko i$¢e ta strokovno svetovanje in pomo¢ pri skrbi za
otroke, a znani vzorci vedenja in znanja te druzine ne zados$¢anjo za odpravljanje tezav
(ibid.). Avtorici poudarita, da izhajajo Zrtve trgovanja z ljudmi pogosto iz »ranljivih
druZing, kar lahko pomeni slabsi socialno-ekonomski status, neurejeni druzinski odnosi ali
podobne razmere. Prav v tem smislu lahko centri za socialno delo prek storitev pomoci
druzini na domu delujejo preventivno, saj druzino okrepijo in tako zmanjSanjo tveganje, da
postanejo ¢lani druzine zrtve trgovanja z ljudmi (op. cit.: 26). Ta oblika preventive se
lahko izvaja tudi, kadar se zrtev trgovanja z ljudmi vrne v druZino, pa se v novih razmerah
ne znajde. Zrtev je namre¢ zaradi svoje izkusnje travmatizirana, kar posledi¢no postanejo

tudi ostali druzinski ¢lani, ki tako lahko potrebujejo pomo¢ centrov za socialno delo (ibid.).

Strokovnjakinji iz Centra za socialno delo Ljubljana Vi¢-Rudnik svoj prispevek zakljucita
s pomembnim dejstvom, da dozivljajo strokovnjaki na tem centru trgovino z ljudmi kot
kompleksen pojav, ki ga je treba obravnavati celostno. Zato se jim zdi pomembno, da se s
svojim prispevkom vkljucujejo v mrezo boja proti trgovanju z ljudmi skupaj z drugimi

vladnimi in nevladnimi organizacijami. Prizadevajo si tudi za dodatno znanje s podrocja
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trgovanja z ljudmi, zato spodbujajo dejavnost drugih organizacij tudi na podrocju

izobrazevanja (ibid.).

Centri za socialno delo in prek njih tudi stroka imajo torej resni¢no pomembno in veliko
vlogo v boju proti trgovanju z ljudmi, in sicer tako pri preprecevanju pojava kot tudi pri

konkretni pomoc¢i zrtvam.

Curin je v svojem delu leta 2006 ocenil stanje v Republiki Sloveniji na podro&ju boja in
preprecevanja trgovine z ljudmi za zadovoljivo (2006: 33). Institucionalna ureditev
omogoc¢a namre¢ koordinirano delovanje razlinih sluzb, pri ¢emer je avtor poudaril
prizadevanja za usklajen in enoten pristop tudi z nevladnim sektorjem. Zakonodaja na
podrocju boja proti trgovini z ljudmi je v Sloveniji v celoti usklajena z obvezujo¢imi
mednarodnimi dokumenti kot tudi z direktivami Evropske Unije. Ob tem pa bi veljalo
upostevati kontinuirane procese sprememb na trziS¢u delovne sile in nudenja spolnih
storitev, kar se posredno odraza tudi na pojav in pojavne oblike trgovanja z ljudmi. Ta

proces zahteva ustrezno nadgrajevanje zakonodaje in njeno dosledno izvajanje, pri cemer

bi lahko tako v Sloveniji kot vecini drugih drzav storili ve¢ (ibid.).

Razmere se torej spreminjajo, gospodarska kriza je zagotovo vplivala tudi na delovne
migracije in razmah trgovanja z ljudmi. Kako poteka boj proti trgovanju z ljudmi v
Sloveniji in kak$no vlogo ima stroka socialnega dela pri tem ter kako razmere ocenjujejo in
opredeljujejo strokovnjaki, ki delujejo na tem podrocju, bom poizkusila izvedeti z

raziskavo.
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2. OPREDELITEV PROBLEMA

2.1 VZPODBUDA ZA RAZISKAVO

Ideja za mojo raziskavo se je porodila, lahko bi rekla, tudi po naklju¢ju. Od nekdaj me je
zanimala problematika nasilja, predvsem v druzini in nad Zenskami, nasilje v »sivi coni«
kaznivih dejanj, nasilje, o katerem vemo, da obstaja, a ostaja skrito za zaprtimi vrati. Vanj
se ne vtikamo, o njem ne govorimo. Ko sem se tako namenila v knjiznico Fakultete za
socialno delo, da bi izbrala temo s podro¢ja nasilja, sem ugotovila, da so to temo Studentke
in Studentje Fakultete za socialno delo Ze precej obdelali. Moja zelja je bila, da bi v
diplomski nalogi raziskovala kaj novega, meni neznanega pa tudi aktualnega. Na knjizni
polici pod temo nasilje sem naletela na knjigo o prostituciji in trgovanju z ljudmi. Tema me
je takoj pritegnila in zacela sem prebirati knjige ter kmalu ugotovila, da o trgovanju z

ljudmi pravzaprav ne vem dosti in bi si Zelela izvedeti vec.

Socasno sem v medjith spremljala Stevilne prispevke o izkori§¢anju tujih delavcev v
Sloveniji in njihovo namigovanje o sodobnem suzenjstvu, ki tudi spada v kategorijo
kazivnega dejanja trgovine z ljudmi. VpraSala sem se, kako se lahko to dogaja danes in ali
se kdo bori proti temu pojavu. Tako sem se odlocila, da bom v svojem diplomskem delu

raziskovala boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji.

2.2 NAMEN IN CILJ RAZISKAVE

Namen raziskave je ugotoviti, koliko je pojav trgovanja z ljudmi razSirjen v Sloveniji in
kdo so akterji, ki se borijo proti temu pojavu. Z raziskavo sem Zelela narediti pregled sluzb
(delovnih mest, organizacij, institucij in podobno), ki delujejo na tem podrocju, opisati
njihovo delo in opredeliti uspeSnost boja proti trgovanju z ljudmi pri nas. Zanima me,
katere so mozne ovire in prednosti v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji ter kako
poteka sodelovanje med sluzbami, ki delujejo pri tem boju. Poleg tega me zanima, kako in
koliko so v ta boj vkljuceni socialni delavci ter delavke oziroma zelim pridobiti vpogled v

delovanje stroke socialnega dela v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji.
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Raziskovalna vprasanja oziroma raziskovalne teme sem razdelila v dva sklopa. V prvem
so me zanimali podatki o sluzbi ali organizaciji in strokovnjakih ter njihovo delo.
Zanimalo me je tudi, kako vpliva na njihovo delo slovenska zakonodaja in kaksno je
njihovo mnenje o le-tej. Poleg tega me je zanimalo, katere ovire in prednosti spremljajo
njihovo delo. V drugem sklopu vprasanj pa me je zanimalo strokovno mnenje
intervjuvancev o razsirjenosti trgovanja z ljudmi v Sloveniji. Prav tako me je zanimalo,
kaj po njihovem mnenju omogoca trgovanje z ljudmi pri nas oziroma ga ne preprecuje
ali drugace receno, kateri so tisti dejavniki, ki vplivajo na obstoj pojava. Hkrati pa me je
zanimalo tudi njihovo mnenje o uspes$nosti boja proti trgovanju z ljudmi in vkljucenosti

socialnega dela v ta boj v Sloveniji.
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3. METODOLOGIJA

3.1 VRSTA RAZISKAVE

Pri raziskovanju sem izvedla kvalitativno raziskavo, pri kateri sestavljajo besedni opisi ali
pripovedi osnovno izkustveno gradivo v raziskovalnem procesu (Mesec 1997 a: 11). Kot
gradivo sem uporabila zapisane pogovore s strokovnjaki, ki delujejo na podro¢ju boja proti
trgovanju z ljudmi pri nas. Raziskava je tudi deskriptivna in poizvedovalna, saj sem z njo
poskusala ugotoviti in predstaviti, kako poteka boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji in

kaksna je vloga socialnega dela v tem procesu.

3.2 MERSKI INSTRUMENTI IN VIRI PODATKOV

Vecino podatkov sem pridobivala z nestandardiziranim intervjujem, ki sem ga prilagodila
glede na intervjuvanca oziroma njegovo podrocje dela. Osnova za intervju so bile smernice
v obliki dvanajstih vprasanj (sedem v prvem sklopu in pet v drugem). Ker nekateri
strokovnjaki niso imeli ¢asa ali zelje za osebni razgovor, so mi v odgovoru poslali nekaj
svojega gradiva, za katerega so menili, da je relevantno za mojo raziskavo. Po pregledu
gradiva sem poiskala Se nekaj ve¢ podatkov o njithovem delu in organizaciji prek
sekundarnih virov — njihovih uradnih in drugih spletnih strani. Nato sem sestavila
vprasalnik glede na to, kateri podatki so mi pri vsaki sluzbi 0ziroma organizaciji manjkali
in jim ga poslala po elektronski posti, saj jim je to bolj ustrezalo. Podatke, pridobljene iz
intervjujev prek spletne poste, in podatke iz sekundarnih virov sem nato zdruZila v celoto

za lazjo obdelavo.

3.3 POPULACIJA IN VZORCENJE

V raziskavo sem Zelela zajeti vse bolj pomembne sluZbe oziroma organizacije v Sloveniji,
ki se neposredno in izrecno ukvarjajo z bojem proti trgovanju z ljudmi oziroma njihove
strokovnjake (predstavnike). Natan¢nejsi izbor sem naredila po udelezbi na razpravi 10 let

boja proti trgovini z ljudmi v Sloveniji (v Centru Evropa v Ljubljani 18. 11. 2011), kjer se
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je predstavila Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi. V raziskavo sem
zelela vkljuciti vse glavne akterje v tej skupini. Intervjuje sem opravila s predstavniki
Policije, Vrhovnega drzavnega tozilstva, DruStva Klju¢ (Center za boj proti trgovini z
ljudmi), Slovenske filantropije (Zdruzenje za promocijo prostovoljstva) in z nacionalnim
koordinatorjem medresorske delovne skupine. Pri oskrbi zrtev trgovanja z ljudmi ima
pomembno vlogo tudi Slovenska Karitas, ki pa se ni odzvala na moje prosnje za intervju.
Prav tako se na mojo prosnjo za intervju ali vsaj informacije ni odzvala Skupnost centrov
za socialno delo, prek katere bi lahko pridobila dragocene podatke o povezavi centrov za

socialno delo s trgovanjem z ljudmi v Sloveniji.

3.4 ZBIRANJE PODATKOV

Podatke, pomembne za raziskavo, sem od treh strokovnjakov dobila osebno, prek
intervjujev v obliki pogovora. Vse tri intervjuje se opravila v njihovih pisarnah, in sicer 9.
11. 2011 od 14.00 do 15.00, 17. 11. 2011 od 12.00 do 12.45 ter 1. 12. 2011 od 12.05 do
12.25. Vsi intervjuvanci so se strinjali, da lahko pogovor posnamem. Kasneje sem doma
naredila transkripcije intervjujev. Dva intervjuja sem opravila prek spletne poste. Obema
drustvoma sem vprasalnik poslala 5. 12. 2011, odgovora pa prejela 9. in 12. 12. 2011.
Menim, da sem z osebnim pogovorom pridobila veliko ve¢ dragocenih podatkov, saj sem
lahko postavljala podvpraSanja glede na tok pogovora, kar prek spletne poste ni bilo

mogoce. A Zal zaradi zadrzanosti strokovnjakov osebni pogovor ni priSel povsod v poStev.

3.5 OBDELAVA IN ANALIZA PODATKOV

Empiri¢no gradivo sem analizirala ro¢no po kvalitativni metodi, kot jo navaja Mesec (1997
b: 29-33). Najprej sem vse intervjuje po zvofnem zapisu zapisala, tiste, prejete po
elektronski posti pa uredila. Po branju sem izbrala pomembne teme, ki se navezujejo na
problem raziskave. Iz odgovorov sem nato izpisala pomembne izjave in jih vpisala pod
izbrane teme oziroma kategorije. Izjave so predstavljale enote kodiranja. Za raziskavo
nepomembne podatke sem zavrgla. V naslednjem koraku sem izvedla odprto kodiranje, kar
pomeni, da sem razlicnim delom besedila pripisala razlicne smiselne pojme. Nato sem

izvedla osno kodiranje, pri ¢emer sem vzpostavljala odnose v kategorijah in med njimi.
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Sklope kategorij sem na koncu interpretirala in prikazala v rezultatih. V prilogah so na
primerih predstavljene faze obdelave, celotna analiza pa je zaradi preobseznosti shranjena

posebe;j.
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4. REZULTATI

Ob zacetku tega poglavja moram pojasniti, da so vsi podatki v raziskavi povezani s
trgovanjem z ljudmi v Sloveniji. V navedbah poglavij tako ob koncu ne piSe Se »v
Sloveniji«, saj je celotna raziskava vezana na opredelitev in spoznavanje boja proti
trgovanju v Sloveniji. Poleg tega moram omeniti, da so vsi intervjuvanci strokovnjaki na
podroc¢ju boja proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji in jih s tem nazivom tudi navajam pri
podajanju rezultatov. Ti so kar se da neodvisno podani od organizacije ali sluzbe, kjer je

to mogoce, saj se mi zdi tak pregled bolj smiseln, glede na namen in problem raziskave.

SKLOP 1: MNENJA O TRGOVANJU Z LJUDMI IN BOJU PROTI NJEMU V
SLOVENUI

4.1 RAZSIRJENOST POJAVA

V tem poglavju me je zanimalo, kako strokovnjaki ocenjujejo oziroma opredeljujejo
razsirjenost trgovanja z ljudmi v Sloveniji, katere oblike izkoriS¢anja so prisotne v

slovenskem prostoru in katera je najbolj raziSirjena.

e RAZSIRJENOST

Trije strokovnjaki se strinjajo, da je trgovanje z ljudmi razsirjeno po celotni drzavi. Pojav
ima tako neprepoznano razseznost: » ... je trgovine z ljudmi tako kot vsakega
organiziranega kriminala vec, kot smo ga sposobni prepoznati«. Na §iritev pojava vplivajo
potrebe trga in v zadnjem casu tudi gospodarska kriza. Eden od strokovnjakov je
poudaril, da je Slovenija vpletena v pojav v vseh treh oblikah, torej kot drzava izvora,
tranzita in kon¢ne destinacije. Trije so poudarili, da se povefuje izkoriS¢anje dela
oziroma je ta vrsta izkoriS€anja pri nas vedno bolj razSirjena. Poudarili so zaposlovanje

migrantov: »Na podrocju zaposlovanja migrantov je velik problem njihovo izkoriscanje.«.
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e PRISOTNE OBLIKE TRGOVANJA Z LJUDMI

Vecina strokovnjakov se strinja, da so v Sloveniji prisotne vse oblike izKori§¢anja.

Omenjene so naslednje oblike trgovanja z ljudmi:

— lzkoris¢anje dela
Izvaja se tudi v obliki prisilnega dela. Posebej izpostavljena panoga je

gradbenistvo.

— Beracenje
Omenjeni sta bili dve obliki beracenja, in sicer berac¢enje invalidov ter otrok. Pri
prvi so zrtve ve€inoma tujci, pri drugi pa predvsem romska populacija drzavljanov

Romunije in Bolgarije.

— Izkoris¢anje prostitucije
Lokali, kjer se izkoriSCanje protitucije oziroma prisilna prostitucija izvaja, so

razprseni po celotni drzavi.

— SuZenjstvo
Pod to obliko izkoris¢anja je omenjena trgovina za sluzincad oziroma izkori$¢anje
sluzin¢adi. Poleg tega je izpostavljen primer suzenjstva ali sluzabnistva starejSe

moske osebe, ki so ga zaznali pri nas.
— Prisilne ali dogovorjene poroke
» ... prisilne poroke oziroma dogovorjene poroke ravno tako v okviru romske

populacije.«

— Trgovina z otroki

Poleg trgovine z otroki obstaja Ze omenjeno beracenje otrok.

— Trgovina s ¢loveskimi organi, tkivi in krvjo.
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e NAJBOLJ RAZSIRJENA OBLIKA IZKORISCANJA

Kar trije vprasani strokovnjaki se strinjajo, da je najbolj razSirjena oblika trgovanja pri nas
spolno izkoriS¢anje, in sicer izkoris¢anje prostitucije in prisilna prostitucija. En
strokovnjak pa meni, da je najbolj razsirjena oblika pravzaprav nedolo€ljiva: »TeZko je

govoriti, katera je najbolj razsirjena.«.

4.2 DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA NASTANEK TRGOVANJA Z LJUDMI

Pri tem vpraSanju je bilo omenjenih vecC dejavnikov, ki vplivajo na pojav trgovanja z
ljudmi. Vecina odgovorov se je nanasala na splosne dejavnike, omenili pa so tudi

dejavnike za nastanek pojava v Sloveniji.

Prvi dejavnik, ki ga je omenil eden izmed vpraSanih, je migracijski vidik. Strokovnjak je
poudaril razmere v izvornih drzavah, ki se nansajo tudi na kratenje ¢lovekovih pravic. Prav
tako so omenjeni potisni (»push«) faktorji, ki »Zenejo dolocene sloje iz drugih delov sveta,
da ali pridejo v Slovenijo ali pa da skozi Slovenijo tranzitirajo«. Omenjena je tudi odprtost
druZzbe in urejenost dotoka delovne sile v Slovenijo. Na obstoj trgovanja z ljudmi vpliva
tudi uporaba socialnih omreZij, »ki so nek motivator ali pa povod, da se spletejo neke
naveze, povezave, uporabljajo se tudi za novacenje, rekrutiranje potencialnih Zrtev

trgovine z ljudmi«.

Naslednji faktor so druzbene razmere, ki vplivajo na razvoj pojava. Gre za razlike med
revnim in bogatim prebivalstvom ter razsirjenost organiziranega kriminala. Prav tako
vpliva na pojav gospodarska kriza. Trgovanje z ljudmi obstaja tudi zaradi ekonomskega

vidika, ki se kaze s povpraSevanjem trga.

Trgovanje z ljudmi obstaja tudi zaradi specifi¢nih lastnosti tega pojava, ki je ve¢plasten in

se izvaja zaradi neskoncnih namenov izkoriS¢anja: »Nameni, da pride do same trgovine z

.....

za razvoj pojava je tudi motiviranost trgovcev z ljudmi. Trgovanje z ljudmi je namreé
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izredno profitabilna dejavnost, kjer je tveganje nizko, dobicki oziroma zasluzki trgovcev

pa visoki ali celo ogromni.

Na razvoj trgovanja z ljudmi vpliva tudi neozavsecenost ljudi 0 njem. »Ves cas nekako
mislimo, da se to lahko dogaja nekomu drugemu, da se nasim ljudem to ne more zgodit.«
Ljudje se torej ne zavedajo prisotnosti pojava, prav tako pa se kaze nepoznavanje le-tega,
kar je tudi dejavnik za njegov obstoj. Gre za zmotno misljenje, da je »pri nas trgovina z
ljudmi se vedno zelo vezana na prostitucijo ... da so Zrtve te trgovine pravzaprav bistveno
na boljsem, ker so tukaj in pa da so tako ali tako vedele, da se jim bo to zgodilo, da so v to

privolile in praviloma so privolile, saj druge izbire niso imele«.

Dva strokovnjaka opazata, da je dejavnik za razvoj pojava tudi problemati¢en vidik
kaznivega dejanja trgovine z ljudmi. Tega je namre¢ zelo tezko dokazati, poleg tega pa je
povezan s Stevilnimi drugimi kaznivimi dejanji, ki vplivajo na obstoj trgovanja z ljudmi.
»Trgovina z ljudmi je povezana s priblizno dvajsetimi drugimi kaznivimi dejanji, se pravi,
od posilstev, umorov, nasilja, pranja denarja, korupcije, tatvin in podobno, to so vse
kazniva dejanja, ki se lahko vezejo ali imajo neko posledico ali pa vzrok s kaznivim

dejanjem trgovine z ljudmi.«

Zadnji pomemben dejavnik, ki vpliva na razvoj trgovanja z ljudmi, pa so razmere v
Sloveniji. Pomemben dejavnik so razprSene lokacije izkori§¢anja po drzavi, ki trgovcem
lajSajo izvajanje izkoriSCanja. Prav tako so na razSiritev pojava vplivali nedelovanje

inSpekcijskih sluzb in neustrezna pretekla zakonodaja ter praksa.

4.3 OCENA USPESNOSTI DELOVANJA BOJA PROTI TRGOVANJU Z
LJUDMI

e PREPRECEVANIJE
Na podrocju preprecevanja ali preventive se kaze potreba po ve¢ aktivnostih. Na splosno

je potrebnega vec izobraZevanja za prepoznavanje pojava in boljSe informiranje mladih.

Posebnej pa je poudarjena potreba po vecji aktivnosti civilne druzbe. Prav tako bi se dalo
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ve¢ narediti tudi v smeri regionalizacije nevladnih organizacij, meni eden od
strokovnjakov, ki pravi, da bi bilo dobro, »da bi bile kaksne nevladne organizacije
ustanovljene v okviru posameznih regij znotraj drzave, mogoce sofinancirane tudi s strani
obcinskih uprav in bi bile nekako zadolzene za tisto svoje obmocje z vidika izobrazevanja,

ozavescanja«.

V tem segmentu boja proti trgovanju z ljudmi pa je posebej poudarjeno izkoris¢anje dela.
Potreben je boljsi pregled nad izkoris¢anjem delavcev in sluzabniStvom, prav tako »bi bilo
potrebno vec pozornosti nameniti preprecevanju delovnega izkoriscanja«. Poleg tega pa se
kaze potreba po izobrazevanju Zavoda za zaposlovanje RS in centrov za socialno delo o

izkori$€anju dela.

e PREGON IN PREISKAVA

Na tem podrocju boja sta dva strokovnjaka posebej omenila delo Policije, o delovanju
katere pa sta bili podani dve razlicni mnenji. Oba strokovnjaka sta se strinjala, da je
delovanje Policije uspesno in maksimalno izvajano glede na sposobnosti v tem trenutku.
Prav tako sta oba menila, da je delo Policije treba intenzivirati oziroma da »bi lahko Se ve¢
naredili, glede na problematiko, ki se jo zaznava na terenu«. Poleg dela Policije je
potrebnih Se ve¢ aktivnosti vseh vladnih sluzb, kjer pa se sicer od zacetka delovanja Ze

kaZe napredek.

Trije strokovnjaki so ocenili delovanje na podrocju pregona kaznivih dejanj. Kljub
mnenju enega strokovnjaka, da je Stevilo preganjanih kaznivih dejanj v Sloveniji
primerljivo z Evropo, je mnenje druge sluzbe ravno nasprotno: »Delo je po nasem mnenju
sibko le v delu 'pregona’ storilcev, saj pogosto (v vecini primerov) za dejanje trgovanja z
ljudmi niso obsojeni.«. Tretje mnenje o pregonu kaznivih dejanj pa je, da so potrebne
spremembe pri dokazovanju le-teh.

V okviru pregona in preiskave je posebej poudarjeno izkoris¢anje dela, ki mu je treba

posvetiti ve¢ pozornosti in aktivnosti za odkrivanje ter preprecevanje.
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e POMOC ZRTVAM

Pri pomo¢i zrtvam je problemati¢no zaposlovanje strokovnjakov. V tem se strinjata dve
vprasani osebi. Tezava je namreC Ze pri urejanju zaposlovanja strokovnjakov, saj se
potrebe po njih spreminjajo glede na Stevilo zrtev, ki pa je nepredvidljivo. Kljub temu se
ugotavlja, da je zaposlenih strokovnjakov za podroc¢je pomoci zrtvam premalo. Premalo pa
je tudi sredstev, namenjenih za zaposlovanje strokovnjakov, saj »se v celoti nekje financira
placilo enega usluzbenca nevladne organizacije za izvajanje tega projekta pomoci zrtvam

trgovine z ljudmi — naj si bo krizne ali pa varne namestitve«.

Pomanjkanje sredstev se kaze tudi na podro¢ju zagotavljanja zdravstvenih storitev za
zrtve. Osnovne oblike zdravstvene pomoci so sicer zagotovljene, a kaze se pomanjkanje
vseh ostalih oblik zdravstvene pomoci, ki jih Zrtve pogosto potrebujejo, ampak le-te po

besedah strokovnjaka »obicajno stanejo«.

Omenjena so tudi sredstva za izvajanje projektov nevladnih organizacij. TeZzava je v tem,
da drzava ne financira projektov v celoti, ampak jih le sofinancira. »Tu morajo tudi
nevladne organizacije, ki ga izvajajo (projekt), dati neka svoja sredstva ali v obliki

prostovoljstva ali kako drugace doprinesti v ta projekt, da ga lahko ucikovito izvajajo.«

Predstavnica nevladne organizacije je poudarila tudi pomembno zanimivost, ki se nanasa
na sodelovanje Zrtev pri pregonu storilcev kaznivih dejanj. Dejala je, da je pomoc¢
zrtvam, ki sodelujejo v procesu, dobra. Zaradi pomanjkanja sredstev pa je pomoc Zrtvam,

ki se ne odlocijo sodelovati s policijo in toZilstvom, slaba in problemati¢na.

e PARTNERSTVO IN MEDNARODNO SODELOVANJE

Trije od vprasanih menijo, da je sodelovanje v Sloveniji uspeSno. Na tem podroc¢ju se
namre¢ izvaja veliko aktivnosti, vzpostavljeno je tudi medregionalno sodelovanje pri
pobudah in izvajanju projektov. Dobro sepovezujejo tudi vladne sluzbe in civilna druzba.
Pomembno vlogo pri uspesnem sodelovanju in povezovanju ima tudi dobro koordiniranje

medresorske delovne skupine.
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Kljub temu pa se kaze potreba po ve¢ aktivnosti pri sodelovanju oziroma partnerstvu.
Tako je potrebnega ve¢ sodelovanja med centri za socialno delo, Policijo in inSpekcijskimi
sluzbami. V boju proti trgovanju z ljudmi bi moralo sodelovati tudi ministrstvo za zdravje
(»Tudi zdravstvo bi moralo biti vkljuceno, ker imamo na koncu ljudi, ki zbolevajo.«). Na
splosno pa je izraZzena potreba po ve¢jem in boljSemsodelovanju med sluzbami. O

mednarodnem sodelovanju pa ni spregovoril nobeden od vprasanih strokovnjakov.

4.4 ZAKONODAJA IN MEDNARODNI PREDPISI

e VPLIV INUSTREZNOST ZAKONODAJE

Po besedah vecine strokovnjakov je slovenska zakonodaja na podrocju trgovanja z ljudmi
ustrezna. Zakonodaja »zajema neke minimalne standarde, ki so potrebni po mednarodnih
pogodbah za ucinkovito delovanje proti trgovini z ljudmi«. Njena urejenost je primerljiva z

drugimi evropskimi drzavami. Vsekakor pa je boljsa, kot je bila.

Kljub ustreznosti pa so potrebne spremembe in prilagoditve glede na oblike izvrsenih
kaznivih dejanj. Nastajajo namre¢ zakonske tezave pri opredeljevanju izkoriS€anja dela, ki
je v zadnjem cCasu narasc¢a. Prav tako so nujne posodobitve na podro¢ju trgovanja s
Cloveskimi tkivi in deli teles. Poleg tega je potrebna izboljSava glede viSine kazni za
izvrSena kazniva dejanja. Dva strokovnjaka se tako strinjata, da bi bila zakonodaja lahko

boljsa.

In kako zakonodaja vpliva na delovanje sluzb, ki so aktivne v boju proti trgovanju z
ljudmi? Na to vprasanje so odgovorili le trije intervjuvanci. Predstavnikoma vladnih sluzb
pomeni zakonodaja osnovo za delo oziroma neposredno vpliva na njihovo delo,
strokovnjak iz nevladne organizacije pa je odgovoril, da zakonodaja ne vpliva neposredno

na njihovo delo.
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e MEDNARODNI PREDPISI

Mednarodni predpisi so upostevani in implementirani v zakone. Omenjena je bila
predvsem implementacija Konvencije o suzenjstvu v Kazenski zakonik, in sicer v ¢len o
spravljanju v suzenjsko razmerje. Obetajo pa se tudi novosti na podro¢ju mednarodnih
predpisov. Pripravljajo se nove konvencije za podro¢je trgovanja s ¢loveskimi tkivi in deli

teles.

4.5 OVIRE ALI SLABOSTI V BOJU PROTI TRGOVANJU Z LJUDMI

Najveckrat omenjena slabost je slabo delovanje sodiS¢. To se kaze predvsem v
pomanjkanju sodne prakse in zelo malo zakljuenih primerih s tega podrocja, pa tudi v
slabi ozavescenosti sodnikov o trgovanju z ljudmi. Problemati¢no je tudi dejstvo, da se
storilcem sodi za druga kazniva dejanja namesto trgovine z ljudmi. »Trgovce z ljudmi
obsojajo predvsem za na primer 'okoriscamje s prostitucijo’, tudi kadar gre, vsaj po
mednarodnih konvencijah, ki jih je Slovenija sprejela in ratificirala, za trgovanje z
ljudmi.« Na oslabljeno delovanje sodiS¢ vplivajo tudi zakonske tezave pri opredelitvi
izkoriS€anja dela. Kljub temu se ugotavlja, da je glede delovanja sodiS¢ teorija boljSa od

prakse.

Ena ovir je tudi pomanjkanje sredstev na vseh podro¢jih. S tem je povezano tudi ze
omenjeno zaposlovanje strokovnjakov, ki jih je premalo, da bi lahko uspesno pomagali

vsem Zrtvam trgovanja z ljudmi. Ovira na tem podrocju je nepredvidljivo Stevilo Zrtev.

Naslednja slabost so kadrovske omejitve, ki sta jih poudarila dva predstavnika vladnih
sluzb. Te se kazejo tudi pri delovanju in$pekcijskih sluzb, saj »jih je zelo malo tako, da je

potem njihova ucinkovitost manjsa, kot bi si mi Zeleli«.
Dva strokovnjaka menita, da se ovire kazejo tudi pri sodelovanju sluZzb na podroc¢ju boja

proti trgovanju z ljudmi. TeZave nastajajo pri povezovanju in sodelovanju sluzb oziroma

pri neskladnem delovanju razli¢nih resorjev.
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Eden vpraSanih pa meni, da je ovira v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji tudi
majhnost drzave. Pri tem se lahko misli na velikost drzave v geografskem smislu ali pa na

Stevilo oseb, ki delujejo na tem podrocju.

4.6 POZITIVNI VIDIKI V BOJU PROTI TRGOVANJU Z LJUDMI

Pozitivna lastnost se kaze v delovanju boja, ki poteka z organiziranim in nacrtovanim
pristopom. Pri tem je pomembna tudi vkljucenost vlade, ki odobri dejavnosti in za njih
prispeva sredstva. Pozitiven prispevek pa imajo tudi mediji, kot meni ena od
strokovnjakov: »Zelo sem bila vesela véerajsnjega, kar dobrega prispevka, na tv dnevniku,

ki je jasno povedal mladim dekletom, kje so pasti trgovine z ljudmi.«.

Uspesnost boja proti trgovanju z ljudmi se kaze v doseganju minimalnih standardov.
»Osnovne stvari, ki jih je potrebno zagotoviti, da se izvrsuje pregon teh kaznivih dejanj so,
da se Zrtvam nudi vsaj neko osnovno ali pa potrebno pomoc, za to je poskrbljeno.« V
nekaterih segmentih pa so slovenski akterji v boju proti trgovanju z ljudmi celo bolj

uspesni od ostalih evropskih drzav.

Se en pozitivni vidik boja pa je mednarodna povezanost. Na tem podro&ju je bilo
poudarjeno ustanavljanje skupnih preiskovalnih skupin za preprecevanje trgovine z ljudmi
v Jugovzhodni Evropi. »Vse drzave Jugovzhodne Evrope sodelujejo tukaj in vzpostavljamo
neke pogoje, kontakte, kako bi ¢cimbolj olajsali mednarodno sodelovanje med policijo, med
tozilstvi, med nevladnimi organizacijami na podrocju boja proti trgovini z ljudmi.« Pri tem
ima pomembno pozitivnho vlogo tudi Evropska unija, ki z zagotavljanjem ustrezne
zakonodaje in s prispevanjem sredstev pomaga drZzavam pri bolj u¢inkovitem boju proti

trgovanju z ljudmi.

Med ovirami je bila poudarjena majhnost drzave, ki pa je po mnenju dveh strokovnjakov

tudi prednost v slovenskem boju proti trgovanju z ljudmi.

65



4.7 VKLJUCENOST STROKE SOCIALNEGA DELA

Skoraj vsi odgovori na vpraSanje o vkljuCenosti stroke socialnega dela v boju proti
trgovanju z ljudmi v Sloveniji se nanasajo na vlogo in delovanje centrov za socialno delo

ter na tam zaposlene socialne delavke in delavce.

Za zaletek si poglejmo, kak$no vlogo imajo po mnenju intervjuvanih strokovnjakov centri
za socialno delo v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji. Ena strokovnjakinja meni, da
imajo centri za socialno delo veliko vlogo pri otrocih, a je ne izvajajo. Prevzem vloge
centrov za socialno delo je namreC prevzela civilna druzba. »V tistem momentu, ko se je
podrocje pomoci in asistence Zrtvam trgovine z ljudmi preneslo na nevladne organizacije,
Jje socialni vidik s strani drzave, tako malo dvignil roke od tega.« Centri za socialno delo

imajo torej vlogo v boju proti trgovanju z ljudmi, a je ne izvajajo.

Tudi delovanje centrov za socialno delo je po mnenju vseh intervjuvancev slabo. Trije od
njih menijo, da so centri za socialno delo Ze v osnovi premalo vkljuéeni v boj, potrebno bi
bilo izvajanje ve¢ aktivnosti z njihove strani. Enemu od strokovnjakov se centri za socialno
delo zdijo togi v svojem delovanju. Ze v prej$njem odstavku je bilo omenjeno, da se
morajo centri za socialno delo bolj vkljuciti v skrb za otroke, ki so Zrtve trgovanja z ljudmi.
Prav na tem podroc¢ju se je delo centrov za socialno delo Ze izkazalo za neodlo¢no: »Ni bilo
neke odlocnosti s strani prav centrov za socialno delo, kjer so izkljucno oni pristojni za
delo z otroki.«. Kot mozen razlog za njihovo slabo delovanje v boju proti trgovanju z
[judmi je navedena preobremenjenost centrov za socialno delo. »Centri za socialno delo
imajo tako Siroka pooblastila, da jim niso vec kos. Da so jih izgubili iz pravega fokusa. Ne
morejo, to ne gre.« Preveliko Stevilo nalog Se posebej vpliva na delovanje manjsih centrov
za socialno delo, kjer imajo malo zaposlenih in tako ne zmorejo delovati Se na podroc¢ju
boja proti trgovanju z ljudmi. Kljub vsem tem negativnim vidikom pa en intervjuvanec

meni, da se vklju€enost centrov za socialno delo pocasi izboljsuje.
Trije strokovnjaki so omenjali tudi sodelovanje centrov za socialno delo z drugimi

sluzbami. Poleg posami¢nih primerov dobrega sodelovanja z nevladno organizacijo

Drustvom Kljuc€ je bilo poudarjeno slabo sodelovanje centrov za socialno delo s Policijo in
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splosna nevkljucenost v delovanje Tozilstva (»Jaz jih nisem videla, z njimi nic¢ ne

sodelujemo.«).

Strokovnjaki so podali tudi mnenje o delovanju socialnih delavk in delavcev na centrih
za socialno delo. Njihova klju¢na tezava je slaba ozavescenost, ki se kaze prek slabega
poznavanja tematike, slabega zavedanjao razsirjenosti pojava (»Ne zavedajo se, da so Zrtve
trgovine z ljudmi lahko tudi slovenska dekleta in da so ZzZrtve trgovine z ljudmi lahko
izkoriscana slovenska dekleta v Sloveniji, celo v istem kraju ...«) in prek slabega
poznavanja oblik pomoci za zrtve trgovanja z ljudmi v Sloveniji. Tako se kaze potreba po
»malo ve¢ zavzetosti tudi najprej s strani izobraZevanja kot samega in potem tudi
dolocenih aktivnosti ...«. Kaze se tudi potreba po veC aktivnosti socialnih delavk in
delavcev: » ... tukaj neka praznina znanja in tudi samih odlocitev in aktivnosti na tem
podrocju«. Pomanjkanje znanja se kaze tudi v slabem odlocanju oziroma neodlo¢nosti
socialnih delavk in delavcev: » ... pomanjkljivost v znanju tista, ki potem prevesi na slabo
odlocanje oziroma neodlocanje«. Poleg tega se pomanjkanje znanja izraza tudi v
neprofesionalnem ravnanju socialnih delavk in delavcev, Se posebej pri delu z otroki.
Tukaj se mi zdi pomembno navesti malo ve¢ konkretnih izjav:

- »ni bilo neke odlocnosti s strani prav centrov za socialno delo, kjer so izkljucno oni
pristojni za delo z otroki«;

- »imeli par primerov, ko smo si tista uboga dva otrocicka podajali levo in desno«;

- »se mi zdi neprofesionalno, da na primer vprasa socialna delavka policijo, kaj '¢mo pa

zdaj nardit?«.

Kljub temu da se kaZze velika potreba po izobraZevanju socialnih delavk in delavcev o
trgovanju z ljudmi, se kaze »trend neudelezbe strokovnih delavcev CSD na posvetih in

izobrazevanjih na temo trgovine z ljudmi, ki so pogosto namenjena prav njim«.

Eden izmed vpraSanih strokovnjakov je pri vprasanju o vkljuCenosti stroke socialnega
delaizpostavil tudi Fakulteto za socialno delo, in sicer meni, da bimorala ta v svoj
program vkljuciti tudi izobrazevanje o trgovanju z ljudmi (»kaksno uro predavanj ali pa

kaksen sklop predavanj ali pa tudi kaksen izbirni predmet iz tega podrocja«).
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SKLOP 2: PODATKI O ORGANIZACIJAH

4.8 ORGANIZACIJSKA STRUKTURA

e OSEBE, KI DELUJEJO NA PODROCJU BOJA PROTI TRGOVANIU Z
LJUDMI

V tem poglavju me je zanimalo, koliko oseb deluje v boju proti trgovanju z ljudmi v
Sloveniji in kako so organizirane po sluzbah. Zaradi boljse preglednosti si bomo te podatke

pogledali kar po sluzbah, razdeljenih na vladne in nevladne.

V okviru vladnih sluzb delujejo nacionalni koordinator, Policija in Tozilstvo. Nacionalni
koordinator deluje v okviru Sluzbe za mednarodno sodelovanje in evropske zadeve. Svojo
funkcijo opravlja ze deset let. Do lanskega leta je bil edini zaposlen v tem oddelku, sedaj

pa je zaposlena Se ena oseba, ki ima funkcijo asistenta.

Policija je organizirana v sedem policijskih uprav in Generalno policijsko upravo, torej
osem uprav. Na vsaki sta za spremljanje trgovanja z ljudmi zadolZena po eden ali dva
specializirana kriminalista. Skupaj jih je od 25 do 30, kar je po mnenju intervjuvanca tudi
dovolj. Trgovanje z ljudmi spada,poleg nedovoljenih migracij in ponarejanja denarja v
skupine za kriminalne zdruzbe in v teh oddelkih so »skoraj vsi kriminalisti, ce ne prav
specializirani, pa vsaj seznanjeni s to problematiko; tako, da jo poznajo, vedo kako
postopat«. Poleg kriminalistov pa je ve¢ kot 200 uniformiranih policistov usposobljenih za

delovanje na podroc¢ju trgovanja z ljudmi.

Tretja v raziskavi obravnavana vladna sluzba je ToZilstvo, ki je razdeljeno na 11 okroZnih
drzavnih toZilstev, na katerem je po en toZilec zadolzen za podrocje boja proti trgovanju z
ljudmi. Poleg teh deluje Se koordinator na vrhovnem toZilstvu (intervjuvanka). Torej je
skupaj 12 toZilcev specializiranth za delovanje v boju proti trgovanju z ljudmi.
Ustanovljeno pa bo specializirano tozilstvo, ki bo edino zadolZzeno za kazniva dejanja

trgovine z ljudmi.
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Poleg vladnih sluzb sta bili v raziskavo vkljuéeni tudi dve nevladni organizaciji. V
drustvu Klju¢ so zaposlene $tiri osebe, imajo pa tudi dvajset aktivnih prostovoljcev. V
Slovenski filantropiji sta bila pri projektu, povezanem s trgovanjem z ljudmi, zaposlena

dva izvajalca, sodelovali pa so tudi prostovoljci.

Ce poskusam povzeti oziroma sesteti osebe, ki delujejo na podro&ju boja proti trgovanju z
ljudmi v Sloveniji v vladnih in nevladnih organizacijah ter sluzbah, ugotovim naslednje: v
sluzbi nacionalnega koordinatorja sta zaposleni dve osebi, kar je resnicno malo, za razliko
od Tozilstva in Policije, kjer je teh oseb malo ve¢ oziroma dovolj. PribliZzen sestevek vseh
pa je od 35 do 45 oseb. Pri nevladnih organizacijah pa je Stevilo zaposlenih oseb Sest, kar
je zelo malo. Sodelujejo tudi prostovoljci, katerih tocnega ali pribliznega Stevila nisem

dobila, vem le, da jih je vec€ kot dvajset.

e |ZOBRAZBA

Na vprasanje o izobrazi sem dobila malo odgovorov. Na Tozilstvu seveda delajo pravniki,
pri Policiji pa so zaposleni kriminalisti, ki izhajajo iz razli¢nih profilov. Izvajalca projekta
Slovenske filantropije sta po izobrazbi antropolg in socialni delavec. Pri drustvu Klju¢ mi
niso zeleli razkriti podatka o izobrazbi zaposlenih, prav tako se je temu vprasanju izognil

nacionalni koordinator.

Poleg zaposlenih pa v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji delujejo tudi Ze omenjeni
prostovoljci, ki so ve€inoma Studentje Fakultete za socialno delo in Fakultete za varnostne

vede. Poleg njih so med prostovoljci tudi zaposlene in upokojene osebe.

e PRISOTNOST IN VLOGA SOCIALNE DELAVKE ALI DELAVCA

Poleg izobrazbe me je Se posebej zanimalo, ali je v teh organizacijah in sluzbah prisotna
oz. prisoten socialna delavka ali delavec. Na Tozilstvu in Policiji nimajo zaposlene take
osebe. Na Policiji so jo sicer imeli, sedaj pa ne vec, ker tudi ni potrebe po tovrstnem
profilu. V sluzbi nacionalnega koordinatorja tudi ni zaposlene socialne delavke ali delavca,

ampak bi ju potrebovali. V obeh nevladnih organizacijah pa je zaposlen en socialni delavec
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oziroma ena socialna delavka. V nadaljevanju sta predstavljeni vlogi teh socialnih delavcev

in njune zadolZzitve oziroma dejavnosti, ki jih izvajata.

Ena oddejavnosti je vodenje in izvajanje projektov. Socialna delavka v drustvu Klju¢ je
tako vodja projekta Oskrba zrtev trgovine z ljudmi, prav tako pa je zadolzena za izvajanje

programa (Re)integracije za zrtve. Poleg tega skrbi za iskanje pogresanih oseb.

Naslednja dejavnost, ki jo izvajata oba socialna delavca, je neposredno delo z Zrtvami.
Socialni delavec iz Slovenske filantropije informira migrantske delavce na terenu,
neposredno v njihovem okolju. V drustvu Klju¢ pa namesca socialna delavka zrtve v
krizno ali varno namestitev, izvaja svetovalne razgovore z njimi, nudi pa jim tudi

psihosocialno pomoc.

Pri svojem delu sodeluje socialna delavka iz druStva Klju¢ tudi z drugimi osebami in
sluZzbami. Posebej je poudarjeno sodelovanje z vladnimi sluzbami, predvsem s Policijo in
Tozilstvom. Poleg tega sodeluje tudi s strokovno in z lai¢no javnostjo, tudi s Solami.
Deluje pa tudi na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, z drugimi organizacijami in tudi s

star$i zrtev.

4.9 DELOVANJE PO PODROCJIH

e PREPRECEVANJE

Na podro¢ju preprecevanja trgovanja z ljudmi se v Sloveniji izvaja kar nekaj dejavnosti.
Prva je sodelovanje organizacij in sluzb z mediji. Ta dejavnost se med drugim izvaja s
wprispevki v tiskanih elektronskih medijih, razni intervjuji z novinarji in podobno«. Ti
prispevki so namenjeni predvsem informiranju $irSe lai¢ne javnosti, »da ozavestijo ljudi o
tem, da je pojav prisoten, da ga je mozno opaziti in da naj bodo pozorni tudi na to«. Taka
informiranja ali ozave$c€anja se izvajajo tudi v obliki okroglih miz in ob raznih dogodkih,
kot recimo ob predstavitvah zakljucenih aktivnosti ter drugih pomembnih dogodkih. Prek
medijev se z namenom preprecevanja podajajo tudi staliS¢a oziroma mnenja o aktivnostih

nevladnih organizacij, Policije in Tozilstva in Medresorske delovne skupine.
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Naslednja dejavnost, ki se izvaja z namenom prepre¢evanja pojava, je izobrazevanje. Med
izobrazevanji za vladne usluzbence so posebej omenjeni vsakoletni izobrazevalni seminarji
za pedagoge oziroma ucitelje osnovnih in srednjih Sol. Poleg tega se izobrazevanja izvajajo
wskozi izobrazevalne sisteme tudi na fakultetah« kot vsakoletna predavanja na Fakulteti za

varnostne vede.

Pomembna izvajana dejavnost pa je neposredno ozaveS¢anje potencialnih Zrtev
trgovanja z ljudmi, ki jo izvajata nevladni organizaciji. Ozavescanje poteka v obliki
informiranja mladih o pojavu in trgovcih z ljudmi. »Otroke seznanimo o obstojecih pasteh,
kot so moznost preslepitve, zlorabe in prisile v prostituiranje in v ostale oblike izkorisc¢anja
s strani tretje osebe - trgovcev z l[judmi.« Poleg tega jih informirajo tudi 0 »samozascitnem
vedenju v izogib nevarnim situacijam«. Druga ciljna skupina potencialnih Zrtev trgovanja z
ljudmi so migrantski delavci v Sloveniji. Delavce se informira o njihovih pravicah in
dolznostih, namre¢ »zelo pomembno je, da vedo katere so njihove pravice in dolznosti, da
Ne pride do izkoriscanja oziroma se ob izkoris¢anju ustrezno ukrepa«. Migrantski delavci
dobivajo tudi informacije o moznostih, ki jih imajo glede izboljSanja svojega polozaja, in o
oblikah pomo¢i, ki so jim na voljo. Tako se skusa »predstaviti ciljni skupini moznosti, ki
Jjim jih ponujajo programi vkljucevanja v slovensko druzbo« in s tem povecati vklju¢enost
v programe integracije, ki zmanjSujejo moZnost izkoris€anja. Tako se izvaja tudi

opolnomocenje migrantskih delavcev z namenom preprecitve izkoriscanja.

Poleg navedb programov informiranja in ozave$¢anja sem dobila tudi podatke o tem, kako
se te dejavnosti izvajajo. Sledijo torej podatki o metodah informiranja potencialnih
Zrtev trgovanja z ljudmi. Informiranje mladih poteka v obliki preventivnih delavnic na
osnovnih in srednjih Solah, informiranje in ozavescanje migrantskih delavcev pa se izvaja z
ve¢ metodami. V prvi vrsti je organizacija informiranj, v katero je vkljuCeno tudi
dogovarjanje z upravniki samskih domov. Informiranje poteka namre¢ v obliki obiskov
samskih domov in je tako neposredno prilagojeno ciljni skupini: » ... gre vecinoma za
osebe, ki so na delu prisotne ves dan ali pa ne znajo slovensko, so posledicno torej
izolirane, ne znajo poiskati informacij (...) jih moramo obiskati v njihovem okolju in jim
ponuditi informacije v njihovem jeziku«. S pogovori in predavanji se migrantske delavce

motivira za prepreCevanje izkori§€anja, prejmejo pa tudi tiskano gradivo o trgovanju z

71



ljudmi. Izvaja se tudi zagovorni§tvo migrantskih delavcev, ki so potencialne Zrtve

trgovanja z ljudmi.

e PREGON IN PREISKAVA

V tem segmentu boja proti trgovanju z ljudmi najve¢ delujeta Policija in TozZilstvo.
Tozilstvo deluje naceloma na podrocju sodne preiskave, a v boj proti trgovanju z ljudmi
se tozilci praviloma vkljucijo Ze prej, v predkazenskem postopku. Za odkrivanje kaznivih
dejanj je izrecno zadolzena Policija, saj je to njena poglavitna naloga. Na podroc¢ju
kaznivih dejanj trgovine z ljudmi se Policija trudi delovati v smeri boljSe statistike
kaznivih dejanj: »Pomembno, da se enkrat ta praksa dejansko nekje utece, da bodo ... da
bomo imeli potem vec teh dejanj trgovine z ljudmi, kot jih dejansko v statistiki imamo.«. Za

boljse odkrivanje in prepoznavanje pojava izobrazujejo tudi uniformirane policiste.

Pri svojem delu kriminalisti pogosto uporabljajo alternativna kazniva dejanja za pregon
storilcev, kar pravzaprav pomeni: »Mi se dosti primerov lotimo obravnavat kot trgovino z
ljudmi, na koncu pa glede na zbrane dokaze, moramo vzet pac kaksno alternativno kaznivo
dejanje za pregon teh primerov.«. Poudarjena sta primera beracenja otrok in izkoris¢anje
sluzincadi:

- » ... imeli smo beracenja vec vrst, kjer smo glede na zbrane dokaze ... uporabljali druga
alternativna kazniva dejanja v zvezi z mladoletniki — zapuscanje mladoletnikov,
izkoriscanje mladoletnikov in tako dalje.« ;

- » ... izkoriscanje sluZincadi Ze, ki smo ga potem sicer po zbranih obvestilih opredelili kot

spravljanje v suzenjsko razmerje ...«.

Ce nadaljujem z rezultati, ki so povezani z delom Policije na podro&u pregona in
preiskave v boju proti trgovanju z ljudmi, moram omeniti tudi ugotovljen element
sodelovanja. Policija namre¢ vklju¢i pri obravnavi primerov vecjih razseznosti v svoje
delo tudi druge policijske uprave, ki kadrovsko pomagajo v kriticnih trenutkih. Poleg
sodelovanja v Sloveniji deluje Policija tudi v mednarodnih razseznostih, in sicer z Ze

omenjenim ustanavljanjem skupnih preiskovalnih skupin v Jugovzhodni Evropi.
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Omenjeni vladni sluzbi se zavedata pomembnosti poznavanja problematike trgovanja z
ljudmi: » ... vazno je, da imamo policiste, ki se zavedajo trgovine z ljudmi, ki znajo to
prepoznat in tako je potem tudi ucinkovitost vecja v Policiji«. Tudi na Tozilstvu se sproti
izobrazujejo o novih oblikah trgovanja z ljudmi in o zakonodaji, ki se z njimi povezuje:
»Da bomo lahko prepoznali, da je delo, ki traja 16 ur, pa tudi Ce je to v gradbenistvu in ce
delas izven tistega, kot si sam pripravljen delat, ko ne razpolagas s tem, s prostim casom,
ko ne razpolagas z dohodkom, ko ne razpolagas s svojo nastanitvijo, da je to Ze lahko
trgovina z ljudmi.«. Poleg tega se izobrazujejo tudi o konkretnih potrebah zrtev, s katerimi

sodelujejo.

Prav delo z vpletenimi je bilo tudi posebej poudarjeno med odgovori o delovanju na
podro¢ju pregona in preiskave. Kriminalisti prevzamejo postopek, ki vkljucuje delo z
Zrtvami in s storilci kaznivih dejanj. Pri tem je pomemben pristop do zrtev: » ... mi vsako
tako zZrtev, kjer so indici, da gre za trgovino z ljudmi, tretiramo kot Zrtev trgovine z
ljudmi«. Tudi toZilci imajo poseben pristop pri delu z Zrtvami. Z druStvom Klju¢ imajo
namrec¢ sklenjen dogovor, s katerim so se zavezali k pravilom vedenja do Zrtev trgovanja z
ljudmi. Poleg poznavanja njihovih potreb je pri njihovem delu pomemben spostljiv odnos
tozilcev do zrtev: » ... ko je zrtev prica, da se bomo do zZrtve vedli dostojanstveno, da je ne

bomo obremenjevali za stvari za katere bi lahko dobili dokaze zunaj«.

e POMOC ZRTVAM

Od vseh predstavnikov organizacij oziroma sluzb, ki so sodelovali v moji raziskavi,
delujejo le strokovnjaki iz drustva Klju¢ na podro¢ju pomoci zrtvam. Izvajajo kar nekaj
oblik pomoc¢i, ki so na voljo vsem Zrtvam trgovanja z ljudmi, »ne glede na spol,
drzavljanstvo, etnicno pripadnost« in so tudi brezpla¢ne. To so: telefonsko svetovanje,
psihosocialna pomo¢, umik iz okolja (»pomoc pri umiku iz ogrozajoce situacije«), Krizne

namestitve, namestitve v varni prostor in (re)integracija.
Strokovnjakinja je tudi povedala, da je varni prostor namenjen izklju¢no polnoletnim

zrtvam, mladoletne osebe pa se lahko vanj namescajo le v primeru prisotnosti njihovega

zakonitega zastopnika.
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Pri pomoc¢i zrtvam sodelujejo strokovnjaki tudi z drugimi institucijami, najbolj s
Policijo. Zrtvam tako pomagajo pri vzpostavljanju stika s policijo, prav tako jih spremljajo
pri podaji izjave na policiji. Poleg tega jih spremljajo tudi na sodiS¢a in v druge institucije,
s katerimi med drugim tudi sodelujejo pri urejanju statusa za zrtve in jim pri tem

pomagajo.

Poleg sodelovanja v Sloveniji sodelujejo v drustvu Klju¢ tudi z drzavami izvora Zrtev.
Zrtvam pomagajo pri navezovanju stikov s sorodniki in pri organizaciji njihovega povratka
v domovino. Sodelujejo pa tudi z nevladnimi organizacijami v izvornih drzavah Zrtev.
Strokovnjakinja je povedala, da izvajajo tudi druge aktivnosti, kot sta fizi¢no varovanje

zrtev, ko je to potrebno, in iskanje pogreSanih oseb.

e MEDNARODNO SODELOVANJE

Rezultati o delovanju na podro¢ju mednarodnega sodelovanja bodo zaradi boljSega
pregleda predstavljeni v dveh skupinah. Najprej si poglejmo, s kom in s katerim namenom
na mednarodnem podro¢ju sodelujejo vladne sluzbe. Nacionalni koordinator neposredno
sodeluje z razlinimi institucijami, in sicer najbolj pri pripravi mednarodnih predpisov
(»zdaj se recimo pripravlja neka konvencija v okviru Sveta Evrope, pa pri tej, ki se je
pripravljala smo tudi sodelovali«). Policija sodeluje z drugimi policijami, s katerimi
vzpostavlja stik prek treh policijskih kanalov: Europola, Interpola in Seleca, neposredno pa

sodeluje tudi z Ministrstvom za notranje zadeve RS in z Drzavnim tozilstvom Bolgarije.

Kako in s katerim namenom pa poteka mednarodno sodelovanje slovenskih nevladnih
organizacij? Na tem podro¢ju boja proti trgovanju z ljudmi deluje drustvo Kljué, ki na
mednarodni ravni sodeluje z namenom ozaveS¢anja strokovne in lai¢ne javnosti ter
potencialnih in dejanskih Zrtev trgovanja z ljudmi. Prav tako je izvajano »sodelovanje z
drugimi nevladnimi organizacijami na mednarodni ravni v primerih konkretnih primerov
Zrtev trgovine z ljudmi«. Tako sodelujejo z nevladnimi organizacijami Stevilnih evropskih
drzav: Svice, Italije, gpanije, Srbije, Hrvaske, Crne gore, Bosne in Makedonije.
Sodelovanje je torej razSirjeno v vse smeri Evrope. Poleg tega sodelujejo tudi z nekaterimi

medvladnimi organizacijami Zdruzenih narodov in Mednarodno organizacijo za migracije
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(IOM). Drustvo deluje na mednarodnem podrocju tudi s kandidiranjem in z izvajanjem

aktivnosti pri velikih mednarodnih projektih.

e DRUGE AKTIVNOSTI

Dejavnosti strokovnjakov, zajetih v raziskavi, pa so SirSe od osnovnih podrocij delovanja
boja proti trgovanju z ljudmi. Tako delujejo tudi na podro¢ju priprave dokumentov.
Drustvo Klju¢ je podpisalo pomembne sporazume z drzavo, in sicer z Ministrstvom za
notranje zadeve RS, s Policijo in z Vrhovnim drzavnim tozilstvom, katerih namen je
ustvarjanje boljsih pogojev za tuje zrtve trgovanja z ljudmi (wtujcem, ki bivajo v varnem
prostoru, zagotavljajo pridobitev trimesecnega dovoljenja za zacasno zadrzevanje v

Sloveniji«).

Izvajajo se tudi dejavnosti na podro¢ju koordinacije dela. Funkcija nacionalnega
koordinatorja namrec ni izvrsilna, ampak je posvetovalna. Zadolzen je tudi za koordinacijo
dela oziroma usmerjanje delovanja na vseh podroc¢jih boja proti trgovanju z ljudmi.
Podobno funkcijo ima tudi intervjuvana predstavnica tozilstva, ki pravi: »... nisem
neposredni proizvajalec, ampak sem vrhovni drZavni toZilec, je moje delo na tem podrocju
koordinacija ...«. Na rednih sestankih tudi krepi tozilce pri njihovem delovanju in

razmiSljanjih.

Veliko aktivnosti poteka tudi v obliki usposabljanj in izobraZevanj, ki so jih omenili trije
vpraSani strokovnjaki. Izvajajo se letna specializirana usposabljanja kriminalistov, ki so
prilagojena novim metodam dela in razmeram na terenu. lzvajajo tudi usposabljanja
trenerjev ali »multiplikatorjev« po vseh policijskih upravah, torej tistih »ki pridobljeno
znanje prenasajo Se na druge policiste«. To dejavnost — trening za trenerje — izvajajo tudi
na tozilstvih. Po besedah strokovnjakinje je pri treningih klju¢no »da gredo na istovrstna
izobrazevanja isti ljudje, da lahko pridobijo celo nek status, ki je zelo interen, nekoga, ki
lahko tudi drugim kolegom nekaj pove«. Na podrocju izvajanja usposabljanj sodeluje tudi
nevladna orgnizacija Klju¢, ki sodeluje pri Ze omenjenih letnih usposabljanjih
kriminalistov in policistov. Strokovnjaki druStva pa so usposabljali tudi pripadnike

mirovnih enot, Ki so bili napoteni na Kosovo.
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4.10 SODELOVANJE V SLOVENIJI

Pri predstavitvi rezultatov sodelovanja akterjev v boju proti trgovanju z ljudmi in
sodelovanju z drugimi sluzbami in organizacijami sem poskusala narediti logi¢ne
razvrstitve v skupine ali podroc¢ja sodelovanja. A to se je izkazalo za malo tezjo nalogo.
Najbolj smiselna se mi tako zdi predstavitev sodelovanja sluzb, katerih predstavnike sem
intervjuvala, z drugimi vladnimi sluzbami in nevladnimi organizacijami. Nacionalni
koordinator je dejal le, da sodeluje z vsemi institucijami, zato v tem poglavju ni podrobneje
predstavljen, saj nimam dodatnih podatkov.

e POLICIA

Po besedah intervjuvanca sodeluje Policija z vsemi sluzbami: »... nase delo pa temelji na
sodelovanju z vsemi drugimi institucijami, subjekti in tako dalje, da lahko sploh
identificiramo taka kazniva dejanja«, imajo tudi dobro vzpostavljeno mrezo sodelovanja.
Pri obravnavi kaznivih dejanj potrebujejo dostikrat dodatno dokumentacijo in tako se
izkaze potreba po sodelovanju. Izmenjava podatkov pa poteka tudi prek oficirskih zvez in

policijskih ataSejev.

Sedaj pa poglejmo, s katerimi drugimi vladnimi sluzbami sodeluje Policija pri svojem
delu na podrocju boja proti trgovanju z ljudmi. Sodelovanje v drzavni upravi je korektno
vzpostavljeno (»tukaj seveda ne sme biti problema, se pravi drzavna uprava med seboj
sodeluje«). Kriminalisti najve¢ sodelujejo z ministrstvom za zunanje zadeve pa tudi z
ministrstvom za delo, ministrstvom za notranje in z ministrstvom za zdravje, kjer pa
sodelovanje ni najboljSe oziroma ga je premalo. V boju proti trgovanju z ljudmi imajo
pomembno vlogo tudi razli€ne inSpekcijske sluzbe, in sicer: delovna, trzna, zdravstvena,
sanitarna in davéna. Z njimi sodeluje tudi Policija, predvsem pri pridobivanju osnovnih
podatkov za identifikacijo Zrtev pa tudi pri pregonu. Intervjuvanec tovrstno sodelovanje

ocenjuje za dobro. Sodelujejo pa tudi s tujimi konzulati.

Na podrocju sodelovanja Policije z nevladnimi organizacijami je v ospredju sodelovanje
z druStvom Kljuc, ki je tudi formalno. Podpisali so sporazum o sodelovanju, v katerem so

ropredeljene obveznosti in dolznosti, ki jih imamo drug do drugega, tako da tu so
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postavljeni neki temelji za sodelovanje«. Neformalno sodelujejo tudi z drugimi nevladnimi
organizacijami. Zelo dobro je njihovo dolgoletno sodelovanje s Slovensko Karitas, veliko
pa sodelujejo tudi s Slovensko filantropijo. Na novo so vzpostavili tudi sodelovanje s
Primorskim pravnim centrom. Sodelovanje z nevladnimi organizacijami poteka razli¢no,
med drugim sodelujejo z njimi tudi pri specialisticnih usposabljanjih. Sogovornik v tem
sodelovanju vidi tudi moznost za izboljSanje le-tega: »... specialisticno usposabljanje, kjer
bodo sodelovale tudi nevladne organizacije, tako da tudi tukaj vzpostavljamo neko mrezo
boljsega sodelovanja tako, da tudi vidimo kdo, koliko lahko kaj opravi, kaksna so lahko

nasa pricakovanja, tako enih kot drugih sodelujocih«.

e TOZILSTVO

Tozilstvo sodeluje z vsemi institucijami, glavno sodelovanje na podro¢ju vladnih sluzb je
s Policijo, njihov drugi sogovornik so sodi$¢a. Na podro¢ju sodelovanja z nevladnimi

organizacijami ali civilno druzbo so zelo odprti. Bolj konkretnih podatkov nisem dobila.

e DRUSTVO KLJUC

Od vladnih sluzb je Policija oziroma Generalna policijska uprava v okviru Ministrstva za
notranje zadeve RS edina, s katero sodeluje druStvo Klju€. Na podroc¢ju sodelovanja z
nevladnimi organizacijami »sodeluje v slovenski neformalni Mrezi za nenasilje kot
partner Drustva za nenasilno komunikacijo, drustva Zenska svetovalnica, drustva SOS

telefon za otroke in Zenske — Zrtve nasilja ter Amnesty International Slovenije«.

e SLOVENSKA FILANTROPIJA

Slovenska filantropija sodeluje z dvema vladnima sluzbama. To sta Ministrstvo za
notranje zadeve RS in Zavod za zaposlovanje Republike Slovenije v okviru njihove Info
tocke za tujce. V okviru sodelovanja z drugimi nevladnimi organizacijami sodelujejo z

Zvezo svobodnih sindikatov Slovenije.
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4.11 OVIRE PRI DELU

Prvi sklop ovir, ki so jih povedali sogovorniki, so organizacijske omejitve, s katerimi

Se

sooca predvsem nacionalni koordinator. Ovira se kaze v tem, da ni samostojne enote

Nacionalnega koordinatorja: »Ce bi hoteli biti ucinkoviti — ucinkovitejsi, bi bilo potrebno

seveda ustanoviti, kar je nekje tudi priporocilo, pisarno nacionalnega koordinatorja ali pa

neko tako samostojno enoto, ki naj bi bila v glavnem usmerjena izkljucno na to podrocje.

Zaenkrat tega ni.« Problem je torej v tem, da ni organizacijsko neodvisnega organa,

pisarne oziroma sluzbe za to podrocje.

Naslednja ovira, s katero se soo¢ata Drustvo Kljuc€ in pa tudi nacionalni koordinator, so
finan¢ne omejitve. Problem je v tem, da Medresorska delovna skupina nima lastnih
sredstev, ampak »se vse te aktivnosti, opredeljene v akcijskem nacrtu, naslonijo na
posamezna ministrstva«. Tudi DruStvo Klju€ je brez lastnih sredstev, katerih pritok je
nestalen: »Sredstva so pri delovanju nevladnih organizacij vedno problematicna, saj je
njihov pritok nestalen, odvisen od razpisov, prijavljenih projektov, odobrenih sredstev
za posamezen projekt.« Oviro v njihovem delovanju pa, zaradi pomanjkanja sredstev,
predstavlja tudi omejen nabor mednarodnih razpisov na katere lahko prijavijo svoje

projekte, saj ti zahtevajo vsaj 40 odstotno lastno financiranje.

Trije strokovnjaki so izpostavili nekaj ovir tudi pri samem podro¢ju izvajanja
delovnih aktivnosti. Policiji tako ovira delovanje slabo sodelovanje z Ministrstvom za
zdravje. Drustvo Klju¢ je omejeno v podrocju izvajanja svojih aktivnosti, zaradi
pomanjkanja sredstev: »... smo z izvajanjem preventivnih delavnic omejeni na Mestno
obc¢ino Ljubljana, tako da preventivne delavnice drugod po Sloveniji na Zalost niso
dovoljkrat izvedene.« Predstavnik Slovenske filantropije je kot oviro v izvajanju svojih
dejavnosti izpostavil dejstvo, da se ukvarjajo tudi z drugimi podro¢ji torej, da niso

organizacija, ki bi delovala izklju¢no na podroc¢ju preprecevanja trgovine z ljudmi.

Predstavnika Policije in Tozilstva sta kot oviri izpostavila tudi dejstvi, ki se navezujeta
na samo lastnost pojava trgovine z ljudmi. Tezave se namre¢ pojavljajo zaradi prisotne
nove oblike trgovanja z ljudmi - izkoris¢anja na podrocju dela oziroma trgovina z

delovno silo. Policija se v povezavi s tem sooca z tezko dokazljivim elementom prisile:
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»... konvencija narec¢ govori »prisilno delo, izkoriscanje prisilnega dela«. Se pravi ...
nekdo mora biti prisiljen v delo. In to prisilo je zelo tezko dokazat, sploh pa ... najbolj
so bili to primeri gradbenistva.« Tudi strokovnjakinja iz Tozilstva je izpostavila

problem pojavljanja nove oblike trgovine z ljudmi, ki jim predstavlja tezavo.

Zadnja ovira pri delu, ki jo je izpostavil strokovnjak iz Policije, pa je kadrovska

omejenost kriminalisti¢ne policije.

4.12 NACRTI ZA PRIHODNOST

Vecina strokovnjakov je dejala, da bodo nadaljevali izvajanje svojih dejavnosti.
Pripravljala se bo dokumentacija, kot so novi akcijski nacrti in letna porocila. Nadalje se
bodo izvajala tudi specialisti¢na usposabljanja za kriminaliste in uniformirane policiste za
boljse prepoznavanje zrtev. Policija bo prav tako nadaljevala izvajanje mednarodnega
projekta ustanavljanja skupnih preiskovalnih skupin v Jugovzhodni Evropi. Slovenska

filantropija pa nacrtuje nadaljevanje izvajanja informiranja migrantskih delavcev.

Poleg nadaljevanja izvajanja ze obstojeCih dejavnosti se pripravljajo tudi nekatere nove
aktivnosti. Po mnenju nacionalnega koordinatorja je v nacrtu ve¢ aktivnosti na vseh
podrocjih delovanja boja proti trgovanju z ljudmi, on pa pripravlja dokumentacijo za nov
pravilnik. Podrobnosti o njem ni povedal. Na Tozilstvu se obetajo spremembe Vv
organizaciji delovanja tozilstev. Ustanovilo se bo specializirano toZilstvo, na katerem se bo
obravnavalo tudi trgovanje z ljudmi. Izvedla se bo tudi specializacija ene osebe za to
podrocje, kar je po mnenju sogovornice dobra poteza: »... je to treba koncentrirat na eno
osebo, ki bo nekaj vec¢ dala na posameznem tozilstvu in kolegi so bili tudi tega mnenja, da
je taka specializacija, Ki izhaja pravzaprav iz nekega takega skupnega dela, dobra«. Poleg
organizacijskih sprememb nacrtujejo na Tozilstvu izobrazevanja, ki so potrebna glede na
nove oblike izkoriS¢anja (»to zahteva od nas in tega se nekako Ze zavedamo, poznavanje
nekega novega segmenta, ki ga doslej pravzaprav skozi kazensko zakonodajo nismo
srecevali oziroma ni padalo v opis kaznivih dejanj, kot smo jih poznali«). V povezavi z
novimi oblikami trgovanja z ljudmi imajo torej v nacrtu tudi boljSe spoznavanje delovne

zakonodaje za boljse delovanje na podrocju delovnega izkoris¢anja. Strokovnjakinja pa je
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izpostavila tudi problem otrok z ulice kot kriminalne aktivnosti, ki se bo verjetno $irila
glede na gospodarsko krizo. Spoznavanje s tem vprasanjem in obravnavanje le-tega je

tako tudi ena oddejavnosti, ki jih naértuje TozZilstvo.

Tudi drustvo Klju¢ nacrtuje nove aktivnosti na podro¢ju ozaves€anja in preprecevanja
pojava trgovanja z ljudmi. Okrepiti Zelijo mednarodno sodelovanje na podrocju preventive,
poleg tega pa nameravajo izvajati »ozavescanja strokovnih delavcev, ki delujejo na

podrocjih sociale, vzgoje in Solstva v drzavah izvora za Zrtve«.

Vendar pa je prav v primeru drustva Klju¢ prihodnost negotova. »Prihodnost je odvisna
od tega, koliko prijavljenih projektov bo odobrenih in v kaksnem obsegu.« Strokovnjaki
drustva si Zelijo nadaljevati delo, tako na podrocju preventive kot pomoci zrtvam. Posebej
si zelijo nadaljevati tudi izvajanje programa (re)integracije zrtev trgovanja z ljudmi.

Sogovornica je poudarila tudi Zeljo po Sirjenju preventivnih delavnic pa vsej Sloveniji.
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5. RAZPRAVA

Na podlagi raziskovanih podatkov lahko povzamem, da boj proti trgovanju z ljudmi v
Sloveniji dobro organizira, izvaja in vodi Medresorska delovna skupina za boj proti

trgovini z ljudmi v Sloveniji.

Ce se najprej osredotodim na rezultate prvega sklopa vprasanj, ki se nanasajo predvsem na
prisotnost in razsirjenost pojava v Sloveniji, ugotavljam, da je trgovanje z ljudmi razsirjeno
oziroma razprSeno pa celotni drzavi. Kot sem ugotovila ze v teoreticnem delu, ima
Slovenija vlogo drZzave izvora, tranzita in destinacije. RazSirjene so vse oblike izkoriS¢anja
ali trgovanja z ljudmi, zaenkrat najbolj trgovina z namenom spolnega izkoris¢anja oziroma
prisilna prostitucija, kar sem tudi pri¢akovala. Presenetile SO me morda le prisilne ali
dogovorjene poroke, saj nisem slutila, da se te dogajajo tudi v nasi drzavi. Pri ugotavljanju
razSirjenosti pojava sem dobila podatek, da je problemati¢no predvsem zaposlovanje
migrantov, kjer prihaja do Stevilnih izkori$¢anj. Trgovanje z delovno silo v Sloveniji tako
naras¢a. Na to so in $e vedno opozarjajo tudi mediji, a teZzava je v tem, da je zakonska
opredelitev tovrstnega trgovanja z ljudmi slaba, kar je pokazala tudi raziskava. Zato je tudi
dokazovanje tovrstnega kaznivega dejanja tezavno, na kar opozarjajo na Policiji in tudi

Tozilstvu.

V raziskavi me je zanimalo tudi, kaj omogoca trgovanje z ljudmi v Sloveniji. V tem
segmentu sem dobila predvsem podatke, ki so povezani z migracijami in s pojavom.
Pokazalo se je, da teorija ve, o ¢em govori, o ¢emer seveda nisem dvomila. Odgovorov za
Slovenijo sem dobila bolj malo. Tako ugotavljam, da je ta dejavnik za razSirjenost pojava
pri nas viden predvsem v naslednjih pogledih. Po eni strani na to vpliva urejenost dotoka
delovne sile v drzavo, ki je slabo pregledna oziroma ne najbolje urejena, po drugi pa je na
raz§irjenost pojava pri nas vplivala slaba zakonodaja in neizvajanje boja proti trgovanju z
ljudmi. Danes pa je klju¢no tudi nedelovanje inSpekcijskih sluzb, ki so kadrovsko moc¢no
podhranjene. Ugotovila sem tudi, da na pojav vpliva tudi neozaveS¢enost ljudi o trgovanju

z ljudmi v Sloveniji.
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Ob pregledu dejavnosti, ki se izvajajo na podro¢ju boja proti trgovanju z ljudmi v
Sloveniji, ugotavljam, da se izvaja kar nekaj aktivnosti, Se posebej glede na stevilo ljudi, ki
delajo na tem podroéju. Ce izvzamem 200 policistov, ki so seznanjeni s pojavom in vedo,
kako ravnati v primeru odkritega primera trgovanja z ljudmi, je Stevilo strokovnjakov od
35 do 45, kar je premalo; enako menijo udelezenci v raziskavi. Predvsem je premalo
strokovnjakov, usposobljenih za pomo¢ zrtvam, kar je po eni strani posledica pomanjkanja
sredstev, po drugi pa nepredvidljivega Stevila Zrtev. Potreba po ve¢ zaposlenih, med
drugim tudi po socialnem delavcu ali delavki, se kaze tudi v sluzbi Nacionalnega
koordinatorja, kjer pa je potrebna sprememba organizacijske strukture. Nacionalni
koordinator ima poleg opravljanja svoje funkcije na podrocju boja proti trgovanju z ljudmi
Se veliko drugih obveznosti v sklopu Sluzbe za mednarodno sodelovanje in evropske
zadeve. Treba je torej ustanoviti posebno sluzbo Nacionalnega koordinatorja za podrocje
boja proti trgovanju z ljudmi, ki bo imela lastna sredstva, bo neodvisna od drugih sluzb in
bo imela ve¢ zaposlenih. Tako bo boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji Se bolj uc¢inkovit.
V nasprotju z nacionalnim koordinatorjem ugotavljam, da imata Policija in TozZilstvo dobro
urejeno delovanje na podro¢ju trgovanja z ljudmi, tudi zaposlenih je po mnenju
intervjuvancev dovolj. V raziskavi me je zanimalo, kaks$no izobrazbo imajo strokovnjaki,
ki delujejo na podroc¢ju boja proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji. Ugotavljam, da sta poleg
kriminalistov in pravnikov dva socialna delavca, ve€ pa je Studentov Fakultete za socialo
delo, ki delujejo kot prostovoljci. Presenetilo me je tudi, da nekateri udeleZenci v raziskavi

niso Zeleli izdati svoje izobrazbe — vprasanje so enostavno preslisali.

Eden glavnih namenov moje raziskave je bilo ugotoviti, kako poteka boj proti trgovanju z
ljudmi v Sloveniji po podrogjih in kako delo ocenjujejo strokovnjaki. Ce najprej
pogledamo podrocje preprecevanja ali preventive, ugotovimo, da poteka na tej ravni veliko
dejavnosti. Izvajajo se izobraZevanja za strokovnjake, ki so udelezeni na podrocju boja
proti trgovanju z ljudmi, prav tako se izvajajo informiranja za $irSo laicno javnost in
potencialne Zrtve trgovanja z ljudmi v Sloveniji, kar je pomembno. V to so vkljuceni
ucenci osnovnih in srednjih Sol, a slabost tega ozave$¢anja je, da poteka predvsem v
Ljubljani. Informiranje namre¢ izvaja nevladna organizacija, ki pa ima za svoje delovanje
premalo sredstev. Druga ciljna skupina, ki je deleZna informiranj, pa so migrantski delavci.
Na tem podrocju deluje prav tako nevladna organizacija, za katero ugotavljam, da svoje

delo odli¢no izvaja. Delavce obiskujejo na njihovih domovih, kjer jih poucijo o pojavu
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trgovanja z ljudmi in njenih pasteh, prav tako pa jih motivirajo za vkljucevanje v programe
integracije, s ¢imer zmanjSujejo moznost izkoris¢anja. Stojijo jim ob Strani v smislu
zagovorniStva in opolnomocanja, da izbolj$ajo svoj polozaj, ter jim pri tem pomagajo. Ta
dejavnost se mi zdi zelo pomembna. Na tem podro¢ju imajo svojo vlogo tudi mediji, prek
katerih strokovnjaki opozarjajo na pojav trgovanja z ljudmi in ozaves¢ajo SirSo javnost.
Kljub obsezni dejavnosti na podrocju preprecevanja pojava pa strokovnjaki ugotavljajo, da
je potrebno Se vec aktivnosti, Se posebej pa je potreben boljsi vpogled v izkoriS¢anje dela
in ve¢ aktivnosti za preprecevanje tega pojava. Pri tem ugotavljam, da se kazejo potrebe po
izobrazevanju centrov za socialno delo in zaposlenih na Zavodu za zaposlovanje Republike

Slovenije o tej veji trgovanja z ljudmi.

Na podro¢ju pregona in preiskave kaznivih dejanj trgovine z ljudmi ugotavljam, da se
Policija in Tozilstvo dobro dopolnjujeta. Strokovnjaki obeh sluzb se zavedajo, da je za
uspesno preiskavo in pregon kljuéno dobro poznavanje trgovanja z ljudmi in zakonodaje
na tem podro¢ju. Svoje znanje tako sproti dopolnjujejo glede na nove oblike trgovanja z
ljudmi, kar Se posebej velja za trgovanje z delovno silo. Poleg tega se zavedajo potreb
zrtev in se do njih vedejo spostljivo, kar omogoca, da le-te ohranjajo svoje dostojanstvo.
Ugotavljam, da je na tem podro¢ju kljuéna tezava v dokazovanju kaznivega dejanja
trgovine z ljudmi. Zato prihaja do uporabe alternativnih kaznivih dejanj, ki so laze
dokazljiva, kar pa vpliva na slabSo statistiko obsojenih storilcev za kaznivo dejanje
trgovine z ljudmi in tako tudi na mnenje, da trgovanje z ljudmi v Sloveniji ni prevec
raz$irjeno, kar je seveda zmotno. Podobno kot na podro¢ju prepreCevanja strokovnjaki
ocenjujejo, da je tudi pri pregonu in preiskavi potrebnih Se ve¢ aktivnosti in Se boljSe
poznavanje pojava. Omenila bi tudi ugotovitve glede slovenske zakonodaje, ki neposredno
vpliva prav na delovanje vladnih sluzb, Se najbolj na podrocju pregona in preiskave, Ceprav
na delovanje nevladnih organizacij ne vpliva neposredno. Tako ugotavljam, da je
zakonodaja na podro¢ju trgovanja z ljudmi ustrezna in primerljiva z drugimi evropskimi
drzavami, vsekakor pa je boljsa, kot je bila, saj zajema minimalne standarde za uc¢inkovit
boj proti trgovanju z ljudmi. Vseeno pa strokovnjaki menijo, da bi lahko bila Se boljsa.
Potrebne so nekatere prilagoditve glede na oblike izvrSenih kaznivih dejanj in na podroc¢ju
trgovine s ¢loveskimi tkivi in deli teles. Tudi na podro¢ju visine kazni za storjena kazniva

dejanja so potrebne izboljSave. Kar pa se tice mednarodnih predpisov, ugotavljam, da so
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upostevni in vpeljani v slovenske zakone, kar je vsekakor pozitivna novica. Pripravljajo pa

se tudi nove konvencije za podrocje trgovanja s cloveskimi tkivi in deli teles.

Ob pregledu delovanja na podrocju pomoc¢i zrtvam ugotavljam, da jih v celoti izvajajo
nevladne organizacije, v primeru moje raziskave je to druitvo Klju¢. Zrtvam so
zagotovljene razliéne oblike brezplaéne pomoci, ki vkljucujejo telefonsko svetovanje,
psihosocialno pomo¢, pomo¢ pri umiku iz ogrozujoce situacije, krizne namestitve in
namestitve v varni prostor ter program (re)integracije. Poleg tega strokovnjaki iz drustva
pomagajo zZrtvam pri navezovanju stikov s sorodniki in pri organizaciji vrnitve v izvorno
drzavo, &e si zrtve tega zelijo. Ce pa se zrtev odlo¢i ostati v Sloveniji in sodelovati pri
pregonu storilcev kaznivih dejanj, ji pomagajo strokovnjaki urediti status za bivanje, prav
tako ji nudijo spremstvo v razlicne druge institucije. Poleg tega jim nudijo tudi fizi¢no
varovaje, kadar je to potrebno. Ocenjujem, da je pomo¢ zrtvam trgovanja z ljudmi v
Sloveniji precej dobro urejena. Iz odgovorov strokovnjakov pa opazam, da je na tem
podro¢ju tudi nekaj pomanjkljivosti. Prva je ze omenjeno pomanjkanje zaposlenih
strokovnjakov na tem podrocju, ki je povezano s pomanjkanjem sredstev, kar je pri
nevladnih organizacijah stalna tezava. Druga pomanjkljivost se kaZze v zagotavljanju
zdravstvene pomoci, ki je tudi posredno povezano s pomanjkanjem sredstev in premajhno
vkljuéenostjo ministrstva za zdravje v boj proti trgovanju z ljudmi. Se ena opaZena slabost
pa je slabSe zagotavljanje pomoci tistim Zrtvam, ki se ne odlo¢ijo za sodelovanje pri

pregonu storilcev kaznivih dejanj, seveda zopet zaradi pomanjkanja denarnih sredstev.

Tudi na podro¢ju mednarodnega sodelovanja ugotavljam, da se izvaja precej aktivnosti.
Zelo dobro je pri tem aktivirana Policija, ki sodeluje s tujimi policijami, pri ¢emer
uporabljajo tri glavne policijske kanale: Europol, Interpol in Selec. Prav tako sodelujejo pri
mednarodnem projektu ustanavljanja skupnih preiskovalnih skupin za Jugovzhodno
Evropo, s katerim krepijo mednarodno sodelovanje in tako povecujejo ucinkovitost dela,
saj je trgovanje z ljudmi pojav, ki ima mednarodno razseznost. Neposredno je na
mednarodnem podro¢ju aktiven tudi nacionalni koordinator, ki sodeluje pri pripravi
mednarodnih dokumentov. Tudi nevladna organizacija drustvo Klju¢ deluje na tem
podrocju, in sicer z namenom ozavescanja strokovne in laicne javnosti ter pri konkretnih
primerih pomo¢i Zrtvam trgovanja z ljudmi. Sodeluje tako s Stevilnimi evropskimi

nevladnimi in medvladnimi organizacijami, kot je Organizacija zdruzenih narodov in
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Organizacija za migracije. Poleg tega sodeluje pri izvajanju velikin mednarodnih
projektov. Kako strokovnjaki ocenjujejo delovanje na podro¢ju mednarodnega sodelovanja
v boju proti trgovanju z ljudi, pa Zal nisem dobila podatkov, zato tezko ocenim, ali je

podrocje dobro urejeno ali ni.

Poleg delovanja na teh Stirih podro¢jih sem z raziskavo pridobila tudi podatke o nekaterih
drugih dejavnostih, ki jih izvajajo sluzbe oziroma organizacije, ki delujejo na podrocju
boja proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji. Na eni strani se te aktivnosti izvajajo v obliki
priprav pomembnih dokumentov in prek koordinacije dela posameznih sektorjev, na drugi
pa se izvajajo Stevilna usposabljanja in izobraZevanja, predvsem vladnih usluzbencev, pri

katerih sodelujejo tudi predstavniki nevladnih organizacij.

V rezultatih je posebej izpostavljeno sodelovanje akterjev v boju proti trgovanju z ljudmi v
Sloveniji ter njihovo sodelovanje z drugimi sluzbami in organizacijami. S tem sem Zzelela
prikazati, kako se povezujejo razli¢ne sluzbe, ki delujejo na tem podroc¢ju, in katere so Se
druge sluzbe ali organizacije, ki so neposredno ali posredno vpletene v boj proti trgovanju
z ljudmi v Sloveniji. Ugotovila sem, da poteka sodelovanje med posami¢nimi vladnimi
sluzbami dobro. NajboljSo mrezo sodelovanja ima Policija, ki dobro sodeluje z vsemi
inSpekcijskimi sluzbami in ve¢ ministrstvi, kot so ministrstvo za notranje zadeve,
ministrstvo za zunanje zadeve in ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve. Tezave so
le pri sodelovanju z ministrstvom za zdravje, kar sem tudi Ze omenila. Poleg tega
sodelujejo tudi s Stevilnimi nevladnimi organizacijami, ki delujejo na podroc¢ju boja proti
trgovanju z ljudmi. Pri tem je Se posebej pomembno formalno vzpostavljeno sodelovanje z
drustvom Klju¢, s katerim so podpisali sporazum o sodelovanju, podpisalo pa ga je tudi
Tozilstvo, ki je prav tako odprto za sodelovanje z vladnimi in nevladnimi organizacijami.
Malo manj sodelovanja opazam pri delovanju nevladnih organizacij, ki sodelujejo z
vladnimi sluzbami, Generalno policijsko upravo in Zavodom za zaposlovanje Republike
Slovenije. Z vidika sodelovanja z drugimi nevladnimi organizacijami ugotavljam, da
sodelujejo z Zvezo svobodnih sindikatov Slovenije, Drustvo Klju¢ pa sodeluje v
neformalni Mrezi za nenasilje, ki je vzpostavljena kot partnerstvo ve¢ nevladnih
organizacij. Zanimivo pa se mi zdi dejstvo, da nevladne organizacije, ki delujejo na
podro¢ju boja proti trgovanju z ljudmi, med seboj ni¢ ne sodelujejo, kar mislim, da je

slabo. Poleg Drustva Klju¢ deluje na podro¢ju pomoci Zrtvam trgovanja z ljudmi tudi
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Slovenska karitas, ki pa je pri Klju¢u niso omenili, iz ¢esar sklepam, da z njo ne sodelujejo.
Kaj pa strokovnjaki menijo o sodelovanju med sluzbami v Sloveniji? Po eni strani
ugotavljam, da za to podroc¢je menijo, da deluje uspesno, po drugi strani pa pravijo, da se
kaze potreba po ve¢jem in boljSem sodelovanju. Posebej je poudarjena tudi potreba po vec
sodelovanja med centri za socialno delo, Policijo in in$pekcijskimi sluzbami ter ze

omenjenim ministrstvom za zdravije.

Z raziskavo sem poskusala ugotoviti tudi, koliko se stroka socialnega dela vkljucuje v boj
proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji. Dobila sem precej odgovorov o vlogi in delovanju
centrov za socialno delo in socialnih delavcih, ki delujejo na centrih, a so bili zal ve¢inoma
negativni. Tako ugotavljam, da imajo centri za socialno delo vlogo v boju proti trgovanju z
ljudmi, Se posebej kadar so zrtve trgovanja otroci, a je to vlogo prevzela civilna druzba, in
tako je zal ugotovljeno nedelovanje socialnega vidika boja proti trgovanju z ljudmi. Glede
delovanja centrov za socialno delo vsi vprasani strokovnjaki menijo, da so premalo
vklju€eni v boj proti trgovanju z ljudmi. KaZe se tudi potreba po izvajanju ve¢ aktivnosti,
Se posebej v zvezi z otroki. Ena intervjuvana strokovnjakinja meni, da je eden vzrokov za
nevkljuc¢enost centrov tudi njihova preobremenjenost. Zlasti pri majhnih centrih za
socialno delo, kjer je Stevilo zaposlenih ze tako premajhno glede na obseg nalog.
Ugotavljam, da je poleg nevkljucenosti tudi sodelovanje centrov za socialno delo z drugimi
institucijami in nevladnimi organizacijami slabo oziroma ga sploh ni. Omenjeni so bili le
posamicni primeri dobrega sodelovanja z drustvom Klju¢, ki pa so bolj izjema. Raziskava
je namre¢ tudi pokazala, da je velika teZzava nepoznavanje pojava trgovanja z ljudmi med
socialnimi delavci, ki delajo na centrih za socialno delo. Tako ugotavljam, da se slabo
zavedajo, koliko je pojav razsirjen, ne poznajo problematike trgovanja z ljudmi in oblik
pomoci, ki so na voljo Zrtvam trgovanja z ljudmi v Sloveniji. To povzro¢a neprofesionalno
ravnanje in neodlo¢nost oziroma slabo odlo¢anje socialnih delavcev. Kljub temu da je
o¢itna potreba po veCjem izobrazevanju socialnih delavcev o trgovanju z ljudmi,
ugotavljam, da se le-ti ne udeleZujejo izobrazevanj in posvetov, ki so v€asih namenjeni
prav njim. Eden odstrokovnjakov tako meni, da bi bilo treba vkljuciti izobraZevanje o
trgovanju z ljudmi tudi na Fakulteti za socialno delo, s ¢imer se vsekakor strinjam. Ce
ugotovitve iz raziskave o delovanju centrov za socialno delo povezem s teoretskim delom,
je opazna povezava med Stevilom nalog, ki jih centri imajo, z njihovo preobremenjenostjo,

ki je bila omenjena v raziskavi. Poleg tega ne moremo trditi, da se vsi centri za socialno

86



delo ne vkljucujejo v boj proti trgovanju z ljudmi, socialni delavci pa neizobrazeni, saj je v
teoretskem delu prikazano dobro poznavanje pojava in aktivno sodelovanje enega centra za
socialno delo. Pri ugotovitvah raziskave je torej treba upoStevati, da so strokovnjaki
ocenjevali vkljuenost centrov za socialno delo v boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji
na splosno in ne po posameznih centrih. Njihove trditve se tako nanasajo na vecino centrov

za socialno delo, ne pa na vse.

Do sedaj sem omenila ze precej negativnih vidikov, ki se kazejo kot ovire pri delu sluzb
oziroma organizacij in v boja proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji nasploh. To so predvsem
finan¢ne in kadrovske omejitve ter tezave pri sodelovanju. Najvec¢ja ovira v boju proti
trgovanju z ljudmi pa je slabo delovanje sodiS¢, ki se izraza v pomanjkanju sodne prakse.
Ugotavljam, da so sodniki slabo ozavesceni o pojavu trgovanja z ljudmi, ki se kaze tudi v
obsodbah storilcev za druga kazniva dejanja namesto trgovine z ljudmi. Slabost delovanja

sodis¢ je tudi zelo malo zakljucenih primerov.

Da pa vendarle ni vse tako slabo, sem ugotavljala tudi z vpraSanjem o pozitivnih vidikih ali
dejavnikih v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji. Tukaj rezultati kazejo, da je glavna
prednost tega boja organiziran in nacrtovan pristop ter angaziranost vlade, ki sodeluje z
odobritvami projektov in vlaganjem sredstev v boj. Tako so minimalni standardi na
podro¢ju boja proti trgovanju z ljudmi dosezeni, tudi osnovna pomoc Zrtvam je
zagotovljena. Se en pozitiven vidik je tudi uspe$no mednarodno sodelovanje in finan¢na
podpora Evrope. Ugotavljam tudi, da je pozitivna lastnost boja proti trgovanju z ljudmi v

Sloveniji majhnost drZzave.

Ob koncu me je zanimalo tudi, kak$ne nacrte imajo sluzbe oziroma organizacije. Ugotovila
sem, da v glavnem nacrtujejo nadaljevati izvajanje dejavnosti. Spremembe pa se obetajo
predvsem v delovanju toZzilstev, kjer bo ustanovljeno specializirano tozilstvo, ki bo
zadolZeno za podrocje trgovanja z ljudmi. Prav na Tozilstvu nameravajo posvetiti Se ve¢
pozornosti izobrazevanju o izkoriS§¢anju delavcev in vprasanju otrok z ulice, ki se kaze kot
nova in bolj dejavna oblika kriminalne aktivnosti v povezavi s trgovanjem z ljudmi. V
nevladni organizaciji Klju¢ zelijo povecati aktivnosti na podroCju ozavesScanja in
preprecevanja trgovanja z ljudmi, a je njihova prihodnost negotova zaradi nepredvidljivega

in nestalnega pritoka sredstev, ki neposredno vpliva na izvajanje njihovega dela. Vecjih
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sprememb in novosti na podro¢ju boja proti trgovanju z ljudmi tako zaenkrat Se ni na

obzorju.

Med izvedbo raziskave in obdelavo podatkov sem opazila mnogo slabosti ali
pomanjkljivosti. Tezave so nastale ze pri zbiranju podatkov, saj so bili tisti, ki sem jih
prejela po elektronski posti dveh organizacij pravzaprav skoraj enaki tistim podatkom, ki
so Ze objavljeni na njihovih spletnih straneh in tako zal nisem izvedela »ni¢ novega«. Tudi
vprasalnik bi lahko bil bolje sestavljen, saj so se nekateri odgovori ponavljali. Tako je bilo
na primer pri ugotavljanju ovir pri delu sluzb ali organizacij in ovir, ki nastajajo v boju
proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji. Sicer sem verjetno izvedela ve¢, kot ¢e bi sprasevala
le po eni vrsti ovir, a sem imela kasneje nekaj tezav pri obdelavi, ker nisem vedela, kam
naj jih uvrstim, saj so nekatere izjave spadale v obe skupini, prikaz rezultatov pa je tako
postal preobsiren in ne tako razviden, kot bi lahko bil. Kar se vprasalnika ti¢e, moram tudi
obrazloziti postavitev poglavja o zakonodaji in mednarodnih predpisih, ki je bilo sprva
uvrséeno v drugi sklop, ki se nanaSa na podatke o delovanju organizacij, kasneje pa je bil
prestavljen v prvi sklop po boju proti trogvanju z ljudmi na splo$no. Ta sprememba mesta
poglavja se mi je zdela smiselna glede na odgovore, ki sem jih dobila pri tem vprasanju, saj
so se nanasali bolj na opredelitev zakonodaje kot pa na vpliv na njihovo delo. Pomembno
se mi zdi tudi obrazloziti razporejanje in naslavljanje poglavja o sodelovanju. V prvem
sklopu, kjer me je zanimala ocena delovanja boja proti trgovanju z ljudmi, sem
sodelovanje v Sloveniji poimenovala kar partnerstvo in ga uvrstila poleg mednarodnega
sodelovanja, saj se mi je to zdelo smiselno glede na odgovore, ki sem jih dobila. Zakaj
prav partnerstvo? Ta izraz se mi je preprosto zdel lepsi v kombinaciji z mednarodnim
sodelovanjem in menim, da so vkljuene organizacije pravzaprav partnerice v boju proti
trgovanju z ljudi v Sloveniji, poleg tega so vse ¢lanice Medresorske delovne skupine. V
drugem sklopu, kjer me je zanimalo delovanje posamicnih sluzb ali organizacij po
podrocjih, pa sem sodelovanje v Sloveniji uvrstila posebej, saj se mi zdi, da je sodelovanje
pomemben vidik uspeSnosti boja proti trgovanju z ljudmi, kar sem tudi poskusala

ugotoviti.

Dolgo sem se odlocala, ali bi boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji v rezultatih
predstavila po podro¢jih delovanja ali glede na vsako sluzbo oziroma organizacijo, ki sem

jo obravnavala v raziskavi. Odlo¢ila sem se za prvo moznost, saj se mi zdi, da je pregled
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po podrocjih boljsi, ker bolje predstavi aktivnosti in omogoca boljsi pregled delovanja boja
proti trgovanju z ljudmi, kar me je tudi zanimalo v raziskavi. Poleg tega imajo vse izjave v
analizi tudi oznako, na kateri intervju se nanasajo in tako je razvidno tudi, na katero

organizacijo ali sluzbo se aktivnost nanasa.

Nekaj tezav sem imela tudi pri kategorizaciji, in sicer organizacijske strukture sluzb ali
organizacij ter sodelovanja. Tezko je bilo namre¢ prikazati, koliko ljudi se ukvarja z bojem
proti trgovanju z ljudmi, ne glede na to, v kateri organizaciji ali sluzbi delujejo. Prav tako
je bilo tudi z izobrazbo teh oseb. Podobna tezava je nastala pri kategorizaciji sodelovanja
sluzb v Sloveniji, saj ni bilo mozno narediti jasnega in hkrati smiselnega pregleda. Zato sta

predstavitvi teh rezultatov morda malo bolj okorni.

Podatki, ugotovljeni s to raziskavo, so le deloma posplosljivi in veljavni za to podrocje.
Raziskava ima namre¢ vecji pomanjkljivosti, ki sta posledici nezainteresiranosti dveh sluzb
za sodelovanje v raziskavi. Prva taka je Slovenska karitas, ki ima veliko vlogo na podrocju
pomo¢i Zrtvam trgovanja z ljudmi v Sloveniji. Mislim, da bi s podatki o njihovem
delovanju in mnenju o uspesnosti boja lahko to podrocje Se bolje predstavila. Druga
organizacija, ki ni Zelela sodelovati v raziskavi, pa je Skupnost centrov za socialno delo.
Tako od centrov za socialno delo nisem dobila kljucnih podatkov o vklju€enosti socialnega
dela v boj proti trgovanju z ljudmi. Drugi akterji v boju imajo ve¢inoma negativen pogled
na njihovo delovanje, a kaj se skriva v ozadju, ne moremo vedeti. Zato mi je zelo zal, da
predstavniki te sluzbe niso Zeleli sodelovati z menoj, saj bi bili njihovi podatki za
raziskavo pomembni. Ena slabosti moje raziskave je zagotovo tudi obseznost, ki se kaze
tako v teoretskem kot empiri¢cnem delu. Posledica preSiroke teme je preve¢ podatkov, kar
pomeni, da bralci teZe spremljajo vsebino. Ugotavljam, da bi bilo bolje, ¢e bi se
osredotocila na eno podrocje delovanja boja proti trgovanju z ljudmi ali pa zgolj na en
vidik.
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6. SKLEPI

V Sloveniji so prisotne vse oblike trgovanja z ljudmi (izkoris¢anje dela,
beraCenje, izkoriS€anje prostitucije, prisilne ali dogovorjene poroke, trgovina z
otroki ter trgovina s ¢loveskimi organi, tkivi in krvjo), ki so razprSene povsod

po drzavi.

Trgovanje z delovno silo v Sloveniji narasca in skladno s tem se kaze potreba
po boljSem vpogledu, po ve¢ izobrazevanja in u¢inkovitejSem preprecevanju te

oblike izkori$canja.

Na trgovanje z ljudmi v Sloveniji je vplivala predvsem slaba zakonodaja, danes

pa vpliva na $irjenje tega pojava nedelovanje inSpekcijskih sluzb.

Boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji dobro organizira, vodi in izvaja
Medresorska delovna skupina za boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji, kar je

tudi glavna prednost boja.

Najve¢ aktivnosti izvajajo na podro¢ju preprecevanja pojava.

Stevilo oseb, ki delujejo v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji, je nizko, e

posebej pa jih je premalo na podro¢ju pomoci Zrtvam trgovanja z ljudmi.

Pregon in preiskava sta v Sloveniji dobro urejena, a je problemati¢na tezka

dokazljivost kaznivega dejanja trgovine z ljudmi.

Slovenska zakonodaja je na podrocju boja proti trgovanju z ljudmi ustrezna in
celo primerljiva z drugimi evropskimi drzavami, lahko pa bi bila Se boljsa,
predvsem pri opredeljevanju trgovanja z delovno silo in trgovanja s ¢loveskimi

organi, tkivi in krvjo.
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Pomoc¢ zZrtvam trgovanja z ljudmi izvajajo le nevladne organizacije, ki
zagotavljajo zrtvam dober in celosten pristop pomoci.
V sklopu mednarodnega sodelovanja je izvajanih kar nekaj aktivnosti, najbolje

pa na tem podrocju delujeta Policija in Drustvo Kljuc.

Izvajana so Stevilna izobrazevanja in usposabljanja, predvsem vladnih
usluzbencev, kar pomeni, da so dobro seznanjeni s problematiko trgovanja z

ljudmi v Sloveniji.

Sodelovanje med akterji v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji je
razmeroma dobro, Se posebej medvladno ter med vladnimi in nevladnimi
organizacijami, pri ¢emer je izvzeto ministrstvo za zdravje, Ki bi moralo bolj
sodelovati z drugimi organizacijami in sluzbami v boju proti trgovanju z ljudmi
in se nasploh bolj vkljuéiti v boj. Prav tako je slabSe sodelovanje med
nevladnimi organizacijami, ki delujejo na podro¢ju boja proti trgovanju z

ljudmi v Sloveniji oziroma ga ponekod sploh ni.

V boju proti trgovanju z ljudmi imajo pomembno vlogo centri za socialno delo,
Se posebej pri delu z otroki, a te vloge ne izpolnjujejo in jo v celoti prepuscajo
nevladnim organizacijam. Centri za socialno delo so na splos$no premalo
vkljuceni v boj proti trgovanju z ljudmi, prav tako slabo sodelujejo z drugimi

organizacijami in sluzbami, ki se borijo proti temu pojavu.

Socialni delavci in delavke na centrih za socialno delo ne poznajo problematike
trgovanja z ljudmi in so slabo sezanjeni z razsirjenostjo tega pojava pri nas, kar

se kaZze v njihovi neodlo¢nosti in neprofesionalnem ravnanju.
Glavna ovira v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji je slabo delovanje

sodis¢, ki je posledica neizobrazenosti sodnikov o tem pojavu in pomanjkanja

sodne prakse na tem podrocju.

91



/. PREDLOGI

Nujno je potrebno Se veéje ozavesCanje potencialnih zrtev z ljudmi,
predvsem mladih, saj bi tako lahko zmanjsSali razSirjenost trgovanja z

ljudmi.

Predlagam, da se socialni delavci in delavke na centrih za socialno delo
izobrazijo o trgovanju z ljudmi v Sloveniji in se bolj vklju¢ijo v boj proti

temu pojavu, saj imajo kot drzavna institucija pomembno vlogo.

Nujno bi bilo treba posvetiti ve¢ pozornosti migrantom, ki pridejo v
Slovenijo, saj so prav ti najvecje potencialne Zrtve trgovanja z ljudmi in

izkori$€anja.

Posebno pozornost je treba posvetiti izkoriS¢anju delavcev migrantov
oziroma trgovanju z delovno silo, ki pri nas naras¢a. Na tem podrocju bi
bilo treba urediti tudi zakonodajo, ki bi bolje preprecevala ta pojav in laze

preganjala storilce tega kaznivega dejanja.

Temo trgovanja z ljudmi bi bilo dobro vkljuéiti tudi v Studijski program na
Fakulteti za socialno delo, kar bi pripomoglo k boljSi izobraZenosti
socialnih delavcev o tem pojavu, ki bi tako laze in bolje pomagali Zrtvam

trgovanja z ljudmi.

Dobro bi bilo, ¢e bi obstajali slovenski viri o povezavi med trgovanjem z

[judmi in socialnim delom.

Zanimivo bi bilo raziskati vidike boja proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji.
Za stroko socialnega dela bi bili tako pomembni predvsem preventiva in

pomo¢ Zrtvam trgovanja z ljudmi.
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PRILOGA 1: SMERNICE ZA INTERVJU

Sklop 1: Vprasanja o vasi organizaciji/sluzbi/delovnem mestu:

1. Kak3na je organizacijska struktura vase organizacije/sluzbe?

- Koliko oseb se neposredno ukvarja z bojem proti trgovanju z ljudmi?
- Kaksna je njihova izobrazbena struktura?
- Ali imate zaposlenega socialnega delavca/-ko ter kaksna je njegova/njena vioga?

Ce predpostavimo, da obsega boj proti treovaniju z ljudmi $tiri podro¢ja, na katerih

podrogjih delujete? (preiskava in pregon storilcev, pomoc zrtvam, preventiva in

partnerstvo oziroma mednarodno sodelovanje)

Lahko opisete vase delo?

Kako na vase delo vplivajo slovenska zakonodaja in mednarodni predpisi?

- Je zakonodaja ustrezna?
- So mednarodni predpisi upostevani?

S kom sodelujete pri delu?

Vas pri delu kaj ovira? (sredstva, kadri, pristojnosti, ...)

Kaj nacrtujete v bliznji prihodnosti?

Sklop 2: Vprasanja o vaSem strokovnem mnenju o trgovanju z ljudmi v Sloveniji in o boju

proti temu pojavu:

1. Kako bi opredelili razSirjenost treovanja z ljudmi v Sloveniji?

- Katere oblike izkoriscanja so prisotne v Sloveniji in katera je najbolj razsirjena?

Kateri dejavnik po vaSem mnenju omogoca, torej ne preprecuje izkoriS€anje in

trgovanje z ljudmi v Sloveniji?

Kako bi ocenili uspeSnost delovanja vladnih in nevladnih organizacij ter sluzb. ki se

borijo proti trgovanju z ljudmi?

- Je po vasem mnenju storjeno dovolj na vseh Stirih podrocjih?
- Na katerem podrocju bi morali storiti se vec in kaj?

Kaj bi v boju proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji izpostavili kot prednost in kaj kot

oviro?
Se vam zdi, da je stroka socialnega dela dovolj vkljudena v boj proti trgovanju z

ljudmi?
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PRILOGA 2: PRIMERI IZHODISCNIH BESEDIL ZAPISANIH INTERVJUJEV

Zapis intervjuja §t. 1 (il):

Intervjuvanec: Sandi Curin, nacionalni koordinator Medresorske delovne skupine za boj proti
trgovini z ljudmi

Datum in ¢as: 9. 11. 2011, od 14.00 do 15.00

Lokacija: pisarna gospoda Curina

Kako bi opredelili razSirjenost trgovanja z ljudmi v Sloveniji? Katere oblike izkori§¢anja so
prisotne v Sloveniji in katera je najbolj razSirjena?

Ja, govorimo o izkoriscanju razlicnih namenov trgovanja z ljudmi, kar izhaja iz definicije tega
pojava. In sicer je izkoris¢anje prostitucije — ta je tako v Evropi in tudi v Sloveniji najbolj
razsirjena. Za primerjavo v svetovnem merilu temu ne velja tako. V svetovnem merilu je najbolj
razsirjen namen izkoriscanja dela oziroma prisilnega dela, za tem pa sledi izkoricanje prostitucije.
Ce se vrnemo nazaj na Slovenijo, so bili zaznani primeri izkoriscanja dela oziroma prisilnega dela,
predvsem, ko v okvir prisilnega dela uvrséamo beracenje. Se pravi beracenje, naj si bo otrok —1t0 je
bila predvsem romska populacija drzavijanov Romunije in Bolgarije pred leti. In pa beracenje
invalidov, prav tako vecinoma tujcev. Temu primerno so bile dolocene zadeve tudi zakljucene s
kazenskimi ovadbami. Tako, da to je bil eden od drugih vidikov ali pa namenov trgovanja z ljudmi.
Prepoznan je bil tudi namen prisilne poroke oziroma dogovorjene poroke ravno tako v okviru
romske populacije. Zaznan je bil primer tudi suZenjstva ali sluzabnistva starejse moske osebe, Ki
sicer ni dozivel epiloga kazenske ovadbe oziroma razsodbe trgovine z ljudmi, temvel se je
kvalificiralo v drugo kaznivo dejanje, nasilnistvo. To mislim, da so v glavnem te tri, Stiri oblike
oziroma nameni trgovine z ljudmi, ki so bili v Sloveniji prepoznani. Seveda, trend v zadnjih letih je
na podrocju izkoris¢anja dela ali kako bi temu rekli — prisilnega dela. Gre se za terminologijo, ker
v definiciji kazenskega zakonika govorimo o prisilnem delu, kar pa je iz tega kazensko-pravnega
vidika tudi tezko dokazat. Sirsi pojem je delovno izkoriscanje, ki v Sloveniji je prisotno in v taksnem
kontekstu razumevanja so tudi povezave, ali pa elementi, ki se navezujejo na pojavno obliko
trgovine z ljudmi. Z kazensko-pravnega vidika, pa je ta namen tezko dokazat, oziroma ni bil Se v
Sloveniji kot tak prepoznan oziroma ni imel nekega sodnega epiloga. Recimo v gradbenistvu. To so
predvsem dolocene  gospodarske panoge: gradbenistvo, tekstilna industrija, kmetijstvo,
prehrambena industrija. To ce gledamo v svetovnem merilu. V Sloveniji nimamo neke mocne
tekstilne industrije, ali pa prehrambene, kjer bi se tovrstne oblike izkoriscanja dela pac izvajale. V
azijskih in latinsko-ameriskih drzavah, pa tudi drugod, tudi v Evropi nenazadnje — primer Italije
pred leti na podrocju kmetijstva so bili zaznani primeri izkoris¢anja oziroma prav trgovanja z
ljudmi. Mislim, da je slo za poljske drzavljane in tudi neke druge, ki so pac bili kot zZrtve trgovanja
za namen prislinega dela. V Sloveniji se ta zadeva nekako meji na nam znane primere iz
gradbenistva, vendar kot receno, iz tega kazensko-pravnega vidika, Se ne moremo govoriti o
trgovini z ljudmi. Sirse gledano, pa so doloceni elementi, ki bi kazali na pojav kot tak. Ker treba je
izhajat iz same definicije trgovine z ljudmi, ki je kot receno precej kompleksna in potrebno je
zagotovit, v temu procesu treh elementov — aktivnosti, nacina, namena pa tudi samega naklepa
dejanja. To bi bilo, jaz mislim, glede prvega vprasanja, kolikor toliko ...
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Zapis intervjuja §t. 2 (i2):

Intervjuvanec: Tomaz PerSolja, visji kriminalisti¢ni inSpektor
Datum in ¢as: 17. 11. 2011, od 12.00 do 12.45

Lokacija: pisarna gospoda PerSolje

No, sedaj pa imam Se nekaj vpraSanj o trgovanju z ljudmi v Sloveniji na splo$no. Kako bi ocenili
raz§irjenost, prisotnost tega pojava v Sloveniji?

No, Ze prej sva ugotovila, da je najbolj prisotno to spolno izkoriscanje. Se pravi, ¢e si malo bolj
podrobno pogledamo samo postavijanje teh nocnih lokalov po Sloveniji, ugotovimo, da so
razprSeni prakticno cez celotno Slovenijo. In skoraj v vseh nocnih lokalih se izvrsuje taksno ali
drugacno izkoriscéanje deklet. Skoraj vseh, ne moremo za vse trdit, ker pa smo v veliko lokalih tudi
Ze imeli postopke, lahko recemo - v velikem Stevilu lokalov se to izvrsuje. Potem se seveda mogoce
zamenjajo lastniki, ampak potem se to ponavija. Ne, da tukaj nismo ucinkoviti zato, ker ni¢ ne
naredimo, ampak so lokacije kot take pomembne za tiste, ki se zelijo s tem ukvarjat. Tako, da je kar
razprsena. Mislim, da se je v zadnjem obdobju zelo povecalo to izkoriscanje dela, kjer pa imamo
mogoce dolocene zakonske tezave, kako to opredelit, to izkoris¢anje. Ze sama konvencija narec
govori yprisilno delo, izkorisc¢anje prisilnega dela«. Se pravi, moras biti, nekdo mora biti prisiljen
v delo. In to prisilo je zelo tezko dokazat, sploh pa ... najbolj so bili te primeri gradbenistva. Tukaj
ni Slo za prisilo, Slo je za nek dogovor, ki je potem pa ta kriza pripeljala do tega, da je slo vse
narobe. Tako, da tukaj smo spet alternativne ¢lene uporabljali za pregon teh kaznivih dejanj. Smo
pa imeli tudi tukaj nekaj postopkov v preteklih letih in zato, bi rekel, to so zdaj samo trendi, katerih,
katere vrste izkorisc¢anja je vec. Pred nekaj leti smo imeli tudi par primerov beracenja, izkorisc¢anja
beracenja. Hudega izkoriscanja beracev. Tudi eno sodbo imamo iz tega podrocja, ampak spet za
spravijanje v suzenjsko razmerje, ne za trgovino z ljudmi. Tako, da je to razprseno res cez celotno
obmocje Slovenije. Ce pogledamo tistih Stiri, pet kaznivih dejanj na dva milijona prebivalcev, je
kar primerljiva Stevilka z zahodno Evropo.

Zapis intervjuja §t. 3 (i3):

Intervjuvanka: Savica Pureber, vrhovna drzavna tozilka
Cas: 1.12. 2011, od 12.05 do 12.25

Lokacija: pisarna gospe Pureber

Kako bi opredelili razsirjenost trgovanja z ljudmi v Sloveniji?
- Katere oblike izkori§¢anja so prisotne v Sloveniji in katera je najbolj razSirjena?

Jaz sem prepricana, da je trgovine z ljudmi, tako kot vsakega organiziranega kriminala, pa tudi
neorgarniziranega, vec, kot smo ga sposobni prepoznat. Mislim, da lahko ta trenutek pravzaprav
recem, da je to sigurno neko polje, ki mu je treba posvecat pozornost. Kljub temu, da gre za zelo
nizke Stevilke, in prav to je razlog, da smo na posameznem tozilstvu najprej imeli tozZilce, ki so to
poceli, zdaj bodo pa to poceli toZilci v specializiranem oddelku. Ker cCe ti srecas v svoji Zivijenjski
karieri recimo dva primera tega, temu tudi nisi kos. In ne morem pricakovati od kolegov, ki
preganjajo tam okoli 400 kaznivih dejanj in ne vem kolko prekrskov, da bodo vse to poznali. Zato
je to treba koncentrirat na eno osebo, ki bo nekaj ve¢ dala na posameznem toZilstvu in kolegi so
bili tudi tega mnenja, da je taka specializacija, ki izhaja pravazprav iz nekega takega skupnega
dela, dobra.
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Zapis intervjuja §t. 4 (i4):
Intervjuvanec: Franci Zlatar, Slovenska filantropija, Zdruzenje za promocijo prostovoljstva
Datum: 9. 12. 2011

Lokacija: spletna posta

Kako bi opredelili raz$irjenost trgovanja z ljudmi v Sloveniji? Katere oblike izkori§¢anja so
prisotne v Sloveniji in katera je najbolj razsirjena?

V' Sloveniji so prisotne vse oblike izkoriscanja, tezko je govoriti katera je najbolj razsirjena.
Vsekakor bi kazalo natancneje raziskati izkoriscanje delavcev, sluzabnistvo...

Zapis intervjuja §t. 5 (i5):

Intervjuvanec: drustvo Klju¢ (imena osebe, ki je izpolnjevala vprasalnik, niso zapisali)
Datum: 12. 12. 2011

Lokacija: spletna posta

Kako bi opredelili razSirjenost trgovanja z ljudmi v Sloveniji danes? (na kratko) Katere oblike
izkoriS¢anja so prisotne v Sloveniji in katera je najbolj raz§irjena?

Slovenija je drzava izvora, tranzita in koncne destinacije za Zrtve. Vsaka od oblik trgovine z
ljudmi (z izjemo trgovanja z organi, tkivi in krvjo) je zZe bila zaznana tudi pri nas, najpogosteje
pa so Zrtve izkoriscane kot prisilne prostitutke, vedno pogosteje pa se pojavlja tudi problem
delovnega izkoriscanja (gradbenistvo).
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PRILOGA 3: PRIMERI OBLIKOVANJA POJMOV — KODIRANJA

Izjave

Pojmi (kode)

l

l

Sklop 1: TRGOVANJE Z LJUDMI IN BOJ PROTI NJEMU V SLOVENWUI

A RAZSIRJENOST POJAVA

1. Razsirjenost pojava

- Slovenija je drzava izvora, tranzita in koncne
destinacije za zrtve (il)

- vse oblike vpletenosti drzave

- v zadnjem obdobju zelo povecalo to
izkori$€anje dela (i2)

- povecanje izkori§¢anja dela

- razprSeno res ¢ez celotno obmocje Slovenije

(i2)

- razprsenost po celotni drzavi

- smo zaskrbljeni, da se bo to polje te
kriminalne aktivnosti razSirilo glede na novo
gospodarsko krizo (i3)

- Sirjenje zaradi gospodarske krize

- je trgovine z ljudmi, tako kot vsakega
organiziranega kriminala ve¢, kot smo ga

sposobni prepoznat (i3)

- neprepoznane razseznosti

- zadeve se ne dogajajo tako zaprto samo na
enem segmentu, ta zadeva se trzi na trgu (i3)

- razsirjenost glede na trg

- na podroc¢ju zaposlovanja migrantov je velik
problem njihovo izkoris¢anje (i4)

- problemati¢no zaposlovanje migrantov

- vedno pogosteje pa se pojavlja tudi problem
delovnega izkoris¢anja - gradbenistvo (i5)

- povecanje delovnega izkori$¢anja

2. Prisotne oblike trgovanja z ljudmi

- izkoris¢anja dela oziroma prisilnega dela (i1)

- izkori$¢anje dela

- beracenje (il)

- beracenje

- beraCenje otrok — to je bila predvsem romska

populacija drzavljanov Romunije in

Bolgarije (il1)

- beraCenje otrok

- beraCenje invalidov, prav tako vecinoma
tujcev (il)

- beracenje invalidov

- prisilne poroke oziroma dogovorjene poroke
ravno tako v okviru romske populacije (i1)

- prisilne ali dogovorjene poroke

- suzenjstva ali sluzabniStva starejSe moske
osebe (i1)

- suzenjstvo

- izkori§¢anje prostitucije (il)

- izkori$¢anje prostitucije

- delovno izkoriScanje recimo v gradbeniStvu

(i1)

- delovno izkori$¢anje
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- pojavne oblike trgovine z ljudmi raznovrstne

(i2)

- raznovrstnost oblik

- trgovina za prisilno delo (i2)

- prisilno delo

- trgovina z otroki (i2)

- trgovina z otroki

- trgovina s ¢loveskimi organi, tkivi in krvjo (i2)

- trgovina s ¢loveskimi organi, tkivi in krvjo

- trgovina za sluzin¢ad, izkori$€anja sluzincadi

(i2)

- izkori$¢anje sluzin¢adi

- primeri gradbenistva (i2)

- izkoriscanje v gradbenistvu

- smo imeli tudi par primerov beracenja,
izkori§¢anja beracenja (i2)

- izkori$€anje beracenja

- problemu delovnega izkoriS¢anja (i3)

- delovno izkori$¢anje

- nakazujejo se problemi otrok z ulice (i3)

- trgovina z otroki

- v Sloveniji so prisotne vse oblike izkori$canja

(i4)

- vse oblike trgovanja z ljudmi

- vsaka od oblik trgovine z ljudmi (z izjemo
trgovanja z organi, tkivi in krvjo), je Ze bila
zaznana tudi pri nas (i5)

- vse oblike trgovanja z ljudmi

3. Najbolj razsirjena obika izkoriscanja

- izkoris¢anje prostitucije (i1)

- izkori$¢anje prostitucije

- najbolj razsirjena oblika, tudi najve¢ primerov,
ki smo jih dosedaj obravnavali, je trgovina z
ljudmi z namenom spolnega izkoris¢anja (i2)

- Spolno izkoriscanje

- najve¢ izkuSenj prav na primerih spolnega
izkori§€anja, tukaj imamo tudi najvec prakse, Se
najve¢ tudi lastnega znanja (i2)

- spolno izkoris¢anje

[

- trgovina izkoriS€anja prostitucije je kar
razprsena (i2)

- izkoris¢anje prostitucije

- tezko je govoriti katera je najbolj razSirjena

(i4)

- nedologljivost

- najpogosteje pa so zrtve izkori§¢ane kot prisilne
prostitutke (i5)

- prisilna prostitucija
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PRILOGA 4: PRIMERI KLASIFIKACIJE KATEGORIJ IN PODKATEGORIJ
Sklop 1: TRGOVANJE Z LJUDMI IN BOJ PROTI NJEMU V SLOVENUI

A RAZSIRJENOST POJAVA

1. RazSirjenost pojava

e PO CELOTNIDRZAVI (i2, i3)
- Sirjenje zaradi gospodarske krize (i3)
- Sirjenje glede na trg (i3)
- vse oblike vpletenosti drzave (il)

e POVECANJE IZKORISCANJA DELA (i2, i5)
- problemati¢no zaposlovanje migrantov (i4)

2. Prisotne oblike trgovanja z ljudmi

e VSE OBLIKE (i2, i4, i5)

e IZKORISCANJE DELA (il, i3)
- prisilno delo (i2), izkori$¢anje v gradbenisvu (i2)

e BERACENIE (il. i2)
- beracenje otrok (il), beracenje invalidov (il)

e IZKORISCANIJE PROSTITUCIE (il)

e SUZENJSTVO (il)
- izkoris¢anje sluznjic¢adi (i2)

PRISILNE ALI DOGOVORJENE POROKE (il)

TRGOVINA Z OTROKI (i2)
- beracenje otrok (il)

TRGOVINA S CLOVESKIMI ORGANI, TKIVI IN KRVJO (i2)

3. Najbolj razsirjena oblika izkoris¢anja

SPOLNO IZKORISCANJE (i2)
- izkori§¢anje prostitucije (i1, i2)
- prisilna prostitucija (i5)

NEDOLOCLJIVO (i4)
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navajanjem virov in ob pomoc¢i mentorice as. dr. Petre Videmsek.

Datum: Podpis:

108



10. POVZETEK

V teoreticnem delu diplomske naloge sem najprej podrobno opisala trgovanje z ljudmi, pri
¢emer sem predstavila, kaj pojav pomeni in v kaksnih oblikah se izvaja. Navedla sem tudi
vzroke za nastanek in Sirjenje trgovanja z ljudmi ter pojav povezala z migracijami, ki so
velik dejavnik pri trgovanju z ljudmi. Natan¢neje sem opisala, kako trgovanje z ljudmi
poteka ter kdo so tisti, ki so v proces vpleteni. Pri poglavju o Zrtvah trgovanja z ljudmi sem
predstavila tudi vlogo socialnega dela pri pomoci zrtvam. Pri tem je Kklju¢no

opolnomocanje Zrtev oziroma krepitev njihove moci.

V naslednjem koraku sem prikazala razSirjenost trgovanja z ljudmi po celem svetu in
odzive nanj. Opisala sem delovanje klju¢nih mednarodnih organizacij, ki se borijo proti
trgovanju z ljudmi ter se v nadaljevanju Se posebej osredotocila na odzive Evrope. Nasteti
in opisani so tako nekateri kljuéni mednarodni in evropski predpisi, ki so namenjeni tako
preprecevanju in pregonu trgovanja z ljudmi kot tudi urejanju pomoci Zrtvam tega krutega

kratenja ¢lovekovih pravic.

Posebej sem se osredotoCila na razSirjenost trgovanja z ljudmi, pri ¢emer je kljuc¢no
dejstvo, da statisti¢ni podatki, ki prikazujejo Stevilo obravnavanih kaznivih dejanj trgovine
Z ljudmi in temu sorodnih kaznivih dejanj, ne predstavljajo dejanske razsirjenosti trgovanja
z ljudmi pri nas. Predstavila sem tudi slovensko zakonodajo, ki se nanasa na trgovanje z
ljudmi. Pri tem je pomembna predvsem kazenska zakonodaja in zakoni, ki urejajo bivanje
in zaposlovanje tujcev pri nas. V tem poglavju sem predstavila tudi naloge, ki jih imajo

centri za socialno delo, ki so povezane s trgovanjem z ljudmi.

V zadnjem delu teoreti¢nega dela diplomske naloge sem predstavila, kako je organiziran
boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji in na kratko njegov razvoj. Boj proti trgovanju z
ljudmi v Sloveniji je razdeljen na tri glavna podrocja: preprecevanje ali preventivo, pregon
in preiskavo ter pomoc¢ zrtvam, v zadnjem Casu pa je vedno bolj pomembno tudi Cetrto
podroc¢je, to je mednarodno sodelovanje. Nadaljevala sem s predstavitvami klju¢nih
organizacij in sluzb, ki delujejo v boju proti trgovanju z ljudmi, pri ¢emer je poudarek na

delovanju Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi. V tem koraku sem
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na primeru enega ljubljanskih centrov za socialno delo predstavila tudi viogo centrov za
socialno delo, ki jo imajo pri preprecevanju trgovanja z ljudmi in pomoci zrtvam. Kako to

vlogo izvajajo, pa sem raziskovala v empiri¢nem delu, ki sledi.

Z raziskavo sem zelela ugotoviti, kako poteka boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji.
Zanimalo me je, katere so pomembne sluzbe in organizacije, ki delujejo v tem boju ter
kako med seboj sodelujejo. Zanimalo me je tudi, kateri dejavniki vplivajo na obstoj in
Siritev trgovanja z ljudmi v Sloveniji ter kako strokovnjaki ocenjujejo ustreznost
zakonodaje na podro¢ju trgovanja z ljudmi. Prav tako pa sem zelela ugotoviti, kako in

koliko je v boj vkljucena stroka socialnega dela, in sicer centri za socialno delo.

Pri raziskavi sem uporabila kvalitativno obdelavo podatkov, ki sem jih pridobila na dva
nacina. Prvi je bil osebni intervju na podlagi nestandardiziranih intervjujev, drugi pa
intervju prek spletne poste, v obliki vprasalnika. V obeh primerih sem vprasanja
prilagodila glede na sluzbo oziroma organizacijo, katere predstavnika sem intervjuvala.

Podatke sem zbirala novembra in decembra 2011.

Z raziskavo sem ugotovila, da boj proti trgovanju z ljudmi v Sloveniji dobro organizira,
vodi in izvaja Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi, pri ¢emer je
najvecja ovira slabo delovanje sodiS¢. Poleg tega sem ugotovila, da so centri za socialno
delo slabo vkljuceni v ta proces, socialni delavci, ki delajo na centrih, pa neozavesceni o
sami problematiki. Neznanje vpliva na slabo odlocanje in neprofesionalen odnos socialnih
delavcev in delavk do Zrtev trgovanja z ljudmi. Vlogo centrov za socialno delo so prevzele

nevladne organizacije.
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